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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, Consiliul, hotarand in unanimitate
la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sd aplice mdsuri speciale de
derogare de la directiva, pentru a simplifica procedura de colectare a taxei sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune sau de frauda fiscala.

Prin scrisorile inregistrate la Comisie in data de 5 ianuarie 2012 si 16 aprilie 2012, Republica
Federala Germania si Republica Austria au solicitat permisiunea de a continua aplicarea unei
masuri de derogare de la articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE, cu scopul de a
exclude de la dreptul de deducere taxa pe valoarea adaugatd aferenta bunurilor si serviciilor
utilizate in proportie de peste 90% in scopuri private.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, Comisia a informat
celelalte state membre, prin scrisoarea din 4 aprilie 2012, cu privire la solicitarea Tnaintatd de
Republica Federald Germania si, prin scrisoarea din data de 20 aprilie 2012, cu privire la
solicitarea inaintata de Republica Austria. Comisia a instiintat Republica Federald Germania
prin scrisoarea din data de 11 aprilie 2012 si Republica Austria prin scrisoarea din data de 23
aprilie 2012 in legdturd cu faptul cd detine toate informatiile necesare pentru a analiza
solicitarile formulate.

Context general

Articolul 168 din Directiva 2006/112/CE prevede ca o persoand impozabild are dreptul de a
deduce TVA perceputd pentru achizitiile efectuate in scopul tranzactiilor sale impozabile.
Articolul 168a alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE prevede ca TVA corespunzatoare
cheltuielilor pentru bunuri imobile care fac parte din activele intreprinderii detinute de o
persoand impozabild si utilizate atit in scopuri profesionale, cat si in scopuri private sunt
deductibile doar in limita utilizdrii bunurilor respective in scopul activitatii economice a
persoanei impozabile respective. In temeiul articolul 168a alineatul (2) din Directiva
2006/112/CE, statele membre pot sa aplice aceastd reguld si in ceea ce priveste cheltuielile
aferente altor bunuri care fac parte din activele intreprinderii, pe care le vor preciza. Masura
urmdritd de Republica Federald Germania si de Republica Austria se abate insa de la aceste
principii, deoarece exclude in totalitate de la dreptul de deducere taxa pe valoarea adaugata
aferenta bunurilor si serviciilor utilizate de catre o persoand impozabild 1n proportie de peste
90% in scopuri private sau care nu au legaturd cu activitatile comerciale.

Masura de derogare solicitatd de Republica Federald Germania a fost initial acordatd prin
Decizia Consiliului 2000/186/CE din 28 februarie 2000' pentru o perioadi care s-a incheiat la
31 decembrie 2002, dupa care a fost acordatda din nou prin Decizia Consiliului 2003/354/CE
din 13 mai 2003” pand la 30 iunie 2004, prin Decizia Consiliului 2004/817/CE din 19

! JO L 59, 4.3.2000, p. 12.
2 JO L 123, 17.5.2003, p. 47.
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noiembrie 2004° pani la 31 decembrie 2009 si prin Decizia Consiliului 2009/791/CE din 20
octombrie 2009 pana la 31 decembrie 2012.

Masura de derogare a Republicii Austria a fost initial acordata prin Decizia Consiliului
2004/866/CE din 13 decembrie 2004° pentru o perioada care s-a incheiat la 31 decembrie
2009, dupa care a fost din nou acordatd prin Decizia Consiliului 2009/1013/UE din 22
decembrie 2009° pana la 31 decembrie 2012.

In solicitarile lor actuale, Republica Federali Germania si Republica Austria au informat
Comisia ca au aplicat aceasta masurd speciald pana In prezent, iar experienta a ardtat ca ea
este foarte utila in ceea ce priveste simplificarea colectdrii TVA si prevenirea evaziunii $i
fraudei fiscale.

In general, derogrile se acordi pe o perioada limitatd, pentru a se putea evalua dacd misura
speciald respectiva este sau nu adecvati si eficace. In acest sens, pe baza informatiilor
furnizate de Republica Federalda Germania si de Republica Austria, Comisia intelege ca
repartizarea de 90%/10% intre utilizarea In scopuri profesionale si utilizarea in scopuri private
reprezintd in continuare o baza solidd pentru determinarea operatiunilor in cazul carora
utilizarea in scopuri profesionale poate fi consideratid neglijabild. In consecintd, masura
speciala despre care este vorba simplifica atat sarcina administratiilor fiscale, cat si sarcina
intreprinderilor, deoarece nu este necesara monitorizarea utilizarii ulterioare a bunurilor si
serviciilor céarora li se aplica excluderea de la deducere la momentul achizitiei, in special in
ceea ce priveste posibila impozitare a utilizdrii private in temeiul articolelor 16 si 26 din
Directiva 2006/112/CE sau ajustarile deducerilor, conform articolelor 184 — 192 din directiva
mentionatd. Valoarea taxei datorate in stadiul consumului final este afectatd doar intr-o
masura neglijabila. Prin urmare, este oportuna prelungirea masurii de derogare.

Cu toate acestea, durata oricdrei prelungiri ar trebui sa fie limitata, pentru a se putea evalua
dacd conditiile pe care se bazeaza derogarile sunt valabile in continuare. Prin urmare, se
propune sa se prelungeasca derogarile pana la sfarsitul anului 2015 si sa se solicite Republicii
Federale Germania si Republicii Austria sa prezinte, impreund cu cererea de prelungire, pana
cel tarziu la data de 1 aprilie 2015, un raport care sd includa si o evaluare a procentajului
repartizarii aplicate intre utilizarea in scopuri comerciale si utilizarea in scopuri private pe
care se bazeaza excluderea de la deducere in cazul in care se are in vedere o noua prelungire
dupa 2015. Decizia expird, In orice caz, dacad statele membre vor aplica sau ar putea aplica
norme ale Uniunii stabilind restrictii ale dreptului de deducere, adoptate de Consiliu dupa
intrarea in vigoare a prezentei decizii.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Potrivit articolului 176 din Directiva 2006/112/CE, Consiliul stabileste cheltuielile care nu
dau drept de deducere a TVA. Pana la adoptarea unor dispozitii in acest sens, statele membre
sunt autorizate si mentina excluderile care erau in vigoare la 1 ianuarie 1979. In consecinta,
exista un numar de dispozitii de tip ,,statu-quo” care restrang dreptul la deducere.

JO L 357, 2.12.2004, p. 33.

JO L 283, 30.10.2009, p. 55.
JOL 371, 18.12.2004, p. 47.
JO L 348, 29.12.2009, p. 21.
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fn 2004, Comisia a prezentat o propunere’ care contine dispozitii referitoare la categoriile de
cheltuieli susceptibile de a fi supuse unei restrictii privind dreptul de deducere, dar Consiliul
nu a reusit incd sa ajunga la un acord cu privire la propunerea respectiva.

Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Nu este cazul.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Nu este cazul.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.

Evaluarea impactului

Propunerea are ca obiectiv simplificarea procedurii de impozitare, avand, in consecintd, un

impact potential pozitiv atat pentru intreprinderi, cat si pentru administratii. Aceasta solutie a

fost identificatd de Republica Federala Germania si de Republica Austria ca fiind o masura

adecvata si este comparabila cu alte derogari din trecut sau din prezent.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul actiunii propuse

Scopul propunerii este sd permita Republicii Federale Germania si Republicii Austria sa
aplice in continuare o masurd de derogare de la articolele 168 si 168a din Directiva
2006/112/CE, astfel incat sa excluda de la dreptul de deducere taxa pe valoarea adaugata
aferentd bunurilor si serviciilor utilizate de o persoand impozabild in scopuri private in
proportie mai mare de 90%.

Cu prilejul unei eventuale solicitari de prelungire, Republica Federald Germania si Republica
Austria urmeaza sa evalueze procentajul repartizarii si necesitatea masurii de derogare si sa
redacteze rapoarte cuprinzand concluziile acestei evaludri. Decizia va expira fie la data
precizata in decizie, fie la data de la care normele Uniunii adoptate de Consiliu cu privire la
limitarea dreptului de deducere trebuie sau pot sa fie aplicate de catre statele membre, in
functie de care dintre aceste doua date intervine mai repede in timp.

Temeiul juridic

Articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

’ COM(2004) 728 final
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0728en01.pdf
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Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii. In consecinta, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Prezenta decizie vizeazd o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie nicio obligatie.

Avand in vedere sfera de aplicare limitatd a derogarii, masura speciala este proportionald cu
obiectivul urmadrit.

Alegerea instrumentelor
Instrumente propuse: decizie a Consiliului.
Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmatoarele motive:

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE, o derogare de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand in unanimitate la
propunerea Comisiei. O decizie a Consiliului reprezintd singurul instrument adecvat, dat fiind
ca aceasta poate fi adresatd unui singur stat membru.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea efecte adverse asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind din
TVA.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Propunerea include o clauza de reexaminare si o clauza de incetare de drept a efectelor
juridice.
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2012/0233 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziilor 2009/791/CE si 2009/1013/UE de autorizare a Germaniei si,
respectiv, a Austriei in vederea aplicarii in continuare a unei masuri de derogare de la
articolele 168 si 168a din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugati®, in special articolul 395 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Prin scrisoarea inregistratd la Comisie la data de 5 ianuarie 2012, Germania a solicitat
permisiunea de a continua sa aplice o masura speciald care a fost anterior acordata prin
Decizia Consiliului 2009/791/CE’, de derogare de la dispozitiile Directivei
2006/112/CE referitoare la dreptul de deducere.

(2)  Prin scrisoarea inregistratd la Comisie la data de 16 aprilie 2012, Austria a solicitat
permisiunea de a continua sa aplice o masura speciald care a fost anterior acordata prin
Decizia Consiliului 2009/1013/CE'’, de derogare de la dispozitiile Directivei
2006/112/CE referitoare la dreptul de deducere.

3) In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 4 aprilie
2012, cu privire la solicitarea depusa de Germania. Prin scrisoarea din 11 aprilie 2012,
Comisia a comunicat Germaniei faptul cd detine toate informatiile necesare pentru a
analiza cererea.

4) In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 20 aprilie
2012, cu privire la solicitarea depusa de Austria. Prin scrisoarea din 23 aprilie 2012,
Comisia a instiintat Austria ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza

cererca.
8 JO 347, 11.12.2006, p. 1.
’ JO L 283, 30.10.2009, p. 55.
10 JO L 348,29.12.2009, p. 21.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Obiectivul masurii de derogare urmarite de ambele state membre este acela de a
exclude complet de la dreptul de deducere taxa pe valoarea addugatd aferenta
bunurilor si serviciilor utilizate de o persoana impozabila in proportie mai mare de
90% 1n scopuri private sau In interesul angajatilor sdi sau pentru scopuri necomerciale,
in general.

Masura speciala reprezintd o derogare de la articolele 168 si 168a din Directiva
2006/112/CE care reglementeaza dreptul persoanelor impozabile de a deduce TVA
perceputd pentru bunurile si serviciile care le sunt furnizate sau prestate in scopul
operatiunilor supuse impozitdrii. Obiectivul masurii speciale este acela de a simplifica
procedura de percepere si colectare a TVA. Valoarea taxei datorate in stadiul
consumului final este afectatd doar intr-o masura neglijabila.

Conform informatiilor furnizate de Germania si Austria, situatia juridica si de fapt care
a justificat aplicarea in prezent a masurii speciale despre care este vorba nu s-a
schimbat si existd In continuare. Prin urmare, Germania si Austria ar trebui sa aiba
permisiunea de a aplica In continuare aceastd masurd speciald pentru o perioada
suplimentara, dar limitata in timp pana cel tarziu la 31 decembrie 2015, astfel incat sa
fie posibild reexaminarea necesitatii si eficacititii masurii de derogare si a
procentajului repartizarii intre utilizarea Tn scopuri comerciale si utilizarea in scopuri
necomerciale pe care se bazeaza aceasta.

In cazul in care Germania sau Austria consideri ci este necesari o prelungire
suplimentara dupa 2015, Comisiei trebuie sa-i parvind un raport cu privire la aplicarea
masurii, cuprinzand si o reexaminare a procentajului repartizarii aplicat, raport insotit
de cererea de prelungire, cel tarziu la 31 martie 2015, astfel incat Comisia sa aiba
suficient timp la dispozitie pentru a examina cererea, iar Consiliul sd adopte o
eventuald propunere Tnaintata de aceasta.

in data de 29 octombrie 2004, Comisia a adoptat o propunere'' de directivi a
Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE (in prezent Directiva
2006/112/CE), care include armonizarea categoriilor de cheltuieli pentru care statele
membre sunt autorizate sa limiteze dreptul de deducere. Masura de derogare prevazuta
de prezenta decizie expira la data de la care statele membre aplica sau pot sa aplice
normele prevazute intr-o astfel de directivd de modificare adoptatd de Consiliu dupa
data de la care prezenta decizie produce efecte, in cazul in care data respectiva este
anterioard datei de expirare prevazute de prezenta decizie.

Derogarile nu vor avea decat un efect neglijabil asupra valorii globale a taxei colectate
in etapa de consum final si nu vor afecta negativ resursele proprii ale Uniunii
provenite din taxa pe valoarea adaugata,

Prin urmare, Decizia 2009/791/CE si Decizia 2009/1013/UE trebuie modificate in
consecinta,

COM(2004) 728 final
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0728en01.pdf
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Articolele 1 si 2 din Decizia 2009/791/CE se Inlocuiesc cu urmatorul text:
,,Articolul 1

Prin derogare de la articolul 168 si de la articolul 168a din Directiva 2006/112/CE, Germania
este autorizatda sa excludd TVA aplicatd bunurilor si serviciilor de la dreptul de deducere a
TVA in cazul in care bunurile si serviciile in cauza sunt utilizate, in proportie mai mare de
90 %, in scop privat de cdtre o persoand impozabila sau de catre angajatii acesteia sau, mai
general, in scopuri care nu au legatura cu activitatea economica.

Articolul 2

1. Prezenta decizie expird la data de la care statele membre aplicd sau pot aplica
normele Uniunii care reglementeaza restrictiile privind dreptul de deducere al unei
persoane impozabile adoptate de Consiliu dupa data de la care prezenta decizie
produce efecte, sau la 31 decembrie 2015, in cazul in care aceastd data este anterioara

celeilalte.
2. Orice solicitare de prelungire a masurii speciale prevazute de prezenta decizie se
transmite Comisiei pana cel tarziu la 31 martie 2015.

O astfel de solicitare trebuie insotitd de un raport care sa includd o examinare a
procentajului repartizarii care se aplicd dreptului de deducere a TVA in baza
prezentei decizii.”

Articolul 2
Articolele 1 si 2 din Decizia 2009/1013/UE se Inlocuiesc cu urmatorul text:
,,Articolul 1

Prin derogare de la articolul 168 si de la articolul 168a din Directiva 2006/112/CE, Austria
este autorizatd sd excludda TVA aplicata bunurilor si serviciilor de la dreptul de deducere in
cazul 1n care bunurile si serviciile in cauzad sunt utilizate, in proportie mai mare de 90 %, in
scop privat de catre o persoand impozabila sau de catre angajatii acesteia sau, mai general, in
scopuri care nu au legdtura cu activitatea economica.

Articolul 2

1. Prezenta decizie expira la data de la care statele membre aplicad sau pot aplica
normele Uniunii care reglementeaza restrictiile privind dreptul de deducere al unei
persoane impozabile adoptate de Consiliu dupa data de la care prezenta decizie
produce efecte, sau la 31 decembrie 2015, 1n cazul in care aceastd data este anterioara

celeilalte.
2. Orice solicitare de prelungire a masurii speciale prevazute de prezenta decizie se
transmite Comisiei pana cel tarziu la 31 martie 2015.
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O astfel de solicitare trebuie insotitd de un raport care sa includd o examinare a
procentajului repartizarii care se aplicd dreptului de deducere a TVA 1in baza
prezentei decizii.”

Articolul 3

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2013.

Articolul 4
Prezenta Decizie se adreseaza Republicii Federale Germania si Republicii Austria.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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