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1. KONTEKST I ZAKRES SPRAWOZDANIA

Zgodnie z art. 37 ust. 3 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej' (zwanej dalej ,.dyrektywa VAT”) Komisja
mozliwie najszybciej przedktada Radzie sprawozdanie, w stosownym przypadku, wraz
z odpowiednimi  wnioskami  dotyczqcymi  miejsca opodatkowania dostaw  towarow
przeznaczonych do konsumpcji na poktadzie i Swiadczenia ustug, w tym ustug restauracyjnych
Swiadczonych na rzecz pasazerow znajdujgcych sie na poktadzie jednostki ptywajqcej, statku
powietrznego lub pociggu.

Dyrektywie Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r.> (zmieniajacej dyrektywe VAT
w szczegblnosci w  odniesieniu do zasad dotyczacych miejsca $wiadczenia ushug)
towarzyszyto nastgpujace oswiadczenie przeznaczone do protokotu: ,,Rada i Komisja
zgadzaja si¢, ze niniejszy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla przewidzianego w art. 37
dyrektywy 2006/112/WE przegladu miejsca opodatkowania dostaw towarow przeznaczonych
do konsumpcji na poktadzie i §wiadczenia ustug, w tym ustug restauracyjnych swiadczonych
na rzecz pasazeréw znajdujacych si¢ na poktadzie jednostki ptywajacej, statku powietrznego
lub pociggu. Ten obowigzek przegladu wyraznie obejmuje takze uslugi $wiadczone na
poktadach statkow (w tym statkow wycieczkowych), jak réwniez nowe zasady okreslania
miejsca $wiadczenia ustug zgodnie z art. 57 dyrektywy 2006/112/WE.”.

Niniejsze sprawozdanie koncentruje si¢ na miejscu opodatkowania towardw przeznaczonych
do konsumpcji i §wiadczenia ustug, w tym ushug restauracyjnych $wiadczonych na rzecz
pasazeréw znajdujacych si¢ na poktadzie jednostki plywajacej, statku powietrznego lub
pociagu. Jednakze w celu przedstawienia petnego obrazu tego segmentu rynku porusza ono
rowniez inne kwestie, takie jak traktowanie towaréw na wynos dostarczonych na poktad,
dostaw towarow i §wiadczenia ustug w autobusach, jak réwniez obecnie obowigzujagce w tym
sektorze odstgpstwa.

Przygotowujac niniejsze sprawozdanie Komisja podjeta rozne dziatania w celu uzyskania jak
najszerszego przegladu sytuacji w sektorze. Przede wszystkim zwrdcono si¢ do
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w tym sektorze o przedstawienie oceny obecne;j
sytuacji, w tym probleméw, na ktore napotykaja, i wskazanie mozliwych rozwigzan na
przyszto$¢. Panstwa czlonkowskie poproszono réwniez o przedstawienie ich obecnych
praktyk i oczekiwan w tym obszarze. Wreszcie wykonawca zewngtrzny wykonal ekspertyze
(zwana dalej ,,ekspertyza”)’ opublikowana wraz niniejszym sprawozdaniem.

‘ Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

2 Dz.U. L 44 220.2.2008, s. 11.

»Ekspertyza dotyczaca kwestii zwigzanych z opodatkowaniem dostaw towarow i §wiadczenia ustug, w
tym ushug restauracyjnych i cateringowych przeznaczonych do konsumpcji w $rodkach transportu” z
dnia 8 lutego 2012 r. wykonana przez PricewaterhouseCoopers.
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2. OPIS OBECNIE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW DOTYCZACYCH DOSTAW TOWAROW
I USLUG SWIADCZONYCH W SRODKACH TRANSPORTU

2.1. Potrzeba szczegélnych przepisow dotyczacych dostaw towaréow i uslug
swiadczonych w Srodkach transportu

Charakter dostaw towardow i1 $wiadczenia ushug jako taki jest taki sam, nie zaleznie od tego
czy sa one realizowane w §rodkach transportu lub poza nimi. Jednakze w przypadku towardéw
dostarczanych i ustug $wiadczonych w $rodkach transportu fizyczne miejsce dostawy lub
$wiadczenia zmienia si¢, poniewaz dostawa lub usluga ma miejsce na ,platformie”, ktora
zazwyczaj przemieszcza si¢ z miejsca na miejsce. Innymi stowy towary i ustugi nie sa
przewozone w celu dostawy lub $§wiadczenia, ale sg dostarczane lub §wiadczone podczas
transportu.

Zatem ze wzgledu na takie szczeg6lne okolicznos$ci, w ktoérych realizowane sa dostawy lub
ustugi w srodkach transportu, stosuje si¢ szczego6lne przepisy. Ich celem jest zapewnienie
w maksymalnym stopniu, aby opodatkowanie nastepowato miejscu konsumpcji, zeby zbytnio
nie komplikowa¢ stosowania tych przepisow.

Szczegdlne przepisy sa uzasadnione, ale nalezy podkresli¢, ze chociaz dostawy 1 $wiadczenia
ustug na pokladzie realizowane sa w szczegdlnym $rodowisku, jezeli sa dokonywane
1 $wiadczone na obszarze UE, ich rzeczywista konsumpcja nastgpuje na tym obszarze, wigc
co do zasady, nie powinny by¢ traktowane do celéw opodatkowania inaczej niz takie same
dostawy i ustugi realizowane gdzie indziej w UE.

2.2. Miejsce dostawy lub $wiadczenia

Zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 57 ust. 1 dyrektywy VAT za miejsce dostawy towarow oraz
swiadczenia ushug cateringowych i restauracyjnych na poktadzie jednostki pltywajacej, statku
powietrznego lub pociagu podczas ,,czesSci przewozu pasazerOw wykonywanej na terytorium
Wspdlnoty” uznaje si¢ miejsce rozpoczecia przewozu osob.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 1 art. 57 ust. 2 ,,cze$¢” (zwana dalej ,,cze$cig wspdlnotowa”) definiuje
si¢ jako ,,czgs¢ przewozu, ktora odbywa si¢ bez postoju poza terytorium Wspolnoty, od
miejsca rozpoczgcia do miejsca zakonczenia przewozu osob”. ,,Miejsce rozpoczecia” oznacza
»pierwsze planowane miejsce przyj¢cia na poklad pasazerow na terytorium Wspolnoty, w
stosownym przypadku po postoju poza terytorium Wspolnoty”. ,,Miejsce zakonczenia”
oznacza ,,0statnie na terytorium Wspdlnoty planowane miejsce opuszczenia poktadu przez
pasazerdow, ktorzy weszli na poktad na terytorium Wspolnoty, w stosownym przypadku przed
postojem poza terytorium Wspolnoty”. Oznacza to, ze czg$¢ podrézy srodkdéw transportu
miedzy granicg UE a pierwszym planowanym miejscem przyjecia na poktad pasazerow na
terytorium Wspolnoty ma miejsce poza ,,czg¢scig wspolnotowa”. Taka sama sytuacja ma
miejsce w przypadku czesci podrozy miedzy ostatnim planowanym miejscem opuszczenia
poktadu przez pasazeréw a granica UE.

,»P0std]” oznacza zatrzymanie w niezaplanowanym miejscu przyjecia pasazerow na poktad
. . r.. 4
lub opuszczenia poktadu przez pasazerow.

Kwestia tego jak nalezy rozumie¢ pojegcie ,,zatrzymanie” zostala doprecyzowana przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 15 wrze$nia 2005 r. w sprawie C-52/04 Antje
Kohler przeciwko Finanzamt Diisseldorf-Nord.
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Artykut 37 ust. 1 1 2 stosuje si¢ do wszystkich dostaw towaréw na pokladzie jednostki
ptywajacej, statku powietrznego lub pociagu, bez wzgledu na to czy sa przeznaczone do
konsumpcji na pokladzie w cze$ci wspolnotowej. Artykul 57 stosuje si¢ do ustug
cateringowych 1 restauracyjnych fizycznie §wiadczonych na poktadzie jednostki ptywajacej,
statku powietrznego lub pociaggu. W odniesieniu do innych ustug §wiadczonych na poktadzie
nie ustanowiono przepisow szczegolnych.

W odniesieniu do dostaw towaréw na poktadzie, ale poza czescia wspolnotows, zastosowanie
ma art. 31 dyrektywy VAT. Zgodnie z tym przepisem w przypadku towarow niewysylanych
ani nietransportowanych za miejsce dostawy towaréw uznaje si¢ miejsce, w ktorym towary te
znajduja si¢ w momencie dostawy. Artykut 31 ma zastosowanie réwniez w przypadku dostaw
towarow na poktadzie innych $rodkoéw transportu, takich jak autobusy.

W odniesieniu do ustug cateringowych 1 restauracyjnych swiadczonych na poktadzie, ale poza
czgscig wspdlnotowa, zastosowanie ma art. 55 dyrektywy VAT. Zgodnie z tym przepisem
»miejscem $wiadczenia ushug restauracyjnych i cateringowych, innych niz faktycznie
swiadczone na pokladzie jednostek ptywajacych, statkow powietrznych lub pociggow w
trakcie czgsci przewozu osob odbywajacej si¢ na terytorium Wspolnoty, jest miejsce, w
ktérym ustugi sa faktycznie $wiadczone™.

2.3. Zwolnienia dostaw na pokladzie

Zgodnie z art. 37 ust. 3 dyrektywy VAT ,do czasu przyjecia wnioskow (...), panstwa
cztonkowskie moga zwolni¢ lub utrzymaé zwolnienie, z prawem do odliczenia VAT
zaplaconego na poprzednim etapie, dla dostaw towaréw przeznaczonych do konsumpcji na
poktadzie (...)” jednostki ptywajacej, statku powietrznego i pociggu w przypadku gdy
dostawa tych towardw miala miejsce w czesci wspdlnotowe;.

Przepis ten dopuszcza jedynie zwolnienie dostaw towardw przeznaczonych do konsumpcji na
poktadzie i nie obejmuje towardow, ktore majg zosta¢ zabrane przez pasazeréw. Nie dotyczy to
dostaw na poktadzie innych $rodkéw transportu, takich jak autobusy, ktére w zwigzku z tym
nie mogg korzysta¢ ze zwolnienia.

Nie przewidziano wyjatku dla ustug, z ktorych korzysta si¢ na poktadzie, takich jak ustugi
cateringowe 1 restauracyjne. Jednakze art. 371 i zalacznik X, czgs¢ B, pkt 10 do dyrektywy
VAT zezwalajg panstwom cztonkowskim na utrzymanie zwolnienia w odniesieniu do
»przewozu osob oraz, o ile przew6z 0sob jest zwolniony, transportu towarzyszacych towardéw,
takich jak bagaz lub pojazdy silnikowe, lub $wiadczenia uslug zwigzanych z przewozem
0sob”. Jest to klauzula zawieszajaca, ktdra moze zosta¢ utrzymana do czasu przyjecia
ostatecznych ustalen i mogg z niej korzystac tylko panstwa cztonkowskie, ktore stosowaly ja
w dniu 1 stycznia 1978 r. lub panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do Unii po tej dacie,
uzyskujac po przystgpieniu specjalne odstepstwo (zob. art. 375-390b). Chociaz mozna
stwierdzi¢, ze ustugi cateringowe i restauracyjne moglyby by¢ zwolnione na podstawie tej
klauzuli zawieszajacej, innych ustug, takich jak ustugi fryzjerskie podczas rejsow, nie mozna
zakwalifikowac¢ jako ,,ustug zwigzanych z przewozem osob”.

3. GLOWNE STWIERDZONE PROBLEMY

Jednym z gléwnych stwierdzonych problemow sg rozbieznosci w stosowaniu przepisow przez
poszczegoOlne panstwa czlonkowskie. Oczywiste jest, ze zwolnienia sg stosowane przez
panstwa cztonkowskie w rézny sposob i ze niektore przepisy nie sa w pelni przestrzegane lub
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sg roznie rozumiane. W ekspertyzie zwrocono uwage na praktyczne problemy przedstawione
przez zainteresowane strony’. Roznice w stosowaniu sa glowna przyczyna problemu
i powoduja wzrost obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorcow. Brak harmonizacji w
zakresie odstepstw moze rowniez powodowac zakldcenia konkurencji.

3.1. Wdrozenie i rozumienie niektorych pojeé

Stwierdzono istnienie probleméw zwigzanych z niektérymi pojeciami, ktére mozna znalez¢ w
art. 37 i 57 dyrektywy VAT. Niezaleznie od istniejacych definicji niektoére panstwa
cztonkowskie odmiennie stosuja te pojecia. Okazuje si¢, ze dotyczy to zwlaszcza pojecia
jednostek ptywajacych i statkow powietrznych na trasach migdzynarodowych.

W szczegdlnosci okazuje si¢, Zze maja miejsce sytuacje, w ktorych krajowe przepisy
wykonawcze do art. 37 1 57 nie obejmuja wszystkich trzech §rodkoéw transportu (jednostek
ptywajacych, statkow powietrznych i pociggow).

W  przypadku autobuséw przepisy prawne s3 wlasciwe we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jednakze istniejg pewne watpliwosci odnosnie do ich wlasciwego stosowania
praktyce i tego, jak mozna je kontrolowac.

3.1.1.  Pojecie ,,czes¢ wspolnotowa” przewozu 0sob realizowanego we Wspolnocie

W co najmniej trzech panstwach cztonkowskich definicja czgsci wspdlnotowej nie jest
catkowicie jasna®. Zazwyczaj brakuje pewnych elementow definicji — na przykfad brak jest
definicji miejsca rozpoczecia lub miejsca zakonczenia lub uzywana definicja jest jedynie
czastkowa. W jednym z panstw czlonkowskich catkowicie brak jest definicji czesci
wspolnotowe;.

W pieciu panstwach cztonkowskich dostawy towarow 1 §wiadczenie ustug na poktadzie sa
opodatkowane inaczej poza ich obszarem, bez wzgledu na to, gdzie — w czgsci wspdlnotowe;j
czy poza nig — powinny by¢ one opodatkowane zgodnie z przepisami’.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 (zwane dalej ,,rozporzadzeniem
wykonawczym dotyczacym VAT wyjasnito pewne kwestie, ale zréznicowane podejscie
pozostaje sprawa ztozong i pozostawia pole do btednej interpretacji i braku spdjnosci.

3.1.2.  Traktowanie ,,postojow”

Miedzy panstwami cztonkowskimi istniejg rozbiezno$ci w zakresie traktowania postojow w
poréwnaniu do pierwszego miejsca przyjecia na poktad lub ostatniego miejsca opuszczenia
poktadu przez pasazeréw w UE. W co najmniej dziesigciu panstwach czlonkowskich linia
podziatu nie wydaje sic by¢ whasciwa’. Zgodnie z ekspertyza niektore panstwa cztonkowskie
uznaja mozliwo$¢ opuszczenia przez pasazeroOw srodka transportu w celu zwiedzania i, po tej
wycieczce, powrotu na poklad w celu kontynuacji podrézy, za opuszczenie poktadu i
przyjecie na poklad pasazerow. Dotyczy to w szczegdlnos$ci sektora rejsow wycieczkowych.

Szczegolowe informacje znajduja si¢ w rozdziale 4 ekspertyzy — w szczegdlnosci na stronach 48-50, 55
i58.

Zob. rozdzial 4 ekspertyzy — w szczegdlnosci s. 39-40 1 42 -43.

Zob. rozdzial 4 ekspertyzy — w szczegdlnosci s. 42-43 oraz 52-55.

Zob. w szczegblnosci art. 35-37.

Zob. rozdzial 4 ekspertyzy — w szczegdlnosci s. 40 1 42-43.

© ® 9
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Za przyjecie na poktad lub opuszczenie poktadu nie powinno sie uznawac sytuacji, w ktorej
zaden nowy pasazer nie moze wejs¢ na poktad i zaden z pasazeréw znajdujacych si¢ na
poktadzie nie moze na state opusci¢ jednostki ptywajacej. Taka sytuacje nalezy wigc uznaé za
postdj. W przypadku gdy postoj jest traktowany jako pierwsze miejsce przyjecia na poktad
lub ostatnie miejsce opuszczenia poktadu moze to powodowaé trudnosci, w przypadku gdy —
ze wzgledu na réznice w interpretacji pojecia czg$¢ wspolnotowa — wigcej niz jedno panstwo
cztonkowskie chce opodatkowacé te same operacje.

Wreszcie traktowanie nieplanowanych postojow moze powodowaé podobnego rodzaju
trudnos$ci jak opisane powyzej. Jednakze ekspertyza nie zawiera zadnych informacji na ten
temat.

3.1.3.  Pojecia ,, konsumpcji na poktadzie” oraz ,,ustug restauracyjnych i cateringowych”
Ekspertyza opisuje pewne problemy zwigzane z tymi pojeciami.
Konsumpcja na poktadzie: W dyrektywie VAT brak jest definicji tego pojecia i jedynie kilka

panstw czlonkowskich wydato oficjalne wytyczne, ktére sa roézne w poszczegodlnych
panstwach cztonkowskich.

Ustugi cateringowe i restauracyjne: Jasna definicja jest dostgpna dopiero od dnia 1 lipca
2011 1."°. Do tego czasu interpretacja tego pojecia opierata sie na wytycznych wydanych
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwany dalej ,,TSUE”), w szczeg6lno$ci
w wyroku w sprawie Faaborg-Gelting Linien''. Pojecie to zostato dalej rozwinigte w sprawie
Bog'?, w ktorej TSUE wydat wyrok w dniu 10 marca 2011 r., w ktorym bardziej szczegotowo
okreslil, jaki poziom uslug powigzanych jest wymagany, aby uznaé $wiadczenie za ustuge
cateringowa. Zmiany te powinny ograniczy¢ do minimum problemy zwigzane z definicja.
Jednakze nie mozna wykluczyé, ze dalsze wyjasnienia beda konieczne, aby dostosowac
rozporzadzenie wykonawcze dotyczace VAT do najnowszego orzecznictwa.

3.2 Ushugi inne niz uslugi cateringowe i restauracyjne

Jako ze art. 55 1 57 odnosza si¢ tylko do ustug cateringowych 1 restauracyjnych, ktére sa
opodatkowane zgodnie z opisanymi wyzej przepisami szczegolnymi, wszystkie inne ustugi
nalezy traktowa¢ w ten sam sposob, bez wzgledu na to czy s3 $wiadczone w $rodkach
transportu czy tez nie. Pojawily si¢ pewne pytania, w szczegdlnosci dotyczace ustug
swiadczonych na rzecz osob (takich jak ustugi fryzjerskie, kosmetyczne...), ale nie udato si¢
dotad jasno okresli¢, ktore ustugi wymagaja przepisow szczegotowych.

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia wykonawczego dotyczacego VAT ,,Ustugi restauracyjne i cateringowe
oznaczaja ushugi polegajace na dostarczaniu gotowej lub niegotowej zywnosci lub napojow albo
zywnosci 1 napojow, przeznaczonych do spozycia przez ludzi, wraz z odpowiednimi ustugami
wspomagajacymi pozwalajacymi na ich natychmiastowe spozycie. Dostarczanie zywnoS$ci lub napojow
lub zywnosci i napojow stanowi jedynie element wigkszej cato$ci, w ktorej musza przewazac ushugi.
Ustugi restauracyjne polegaja na $wiadczeniu takich ustug w lokalu nalezacym do ustugodawcy,
podczas gdy ustugi cateringowe polegaja na $wiadczeniu takich ushug poza lokalem ustugodawcy”.
Wyrok TSUE z dnia 2 maja 1996 r. w sprawie C-231/94 Faaborg-Gelting Linien a/s przeciwko
Finanzamt Flensburg.

12 Wyrok TSUE z dnia 10 marca 2011 r. w sprawach potaczonych C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-
502/09, Bog i inni przeciwko Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden i Detmold.
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3.3. Zakres stosowanego zwolnienia

Jedna grupa panstw cztonkowskich zwalnia towary przeznaczone do konsumpcji na poktadzie
jednostki ptywajacej, statku powietrznego lub pociagu zgodnie z art. 37 ust. 3 dyrektywy
VAT. JednakzZe co najmniej dwa panstwa czlonkowskie dopuszczaja réwniez zwolnienie
dostaw towaréw na poktadzie dokonywanych na obszarze Wspoélnoty, ale poza czescig
wspolnotowa, na co nie zezwala art. 37 ust. 3 dyrektywy VAT".

Ponadto okazuje sie, ze w o$miu panstwach cztonkowskich zwolnienie obejmuje rowniez
ustugi $wiadczone na rzecz pasazeréw na poktadzie jednostki ptywajace;j, statku powietrznego
lub pociagu, w szczegdlnosci ustugi restauracyjne i cateringowe . Komisja uwaza, ze art. 37
zezwala jedynie na zwolnienie dostaw towardow przeznaczonych do konsumpcji na poktadzie
jednostki plywajacej, statku powietrznego Iub pociggu dokonywanych w czgsci
wspolnotowej. Zwolnienie przewidziane w art. 37 nie obejmuje towaréw przeznaczonych na
wynos ani zadnych ustug. W takich przypadkach mozliwe jest zwolnienie tylko na podstawie
art. 371 1 zalacznika X, cze$¢ B, pkt 10, ktéore dopuszczaja utrzymanie zwolnienia przez
panstwa czlonkowskie w odniesieniu do, ,,0 ile przewdéz oséb jest zwolniony, [...]
Swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem osob”. Okazuje si¢, ze pig¢ panstw
cztonkowskich w r6znym stopniu wyklucza opodatkowanie dostaw towarow lub §wiadczenia
ustug na pokladzie, ze wzgledu na sposob stosowania przepisOw dotyczacych miejsca
dostawy lub $wiadczenia ustug"’. Uwazaja one, ze te dostawy towardéw lub $wiadczenie ustug
nie sa objete zakresem terytorialnym VAT. W wyniku tego nie wymagaja one zadnych
szczegblowych przepiséw przewidujacych zwolnienie.

Niewlasciwe stosowanie przepisOw dotyczacych terytorialnego zakresu VAT lub dotyczacych
jedynie zwolnienia wydaje si¢ dotyczy¢ jednostek plywajacych i statkow powietrznych.
W odniesieniu do pociagdw 1 autobusow wydaje si¢, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
stosuja je prawidlowo. Zroznicowane opodatkowanie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich jest postrzegane obecnie jako jeden z gldéwnych problemoéw, poniewaz moze
mie¢ powazne konsekwencje dla zainteresowanych przedsigbiorcow i zaktocaé konkurencje,
zwlaszcza migdzy konkurentami majacymi siedzibe w UE 1 poza UE.

34. Szczegolne kwestie podniesione przez zainteresowane strony

Zainteresowane strony, z ktorymi si¢ konsultowano, podkreslity, ze obecne ramy prawne sg
ztozone (poniewaz wymagaja stosowania roznych przepisow — art. 31 i art. 55 lub art. 37
1art. 57 — w UE) 1 sg r6zne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Rézne systemy
zwolnien, chociaz ciesza si¢ uznaniem, sg stosowane przez panstwa czlonkowskie w rézny
sposoOb, co jest uwazane za utrudnienie. Nic wigc dziwnego, ze preferowanym rozwigzaniem
jest ujednolicenie zwolnien.

Zainteresowane strony zwracaja roOwniez uwage, ze brak jednoznacznych definicji jest
przyczyna powaznych trudnos$ci w szczegdlnosci w przypadku, gdy przedsigbiorca prowadzi
dziatalno$¢ w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, co ma zwykle miejsce w tym
sektorze. Wspomniano takze o roznych obowigzujacych stawkach.

Zainteresowane strony zwrocity uwage na trudnosci, jakie napotykaja przy realizacji dostaw
towaréow lub $wiadczeniu ustug na poktadzie, za ktére sa oni zobowigzani zaptaci¢ VAT

13
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15

Zob. rozdziat 4 ekspertyzy — w szczegolnosci s. 52 1 53.
Zob. rozdzial 4 ekspertyzy — w szczegdlnosci s. 54 1 55.
Zob. rozdzial 4 ekspertyzy — w szczegdlnosci s. 42-43 oraz 52-55.
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w panstwie cztonkowskim, w ktérym nie maja siedziby, i muszg si¢ zarejestrowaé do celow
VAT. Wskazaly one réwniez na trudno$ci zwigzane z odmiennymi wymogami technicznymi
w panstwach cztonkowskich dotyczacymi kas rejestrujacych, zobowigzan, stawek VAT
1 r6znych walut.

Trudnosci te nie rdznig si¢ od tych, jakie napotyka kazdy przedsigbiorca zobowigzany do
ptacenia VAT w panstwie czlonkowskim, w ktorym nie ma siedziby, i zainteresowane strony
zatuja, ze brak jest dostgpnych dla nich uproszczen lub systemow, takich jak punkt
kompleksowej obstugi.

Niektore zainteresowane strony przyznaly, ze s3 zarejestrowane tylko w niektorych
panstwach cztonkowskich, ale nie we wszystkich, w ktorych powinny byly to uczynié
zgodnie z aktualnymi przepisami.

3.5. Szczegdélna sytuacja dostaw i Swiadczen realizowanych na pokladzie statkow
wycieczkowych

Szczegdlna cecha sektora rejsow wycieczkowych jest to, Zze czgsto rozpoczynaja si¢ one
i koncza w tym samym porcie. Wydaje si¢ zatem, ze gtownym celem rejsu wycieczkowego
nie jest przewdz pasazerOw z miejsca na miejsce. Co wigcej, trasa statku wycieczkowego
moze si¢ zmieniaé i jest bardziej elastyczna w pordwnaniu do innych $§rodkoéw transportu.

W trakcie procesu zbierania informacji na temat aktualnej sytuacji w zakresie dostaw
towarow lub swiadczenia ustug na poktadzie najwiecej informacji otrzymano z sektora rejséw
wycieczkowych 1 promowych. Sektor ten zwrocil uwage, ze w odniesieniu do prowadzonej
przez niego dziatalnos$ci przepisy sa szczegolnie skomplikowane i zasugerowat, ze wszystkie
dostawy towarow i ustugi §wiadczone na poktadzie powinny by¢ objete zwolnieniem.

Na poktadzie statkow wycieczkowych dostepny jest wigkszy asortyment towaréw i ustug niz
w przypadku innych §rodkow transportu. Na przyktad oferowane sg takie ushugi, jak ustugi
fryzjerskie, krawieckie, kosmetyczne, rozrywkowe i edukacyjne. O wiele wigkszy jest
réwniez asortyment towarow.

Sektor rejsow wycieczkowych zwrocil uwage na fakt istnienia silnej konkurencji miedzy
przewoznikami w tym segmencie rynku. Sposob sformutowania przepiséw ma wplyw na
konkurencyjnos¢, zwlaszcza migdzy konkurentami majacymi siedziby w UE i1 poza UE.

W trakcie procesu konsultacji zasugerowano, ze w odniesieniu do rejséw wycieczkowych
statetk mozna w wielu przypadkach uzna¢ za stale miejsce prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, poniewaz realizowane dostawy i §wiadczenia majg ztozony charakter i czesto
wymagaja skomplikowanych ustalen'.

4. DALSZE KROKI
Bedace przedmiotem niniejszego sprawozdania towary i ushugi sa typowymi produktami

konsumpcyjnymi zazwyczaj obcigzonymi podatkiem VAT w przypadku, gdy sa dostarczane
lub $wiadczone na obszarze UE. Co do zasady fakt, ze te same towary i ustugi sa dostarczane

e Nalezy zauwazy¢, ze pojecie stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest zdefiniowane

w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego dotyczacego VAT.
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lub $wiadczone na poktadzie niektdrych §rodkdéw transportu, nie moze by¢ wystarczajagcym
uzasadnieniem zwolnienia tych dostaw 1 ustug w UE z podatku VAT.

Niniejsze sprawozdanie nie jest jako takie przedstawione w ramach strategii dotyczacej VAT
okreslonej w komunikacie Komisji w sprawie przyszto$ci podatku VAT. Niemniej jednak w
przysztosci realizowane transakcje powinny by¢ traktowane zgodnie z zasadami przewodnimi
tej strategii, tj. w szczegolnosci koniecznos$cig zwigkszenia efektywnosci podatku poprzez
poszerzenie podstawy opodatkowania, ale rowniez konieczno$cig uproszczenia przepisow.

Majac na uwadze fakt, ze glownym celem podatku VAT jest zwigkszenie dochodéw
i opodatkowanie konsumpcji, zdaniem Komisji cel na przyszios¢ powinno stanowic
rzeczywiste opodatkowanie dostaw towardéw i1 $wiadczenia ustug w S$rodkach transportu.
Zniesienie zwolnienia odpowiadaloby takze potrzebie efektywniejszego ksztaltowania
systemow podatkowych. Przygotowujac sie do przysztych dziatan, jakie nalezy podja¢ w tym
obszarze, Komisja jest $wiadoma, ze w ramach ekspertyzy prawie wszystkie zainteresowane
strony, do ktérych si¢ zwrdécono (w szczegdlnosci przedstawiciele sektora rejsow
wycieczkowych) i1 ktore wziely udzial w sondazu przestanym do nich przez wykonawce
ekspertyzy, wskazaty, ze zyczytyby sobie utrzymania mozliwosci zwolnienia z podatku VAT,
gdyz obawiaja si¢ negatywnych skutkéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

Komisja przyjmuje réwniez skargi zainteresowanych stron na ztozono$¢ obecnej sytuacji.
Ztozono$¢ ta jest wynikiem rozbieznego stosowania i rdznej interpretacji obecnie
obowigzujacych zasad, samych ram prawnych i obcigzenia administracyjnego zwigzanego z
przestrzeganiem przepisow, wynikajacego z dwoch poprzednich czynnikéw, zwlaszcza (i)
rozproszenia zwolnien, (ii) definicji ,,czesci wspoOlnotowej”, (iii) definicji ustug
restauracyjnych i cateringowych oraz (iiii) rozumienia poj¢¢ ,,postdj” 1 ,,nieplanowane
zatrzymanie”. W tym kontek$cie Komisja zbada, jakie wyjasnienia nalezy uzgodni¢ z
panstwami cztonkowskimi w celu rozwigzania kwestii, ktore budza obecnie watpliwosci. Do
opracowania wspolnych wytycznych mozna wiaczy¢ Komitet ds. VAT.

Komisja begdzie réwniez dalej analizowa¢ sytuacje¢, aby ocenié, czy wobec niektdrych panstw
cztonkowskich nie nalezy wszcza¢ postepowania w sprawie naruszenia przepisow.

Nawet jesli mozna rozwigza¢ problem wspomnianej wyzej ztozono$ci, to istniejg watpliwosci
co do tego, czy obecnie obowigzujace przepisy dyrektywy VAT sa zadawalajace, aby
zapewni¢ proste, efektywne 1 skuteczne opodatkowanie odno$nych transakcji. Zdaniem
Komisji stosowanie tych zasad bedzie rowniez skomplikowane dla przedsigbiorcow i w wielu
przypadkach trudne lub nawet niemozliwe do skontrolowania dla organéw podatkowych.

Zdaniem Komisji zmiana opodatkowania dostaw towardéw 1 $wiadczenia ustug w §rodkach
transportu prowadzaca do konsumpcji w UE nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do tych operacji i
powinna zasadniczo stanowi¢ element szerszego podej$cia do stworzenia prostszej 1 bardziej
neutralnej koncepcji ram VAT dla dziatalnosci zwigzanej z przewozem osob.

Aby zapewni¢ taka spdjnos¢, po przeprowadzeniu kompleksowej oceny skutkow,
jednoczesnie z propozycjami dotyczacymi przewozow o0sOb nalezy przyja¢ wniosek
ustawodawczy w tym zakresie.

Propozycje te powinny zapewnia¢ prostote i neutralno$¢ rzeczywistego opodatkowania
dostaw towardéw 1 §wiadczenia ustug w srodkach transportu.
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Ponadto absolutnie konieczne jest uproszczenie tych zasad w stosunku do tego, z czym mamy
do czynienia obecnie, oraz maksymalne zmniejszenie obowigzkow spoczywajacych na
przedsiebiorcach. Wszystko zalezy jednak od tego, jaki system opodatkowania zostanie
wybrany.

Jesli przyjete przepisy prowadza do tego, ze przedsicbiorcy sa zobowigzani do placenia
podatku w panstwach cztonkowskich, w ktorych nie maja siedziby, trzeba bgdzie zastanowié
si¢ nad mozliwoscig stworzenia punktu kompleksowej obstugi w celu ulatwienia
przestrzegania przepisow.

Jak stwierdzono w komunikacie w sprawie przysztosci podatku VAT, taki $rodek mogiby
zosta¢ rozwazony dopiero po 2015 r. w oparciu o dos§wiadczenia mini punktu kompleksowe;j
obstugi, ktory zostanie stworzony dla ustug telekomunikacyjnych, rozpowszechniania
radiowego 1 telewizyjnego oraz ustug elektronicznych $wiadczonych na rzecz osob
niebedacych podatnikami (konsumentami koncowymi) przez dostawcdéw niemajacych
siedziby.

Zdaniem Komisji kwestie zwigzane z dostawami towarow i1 §wiadczeniem ushug w srodkach
transportu nalezy zbada¢ w powiazaniu z sektorem przewozu osob, dla ktérego zgodnie
z komunikatem Komisji w sprawie przysztosci podatku VAT Komisja zaproponuje prostsze
i bardziej neutralne ramy VAT'". W istocie z jednej strony chodzi o kwestie $cisle ze soba
powiazane, a z drugiej strony rodzaje wyzwan i napotykane trudnosci sg podobne.

Komisja uwaza zatem, ze nie jest konieczne dotaczenie do niniejszego sprawozdania
konkretnych wnioskéw legislacyjnych.

Rada proszona jest o opini¢ na temat tresci niniejszego sprawozdania, a w szczeg6lnosci na
temat sugerowanej przez Komisje¢ drogi osiagnigcia w tej kwestii postepu.

Jednoczes$nie prosi si¢ inne instytucje, jesli beda sobie tego zyczyly, o wyrazenie opinii na
temat niniejszego sprawozdania i sugestie odnosnie do dalszych dziatan.

17 Zob. COM(2011) 851 dziatanie nr 9
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