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1. CONTEXTO Y AMBITO DEL INFORME

De conformidad con € articulo 37, apartado 3, de la Directiva 2006/112/CE del Consgjo, de
28 de noviembre de 2006, relativa a sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido® (en
lo sucesivo, «la Directiva del 1VA»), la Comision presentar4 al Consgjo, a la mayor
brevedad posible, un informe que, en su caso, ira acomparnado de las propuestas adecuadas
sobre e lugar de imposicion de las entregas de bienes destinados al consumo a bordo y de
las prestaciones de servicios, incluidos los de restauracion, que se suministren a los
pasajeros a bordo de un buque, de un avién o de un tren.

La Directiva 2008/8/CE del Consgjo, de 12 de febrero de 2008 (por la que se modificé la
Directiva del IVA, en particular en lo que respecta al lugar de la prestacion de servicios), iba
acompafada de la siguiente declaracion: El Consgjo y la Comision convienen en que la
presente propuesta no condiciona la revision, establecida en € articulo 37 de la Directiva
2006/112/CE, del lugar de imposicion de la entrega de bienes para €l consumo y de la
prestacion de servicios, incluidos los servicios de restauracion a los pasajeros a bordo de
buques, aviones o trenes. Este cometido de revision cubrird expresamente también las
prestaciones de servicios que se efectien a bordo de buques (incluidos los cruceros) y se
ampliara también a la nueva normativa sobre el lugar de prestacion recogida en el articulo
57 de la Directiva 2006/112/CE.

El presente informe se centraen € lugar de imposicién de los bienes destinados al consumo y
de los servicios, incluidos los de restauracion, entregados o prestados a los pasajeros a bordo
de un buque, un avién o un tren. No obstante, afin de completar el panorama de ese segmento
del mercado, también aborda otras cuestiones, como €l tratamiento de los bienes para llevar
entregados a bordo, las entregas o prestaciones a bordo de un autobls, y las exenciones
aplicables actualmente en este sector.

Al preparar el presente informe, la Comisién tomo diversas medidas para adoptar una vision
lo mas completa posible de la situacion del sector. En primer lugar, se invitd a las empresas
gue operan en el mismo a que hicieran una valoracion de la situacion actual, indicando entre
otras cosas |os problemas a que se enfrentan y proponiendo posibles soluciones para el futuro.
También se invitd alos Estados miembros a explicar a grandes rasgos sus practicas actuales y
Sus expectativas en este ambito. Por dltimo, un contratista externo realiz6 un estudio
especializado (en o sucesivo, «el estudio»)® (publicado con el presente informe).

2. DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN VIGOR QUE REGULAN LA ENTREGA DE BIENES Y
LA PRESTACION DE SERVICIOSREALIZADAS A BORDO DE MEDIOS DE TRANSPORTE

2.1. Necesidad de normas particulares para las entregas de bienes y las prestaciones
de servicios realizadas a bordo de medios de transporte

La naturaleza de las entregas de bienes y |las prestaciones de servicios propiamente dichas es
idéntica, independientemente de que se realicen 0 no a bordo. No obstante, en el caso de las

! DOL 347 de 11.12.2006, p. 1.

2 DOL 44 de 20.2.2008, p. 11.

Expert study on the issues arising from taxing the supply of goods and the supply of services, including
restaurant and catering services, for consumption on board means of transport, de 8 de febrero de
2012, realizado por PricewaterhouseCoopers.
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entregas de bienes y prestaciones de servicios a bordo de medios de transporte, €l lugar fisico
de la entrega o prestacion va cambiando, ya que tiene lugar en una «plataforma» que
normal mente se va trasladando de un lugar a otro. En otras palabras, 10s bienesy servicios no
se transportan para ser entregados o prestados, sino que se entregan o prestan durante €l
desplazamiento.

Por lo tanto, habida cuenta de las especiales circunstancias de la entrega o prestacion, se
aplican normas particulares. Su objetivo es asegurar, en lamedida de lo posible, laimposicion
en el lugar de consumo, sin complicar en exceso la aplicacion de estas normas.

Las normas particulares estan justificadas, pero debe subrayarse que, aunque la entrega o
prestacion a bordo tiene lugar en un entorno especial, cuando se produce en €l territorio de la
UE, & consumo real que genera se sitla en su territorio y, por principio, no debe recibir un
tratamiento diferente, a efectos fiscales, al de las entregas o prestaciones realizadas en otro
pais de la UE.

2.2. Lugar delaentrega o prestacion

En virtud del articulo 37, apartado 1, y del articulo 57, apartado 1, de la Directivadel IVA, en
caso de que la entrega de bienes y la prestacion de servicios de restauracion y catering se
efectten a bordo de buqgues, aviones o trenes durante una parte de un transporte de pasajeros
efectuada en la Comunidad se considerara que € lugar de esta entrega o prestacion es €l lugar
de partida del transporte de pasajeros.

De conformidad con €l articulo 37, apartado 2, y € articulo 57, apartado 2, se entiende por
«parte de un transporte de pasgjeros efectuada en la Comunidad» (en lo sucesivo, «parte
comunitaria») la parte del transporte que se efectlia, sin hacer escala fuera de la Comunidad,
entre el lugar de partida y el lugar de llegada de un transporte de pasajeros. Por «lugar de
partida» se entiende € primer lugar situado en la Comunidad en e que esta previsto el
embarque de pasajeros, en su caso tras haber hecho escala fuera de la Comunidad, y por
«lugar de llegada», € dltimo lugar situado en la Comunidad en e que esta previsto €l
desembarque de los pasajeros que hayan embarcado en la Comunidad, en su caso antes de
hacer escala fuera de la misma. Esto significa que la parte del vigje efectuada en el medio de
transporte entre la frontera de la UE y € primer lugar en e que esta previsto embarcar
pasajeros dentro de la Comunidad tiene lugar fuera de «la parte comunitaria». La misma
situacion se produce en la parte del trayecto comprendida entre €l Ultimo lugar previsto de
desembarque de pasgerosy lafronterade la UE.

Por «escala» se entiende una parada en un lugar distinto del lugar previsto de embarque o
desembarque de pasgjeros’.

El articulo 37, apartados 1 y 2, se aplica a todos los bienes entregados a bordo de buques,
aviones o trenes, ya sean 0 no para € consumo a bordo, durante la parte comunitaria. El
articulo 57 solo se aplica a los servicios de restauracion y catering prestados materialmente a
bordo de buques, aviones o trenes. Para los demas servicios prestados a bordo no se
establecen normas particul ares.

La cuestion de qué se entiende por «parada» ha sido desarrollada en mayor detalle por el Tribuna de
Justicia de la Unién Europea en su sentencia de 15 de septiembre de 2005, en el asunto C-58/04, Antje
Koéhler/Finanzamt Diisseldorf-Nord.
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En el caso de |os bienes entregados a bordo, pero fuera de la parte comunitaria, es aplicable el
articulo 31 de la Directiva del IVA. Con arreglo a esta disposicion, en los supuestos en que
los bienes no hayan de ser expedidos o transportados, se considerara que el lugar de la
entrega sera el lugar en que los bienes se hallen en e momento de la entrega. El articulo 31
se aplica también cuando |os bienes se entregan a bordo de otros medios de transporte, como,
por ejemplo, un autobus.

El articulo 55 de la Directiva del IVA se aplica a los servicios de restauracion y catering
prestados a bordo, pero fuera de la parte comunitaria. Con arreglo a esta disposicion, € lugar
de prestacion de servicios de restaurante y catering distintos de |os efectuados materialmente
a bordo de buques, aeronaves y trenes durante una parte de un transporte de pasajeros
efectuada dentro de la Comunidad, serd € lugar en e que se presten materialmente los
SErvicios.

2.3. Exencion aplicable a las entregas a bordo

De conformidad con € articulo 37, apartado 3, de la Directivadel VA, hasta la adopcién de
las propuestas (...), los Estados miembros podran eximir, o seguir eximiendo, con derecho a
deduccion del IVA pagado en la fase anterior, las entregas de bienes destinados a ser
consumidos a bordo (...), en caso de que la entrega de bienes se efectlie a bordo de un buque,
avion o tren'y en el transcurso de la parte comunitaria.

En virtud de esta disposicion, la exencion Unicamente es aplicable a los bienes entregados
para su consumo a bordo y no es extensiva a los bienes que vayan a llevarse consigo los
vigeros. Las entregas a bordo de otros medios de transporte, como los autobuses, no estan
cubiertasy, por tanto, no pueden acogerse ala exencion.

No se prevén exenciones para los servicios consumidos a bordo como, por gemplo, los
servicios de restauracion y catering. No obstante, en virtud del articulo 371 y e anexo X,
parte B, punto 10, de la Directiva del IVA, los Estados miembros podran seguir dejando
exentos el transporte de personas y transportes de bienes, tales como los equipajes y los
vehiculos automdviles, acompafados de viajeros, o la prestacion de servicios ligados al
transporte de personas, en la medida en que el transporte de estas personas esté exento. Se
trata de una clausula de statu quo que puede mantenerse hasta que se adopte e régimen
definitivo y ala que solo pueden acogerse |os Estados miembros que la hayan aplicado el 1 de
enero de 1978 o los Estados miembros que se hayan incorporado a la Unién después de esa
fechay hayan obtenido una excepcion especifica en la fecha de adhesion (véanse los articulos
375 a 390 ter). Aunque puede argumentarse que los servicios de restauracion y de catering
podrian quedar exentos en virtud de esta clausula de statu quo, otros servicios, como los
servicios de peluqueria durante los cruceros, no pueden considerarse «servicios ligados a
transporte de personas».

3. PRINCIPALESPROBLEMASDETECTADOS

Uno de los principales problemas detectados es la aplicacion divergente en los Estados
miembros. Es evidente que los Estados miembros aplican las exenciones de forma distinta 'y
gue algunas normas no son totalmente respetadas o0 se entienden de manera diferente. El
estudio revela problemas précticos planteados por los interesados’. Las diferencias de
aplicacion son la principal causa de la complgiidad y provocan un aumento de la carga

5 Para més informacién, véase el capitulo 4 del estudio, en particular |las paginas 48-50, 55 y 58.
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administrativa para las empresas. La falta de armonizacion de la exencion también puede
generar un falseamiento de la competencia.

3.1 Aplicacién e interpretaciéon de deter minados conceptos

Se han detectado problemas con algunos conceptos que figuran en los articulos 37 y 57 de la
Directiva del IVA. Sin perjuicio de las definiciones existentes, algunos Estados miembros
aplican esos conceptos de diferentes maneras, sobre todo, a parecer, en lo que respecta a los
buques y aviones que cubren rutas internacional es.

En particular, parece que hay situaciones en las que las disposiciones nacional es de aplicacion
de los articulos 37 y 57 no cubren los tres medios de transporte (buques, avionesy trenes).

En e caso de los autobuses, las disposiciones legales son correctas en todos los Estados
miembros. Sin embargo, existen algunas dudas acerca de su correcta aplicacion en la préctica
y laforma en que puede controlarse.

3.1.1. Concepto de «parte comunitaria» de un transporte de pasajeros efectuado en la
Comunidad

En a menos tres Estados miembros la definicion de «parte comunitaria» no queda
completamente clara’. Suelen faltar algunos elementos de la definicién: por ejemplo, no existe
una definicion de lugar de partida o lugar de llegada, o bien la definicion utilizada es solo
parcia. En un Estado miembro ni siquiera existe definicion de «parte comunitaria.

En cinco Estados miembros, las entregas de bienes y las prestaciones de servicios a bordo
estan sujetas al impuesto en diferente medida fuera de sus territorios, con independencia de
dénde deberian haber sido gravadas de conformidad con las normas (dentro o fuera de la parte
comunitaria)’.

El Reglamento de Ejecucion (UE) n° 282/2011 del Consgjo (en lo sucesivo, «Reglamento de
Ejecucion»)® ha aportado algunas precisiones, pero esta diferenciacion sigue siendo
complicaday dejala puerta abierta a interpretaciones erroneas y aincoherencias.

3.1.2. Tratamiento de las «escalas»

Se observan divergencias entre los Estados miembros en relacion con €l tratamiento de las
escalas con respecto a primer lugar de embarque o el Ultimo lugar de desembarque de
pasajeros dentro de la UE. En a menos diez Estados miembros la linea divisoria no parece ser
correcta’. Seguin el estudio, algunos Estados miembros consideran desembarque y embarque
de pasgeros e hecho de que estos puedan bajarse del medio de transporte para visitar un
lugar vy, tras esta excursion, volver a bordo para proseguir su vige. Esto afecta en particular al
sector de los cruceros.

Si no pueden subir a bordo nuevos pasgjeros y ninguno de los pasgeros a bordo puede
abandonar € buque de forma permanente, esta situacion no debe considerarse embarque o
desembarque, sino escala. El hecho de tratar una escala como primer lugar de embarque o
altimo lugar de desembarque puede dar lugar a dificultades si, debido a interpretaciones

Véase el capitulo 4 del estudio, en particular las paginas 39-40 y 42-43.
Véase el capitulo 4 del estudio, en particular las paginas 42-43 y 52-55.
Véanse en particular los articulos 35 a 37.

Véase el capitulo 4 del estudio, en particular las paginas 40 y 42-43.

© 0 N O
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divergentes de |o que constituye la parte comunitaria, varios Estados miembros desean gravar
las mismas entregas o0 prestaciones.

Por Ultimo, e tratamiento de las escalas imprevistas podria plantear dificultades similares a
las descritas anteriormente. Sin embargo, € estudio no contiene ninguna informacién sobre
ese particular.

3.1.3. Conceptos de «consumo a bordo» y «servicios de restauracion y catering»
En el estudio se sefialan diversos problemas planteados por estos conceptos.

Consumo a bordo: No se define en la Directivadel VA y solo unos pocos Estados miembros
han proporcionado directrices oficiales, que varian de un Estado miembro a otro.

Servicios de restauracién y catering: Solo se dispone de una definicion clara desde el 1 de
julio de 2011%°. Antes de esa fecha, la interpretacién de este concepto se basaba en las
orientaciones aportadas por e Tribunal de Justicia de la Union Europea (en lo sucesivo,
«TJUE»), concretamente mediante su sentencia en el asunto Faaborg-Gelting Linien™. El
concepto se precisd en mayor medida en el asunto Bog™, sobre el que el TIUE se pronuncié
el 10 de marzo de 2011, especificando mas detalladamente cudl debe ser € nivel de servicios
auxiliares suficientes para calificar la prestacion de servicio de catering. A la vista de lo
anterior, los problemas de definicién deberian reducirse al minimo. No se puede descartar con
todo la posibilidad de que sean necesarias nuevas aclaraciones, en particular para adaptar €l
Reglamento de Ejecucion alajurisprudencia reciente.

3.2 Servicios distintos delos servicios derestauracion y catering

Puesto que solo los servicios de restauracion y catering estén cubiertos por los articulos 55 y
57 y se gravan conforme a las normas especificas que se describen més arriba, todos los
demas servicios deben tratarse de la misma forma, se presten 0 no a bordo de medios de
transporte. Se han planteado algunas dudas, en particular en 1o que respecta a los servicios
prestados a las personas (peluqueria, tratamientos de belleza, etc.), pero todavia no ha sido
posible determinar con claridad los servicios que requeririan una norma concreta.

3.3. Ambito de aplicacion dela exencion

Un grupo de Estados miembros exime del impuesto los bienes destinados a ser consumidos a
bordo de buques, aviones o trenes, conforme a lo dispuesto en €l articulo 37, apartado 3, de la
Directiva del IVA. Sin embargo, a menos dos Estados miembros también contemplan una
exencion para las entregas de bienes a bordo efectuadas dentro del territorio de la Comunidad,

10 De conformidad con € articulo 6 del Reglamento de Ejecucion, «por servicios de restauracion y

catering se entendera aquellos que consistan en el suministro de alimentos o de bebidas preparados o sin
preparar, 0 de ambos, para consumo humano, y que vayan acompafiados de servicios auxiliares
suficientes para permitir el consumo inmediato de los mismos. El suministro de alimentos o bebidas, o
de ambos, se considerara Unicamente uno de los elementos de un conjunto en € que deberdn
predominar los servicios. Serén servicios de restauracion los prestados en las instaaciones del
prestador, y servicios de catering los prestados fuera de dichas instal aciones.».

n Asunto C-231/94, sentencia del TJUE, de 2 de mayo de 1996, Faaborg-Gelting Linien A/S contra
Finanzamt Flensburg.
12 Asuntos acumulados C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, sentencia del TIUE, de 10 de marzo de

2011, Bog y otros contra Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Bar mbek-Uhlenhorst, Minden y Detmold.
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pero fuera de la parte comunitaria, lo que no es conforme con el articulo 37, apartado 3, de la
Directivadel IVA®,

Por otro lado, parece que ocho Estados miembros también eximen los servicios prestados a
los pasajeros a bordo de buques, aviones o trenes, en particular |os servicios de restauracion y
catering™®. La Comisién considera que e articulo 37 solo admite la exencién de las entregas
de bienes destinados a ser consumidos a bordo de un buque, avion o tren'y en el transcurso de
la parte comunitaria. La exencion prevista en el articulo 37 no se refiere a los productos para
llevar o a cualquier servicio. La exencidn en tales casos Unicamente es posible con arreglo al
articulo 371 y a anexo X, parte B, punto 10, que permiten a los Estados miembros seguir
degjando exenta la prestacion de servicios ligados al transporte de personas, en la medida en
que € transporte de estas personas esté exento. Al parecer, cinco Estados miembros excluyen
de imposicion las entregas o prestaciones a bordo en diferente medida, en funcion de la
manera de aplicar las normas relativas a lugar de la entrega o prestacion™. Consideran que
estas entregas 0 prestaciones quedan fuera del ambito de aplicacion territorial del IVA. En
consecuencia, no requieren normas especificas para establecer la exencion.

La incorrecta aplicacion de las normas relativas al ambito de aplicacion territorial del IVA o
de la exencion parece afectar solamente a los buques y aviones. En el caso de los trenesy los
autobuses, las normas parecen aplicarse correctamente en todos los Estados miembros. La
divergencia entre los Estados miembros en cuanto a la imposicion efectiva se considera uno
de los principales problemas que plantea la situacion actual, ya que puede tener graves
consecuencias para las empresas afectadas y falsea la competencia, en particular entre
competidores establecidos en laUE y fuerade la UE.

3.4. Cuestiones concr etas destacadas por las partesinteresadas

L os interesados consultados subrayan que €l marco juridico vigente es complejo (ya que exige
la aplicacion de diferentes conjuntos de normas —articulos 31 y 55 o articulos 37 y 57— dentro
de la UE) y varia de un Estado miembro a otro. Los diversos regimenes de exencion, aunque
muy apreciados, son aplicados de forma heterogénea por los Estados miembros, 1o que se
considera una complicacion. No es de extrafiar, por tanto, que la armonizacion de la exencion
sealaopcion preferida

L os interesados también apuntan a la falta de definiciones claras como causa de dificultades
graves, en particular cuando una empresa opera en varios Estados miembros, que es lo que
suele ocurrir en este sector. Se menciona igualmente la divergencia de los tipos aplicables.

L os interesados hacen hincapié en las dificultades que les plantea efectuar entregas de bienes
0 prestaciones de servicios a bordo por las que deben pagar € IVA en un Estado miembro en
el que no estan establecidos e inscribirse en e censo del IVA. Sefidan iguamente las
dificultades relacionadas con las diferencias entre Estados miembros en lo que se refiere alos
requisitos técnicos aplicables a las cgjas registradoras y las obligaciones, los tipos del IVA 'y
las distintas monedas.

Estas dificultades no son diferentes de las que encuentra cualquier otra empresa sujeta al pago
del IVA en un Estado miembro en el que no esta estableciday las partes interesadas lamentan
no disponer de sistemas simplificados o centralizados, como una ventanilla Unica.

Véase el capitulo 4 del estudio, en particular las paginas 52 y 53.
Véase el capitulo 4 del estudio, en particular las paginas 54 y 55.
Véase €l capitulo 4 del estudio, en particular las paginas42y 43y 52 a55.
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Algunos interesados admiten que solo se registran en algunos Estados miembros y no en
todos los que estarian obligados a hacerlo en el marco de las disposiciones en vigor.

3.5. Situacion especifica de las entregas y prestaciones efectuadas a bordo de
cruceros

La principal caracteristica del sector de los cruceros es que a menudo estos se inician y
finalizan en el mismo puerto. Por lo tanto, parece que €l principal objetivo de un vigje de
crucero no es transportar pasajeros de un lugar a otro. Ademés, €l itinerario de un crucero
puede variar y es mas flexible que €l de otros medios de transporte.

Durante el proceso de recogida de informacion sobre la actual situacion en lo que respecta a
las entregas y prestaciones a bordo, € sector de cruceros y transbordadores fue € que
participd mas activamente. Hizo hincapié en que, para sus actividades, las normas resultan
particularmente complicadas y propuso que quedaran exentas todos las entregas de bienes y
prestaciones de servicios a bordo.

En los buques de crucero se ofrece una mayor variedad de bienes y servicios que en otros
medios de transporte, por ejemplo, servicios de peluqueria, sastreria, belleza, espectaculos y
actividades educativas. La variedad de bienes es también mucho méas amplia.

El sector de los cruceros destaco que existe una fuerte competencia entre los operadores de
ese segmento del mercado. La forma en que se han formulado las normas influye en la
posicion competitiva, especialmente entre competidores establecidos en la UE y fuera de la
UE.

Durante el proceso de consulta se propuso que, en el caso de los cruceros, e buque podria
considerarse en muchos casos un establecimiento permanente, ya que las entregas y
prestaciones son complejas y requieren con frecuencia regimenes sofisticados'™.

4, ACTUACIONESFUTURAS

Los bienes y servicios cubiertos por e presente informe son productos de consumo tipicos
gue normamente se gravan con el 1VA cuando se entregan o prestan dentro del territorio de la
UE. En principio, el hecho de que los mismos bienes y servicios se ofrezcan a bordo de
determinados medios de transporte no puede constituir justificacion suficiente para eximir del
IVA laentrega o prestacion dentro de la UE.

El presente informe no se presenta en e marco de la estrategia en materia de IVA que se
establece en la Comunicacion de la Comision sobre el futuro del IVA. No obstante, el futuro
tratamiento de las operaciones en cuestion debe ser coherente con los principios rectores de
esa estrategia, en particular la necesidad de aumentar la eficacia del impuesto ampliando la
base impositiva, pero también la necesidad de disponer de normas sencillas.

Dado que €l objetivo principal del 1VA es obtener ingresosy gravar el consumo, la Comision
considera que la imposicion efectiva de las entregas de bienes y |as prestaciones de servicios
gue tienen lugar a bordo de medios de transporte debe ser un objetivo a perseguir en €l futuro.
Suprimir la exencion estaria también en consonancia con la necesidad de aumentar la

16 Cabe sefialar que & concepto de establecimiento permanente se define en € articulo 11 del Reglamento

de Ejecucion.
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eficiencia de los sistemas fiscales. Como preparacion para los futuros trabajos que deben
emprenderse en este ambito, la Comision es consciente de que casi todos los interesados
consultados (en particular, los representantes del sector de los cruceros) que respondieron ala
encuesta enviada por el contratista del estudio manifestaron su deseo de conservar la exencion
del IVA facultativa, ya que temen un impacto negativo en términos econémicos, sociales y
medioambiental es.

La Comision también entiende las quejas de los interesados sobre la complejidad de la
situacion actual. Esta complgjidad se deriva de las divergencias en la aplicacion e
interpretacion de las normas vigentes y del propio marco juridico, asi como de la carga
administrativa resultante de los dos factores anteriores, en particular i) la variedad de
exenciones, ii) la definicion de «parte comunitaria», iii) la definicion de servicios de
restauracion y catering, y iv) la interpretacion de los conceptos de «escala» y «parada
imprevista». A este respecto, la Comision verificard qué tipo de aclaraciones pueden
acordarse con los Estados miembros para resolver laincertidumbre actual. Podria recurrirse a
Comité del IVA aeste respecto paraformular directrices comunes.

Asimismo, la Comision examinara mas a fondo la situacion, con el fin de evaluar si deben
incoarse procedimientos de infraccidn contra algunos Estados miembros.

Aungue las complegjidades citadas pueden resolverse, cabe preguntarse si las normas que
establece actualmente la Directiva sobre €l 1VA son adecuadas para garantizar la tributacion
de las operaciones en cuestion de forma simple, robusta y eficaz. En opinion de la Comision,
la aplicacién de estas normas sigue siendo compleja para las empresas y, en muchos casos,
dificil, o incluso imposible, de controlar paralas autoridades fiscales.

La Comision considera que la modificacion de la tributacion de las entregas o prestaciones a
bordo de medios de transporte que dan lugar a un consumo en la UE no puede circunscribirse
a las entregas o prestaciones a bordo, sin situar estas cuestiones en una perspectiva més
amplia: la concepcion de un marco mas neutral y simplificado para €l 1IVA aplicable a las
actividades de transporte de vigjeros en general.

A fin de garantizar esta coherencia, convendria adoptar una propuesta legislativa en este
ambito, junto con las propuestas que se presentardn para las actividades de transporte de
pasaj eros, tras una eval uacion de impacto global

Estas propuestas deben garantizar que laimposicion efectiva de las entregas y prestaciones a
bordo de medios de transporte sea sencillay neutral.

Por otra parte, existe una necesidad urgente de simplificar las normas y de aligerar lo méas
posible las obligaciones impuestas a los operadores. Sin embargo, todo depende del régimen
impositivo que se dlija

Si en virtud de las normas adoptadas los operadores tuvieran que pagar € impuesto en
Estados miembros en los que no estén establecidos, seria indispensable examinar la
conveniencia de instaurar algin tipo de «ventanilla Unica», a fin de simplificar el
cumplimiento.

Tal como sefialaba la Comunicacion sobre e futuro del VA, esta medida solo podria
considerarse después de 2015, a la luz de la experiencia adquirida con la miniventanilla Gnica
que se implantara para los servicios de telecomunicaciones, de radiodifusion y television o
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electrénicos prestados por proveedores no establecidos a personas que no tengan la condicion
de sujetos pasivos (consumidores finales).

En opinion de la Comision, las cuestiones relacionadas con las entregas y prestaciones a
bordo de medios de transporte deberian abordarse conjuntamente con las actividades de
transporte de pasgjeros, para las que, de acuerdo con la Comunicacion sobre el futuro del
IVA, se propondra un marco més neutral y simplificado’. En primer lugar, todas estas
cuestiones estédn estrechamente relacionadas y, en segundo lugar, los tipos de problemas y
dificultades que se plantean son similares.

Por consiguiente, la Comisién considera que no procede acompafiar €l presente informe con
propuestas | egid ativas especificas.

Se invita a Consgjo a que exprese su opinidn sobre el contenido del presente informe y, en
particular, sobre la manera en que la Comision propone avanzar en este ambito.

Al mismo tiempo, se agradeceria que las demés instituciones que o deseen se pronunciasen
sobre el presente informey sobre |as propuestas de actuacion.

v Véase COM (2011) 851, accién n® 9.
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