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1. PAMATINFORMACIJA PAR ZINOJUMU UN TAJA APLUKOTAJIEM JAUTAJUMIEM

Saskana ar 37. panta 3. punktu Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par
kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistemu' (turpmak "PVN direktiva") vajadzibas
gadijuma, pievienojot attiecigus priekslikumus, Komisija iespéjami isaka laikda sniedz
Padomei zinojumu par nodokla uzlikianas vietu attieciba uz to precu piegadi, ko pateré
kugos, gaisa kugos vai vilcienos, un pakalpojumu sniegsanu, tostarp restoranu pakalpojumu
sniegSanu pasazieriem kugos, gaisa kugos vai vilcienos.

Padomes 2008. gada 12. februara Direktivai 2008/8/EK? (ar ko grozija PVN direktivu, jo Tpasi
attieciba uz noteikumiem par pakalpojumu sniegSanas vietu) bija pievienota $ada protokola
ieklaujama deklaracija: "Padome un Komisija piekrit, ka Sis priekslikums neskar parskatisanu
attieciba uz vietu, kur uzliek nodoklus precém, ko piegada paterinam, un pakalpojumiem,
tostarp restoranu pakalpojumiem, kurus sniedz pasaZieriem uz kuga, gaisa kugos vai
vilcienos, kda minets Direktivas 2006/112/EK 37. pantda. Uzdevums parskatit nozimeé parskatit
ari pakalpojumus, ko sniedz uz kugiem (tostarp uz kruiza kugiem), un ir attiecinams ari uz
Jjaunajiem noteikumiem par vietu Direktivas 2006/112/EK 57. pantd."”

Saja zinojuma uzmaniba galvenokart veltita nodokla uzlik3anas vietas noteik3anai precém, ko
piegdda patérinam, un pakalpojumiem, tostarp restoranu pakalpojumiem, ko sniedz
pasazieriem kugos, gaisa kugos vai vilcienos. Tomer, lai iegitu pilnigu prieksstatu par $o
tirgus segmentu, taja apliukoti arT tadi jautajumi ka mingtajos transportlidzeklos piegadatajam
velakam paterinam paredzetajam precém piemérojamais reZims, autobusos piegadatas preces
un sniegtie pakalpojumi, ka arT atbrivojumi, ko Sobrid piemero $aja nozarg.

Sa zinojuma sagatavosanas procesa Komisija veica vairakas darbibas, lai iegiitu péc iesp&jas
plasaku parskatu par situaciju nozaré. Pirmkart, Saja nozaré aktivie uznémumi tika aicinati
novertét pasreiz€jo situdciju, tostarp problémas, ar ko tie saskaras, un ieteikt iesp&jamus
risinajumus nakotnei. Ar1 dalibvalstis tika aicinatas galvenajos vilcienos raksturot savu
pasreiz&jo praksi un ceribas attieciba uz jomas attistibu. Visbeidzot, argjs darbuznémgjs® veica
ekspertu pétijumu (turpmak "ekspertu petijums"; minétais pétijums ir publicéts kopa ar So
zinojumu).

2. APRAKSTS PAR PASREIZEJIEM NOTEIKUMIEM, KAS REGLAMENTE PRECU PIEGADI
UN PAKALPOJUMU SNIEGSANU TRANSPORTLIDZEKILOS

2.1. Vajadziba péc ipaSiem noteikumiem, kas reglamenté prefu piegadi un
pakalpojumu snieg§anu transportlidzeklos

Precu piegades un pakalpojumu sniegSanas biitiba ir nemainiga neatkarigi no ta, vai preces
piegada vai pakalpojumus sniedz transportlidzeklos vai citur. Tacu, ja preces piegada un
pakalpojumus sniedz transportlidzeklos, to fiziska piegades vai sniegSanas vieta mainas, jo
precu piegade vai pakalpojumu sniegSana notiek uz "platformas", kas parasti parvietojas no

: OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.

2 OV L 44,20.2.2008., 11. Ipp.

"Ekspertu pétijums par sarezgijumiem, kas saistiti ar nodok]u uzlik§anu precu piegadei un pakalpojumu,
tostarp restoranu un &dinaSanas pakalpojumu, sniegSanai pat€rinam transportlidzeklos", 2012. gada
8. februaris, petijumu veica "PricewaterhouseCoopers".
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vienas vietas uz citu. Citiem vardiem sakot, preces un pakalpojumus netransporté nolika
piegadat vai sniegt, bet gan piegada vai sniedz parvietojoties.

Tapéc, nemot vera Tpasos apstaklus, kados preces piegada un pakalpojumus sniedz
transportlidzeklos, ir piem&rojami 1pasi noteikumi. To mérkis ir nodro§inat, lai nodokli péc
iesp&jas lielaka mera tiktu uzlikti patérina vieta, parmerigi nesarezgijot attiecigo noteikumu
piemerosanu.

Ipasu noteikumu pieméroSana ir pamatota, tadu jauzsver, ka, lai gan predu piegade un
pakalpojumu sniegSana transportlidzeklos notiek konkréta vide, ja preces tiek piegadatas un
pakalpojumi tiek sniegti ES teritorija, to raditais faktiskais pat€rin$ notiek tas teritorija un
Sadai precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai principa nodokli nebiitu japieméro citadi
neka $adai precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai citviet ES.

2.2, Precu piegades vai pakalpojumu sniegSanas vieta

Saskana ar PVN direktivas 37. panta 1. punktu un 57. panta 1. punktu, ja precu piegadi vai
€dinasanas un restoranu pakalpojumu sniegS8anu veic kugos, gaisa kugos vai vilcienos
"pasazieru parvadajuma posmd, kas notiek Kopienas ieksiené”, tad par piegades vai
sniegSanas vietu uzskata pasazieru parvadajuma sakumpunktu.

Saskana ar 37. panta 2. punktu un 57. panta 2. punktu "posms" (turpmak "posms Kopienas
iekSien€") ir "parvadajuma posms, kas notiek bez apstasanas arpus Kopienas, starp pasazieru
parvadajuma sakumpunktu un galamerki". "Sakumpunkts" ir "pirma paredzétd iekapsanas
vieta Kopiena, attiecigos gadijumos péc apstasanas arpus Kopienas". "Galameérkis" ir
"pédeja paredzeta izkapsanas vieta Kopienda pasazieriem, kuri iekapusi kugt, gaisa kugt vai
vilciena Kopiend, attiecigos gadijumos pirms apstasanas arpus Kopienas". Tas nozimée, ka
transportlidzekla parvietosanas starp ES robezu un pirmo planoto iekapsanas vietu Kopiena
dalgji notiek arpus posma Kopienas iekSieneé. Tas pats attiecas uz transportlidzekla
parvietoSanas posmu starp p&dgjo planoto izkapsanas vietu un ES robezu.

— = . = _ -y ey . 4
"Apstasanas" ir apstaSanas, kas nav planota iekapSanas vai izkapSanas vieta".

37.panta 1. un 2. punktu pieméro visam precém, kuras posma Kopienas iekSiené piegada
kugos, gaisa kugos vai vilcienos patérinam transportlidzekli vai vélakam patérinam. 57. pantu
pieméro tikai restoranu un &dinasanas pakalpojumiem, ko faktiski sniedz kugos, gaisa kugos
vai vilcienos. Nav paredz€ti ipasi noteikumi par citiem transportlidzeklos sniegtiem
pakalpojumiem.

Precém, ko piegada transportlidzeklos, piegadei notiekot arpus posma Kopienas iekSieng,
pieméro PVN direktivas 31. pantu. Minétais pants nosaka, ka, "ja preces nenosiita un
netransporté, tad par piegdades vietu uzskata vietu, kur preces atrodas piegades bridi".
31. pantu pieméro ar1 gadijumos, kad preces piegada citu veidu transportlidzeklos, pieméram,
autobusos.

EdinaSanas un restoranu pakalpojumiem, ko sniedz transportlidzeklos, pakalpojumu
sniegSanai notiekot arpus posma Kopienas iekSieng€, pieméro PVN direktivas 55. pantu.
Mingtais pants nosaka, ka "tadu restoranu un édinasanas pakalpojumu, kas nav pakalpojumi,

Jautajumu par jédziena "apstasanas" nozimi sikak iztirzaja Eiropas Savienibas Tiesa 2005. gada
15. septembra sprieduma lieta C-58/04 Antje Kohler/Finanzamt Diisseldorf-Nord.
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kurus faktiski sniedz uz kugiem, gaisa kugos vai vilcienos pasazieru parvadasanas posma, kas
notiek Kopiend, sniegsanas vieta ir vieta, kur faktiski notiek So pakalpojumu sniegsana".

2.3. Atbrivojums no nodokla attieciba uz transportlidzeklos piegadatam precém un
sniegtiem pakalpojumiem

PVN direktivas 37. panta 3. punkts paredz, ka, "kameér nav piepnemti (..) priekslikumi,
dalibvalstis var atbrivot vai turpindt atbrivot no nodokla ar iepriekséja stadija samaksato
PVN atskaitisanu to precu piegadi, ko patéré (..)" kugos, gaisa kugos vai vilcienos, ja §Ts
preces ir piegadatas posma Kopienas iekSiené.

Mingtais noteikums paredz atbrivojumu no nodokla tikai attieciba uz precém, ko piegada
pat€rinam transportlidzekli, un tas neattiecas uz precém, ko pasazieriem piegada vélakam
patérinam. Noteikums neattiecas uz precu piegadi citos transportlidzeklos, piemeram,
autobusos, tapéc, veicot $§adu piegadi, nevar izmantot atbrivojumu no nodokla.

Atbrivojumi no nodokla nav paredz&ti attieciba uz transportlidzeklos sanemtiem
pakalpojumiem, pieméram, €dinaSanas un restoranu pakalpojumiem. Tom&r PVN direktivas
371.pants un X pielikuma B dalas 10. punkts nosaka, ka viens no darfjumiem, kam
dalibvalstis drikst turpinat piemérot atbrivojumu no nodokla, ir "pasazieru parvadajumi un —
tiktal, ciktal pasazieru parvadajumi ir atbrivoti no nodokla — precu, ko pasazieri ved sev
lidzi, pieméram, bagazas, mehanisko transportlidzeklu, parvadajumi, kda ari ar pasaZieru
parvaddajumiem saistitu pakalpojumu sniegsana". Ta ir status quo klauzula, ko var piemé&rot
lidz galigas kartibas pienemsanai, un ta attiecas tikai uz dalibvalstim, kuras to pieméroja
1978. gada 1. janvari, vai dalibvalstim, kuras pievienojas Savienibai p&c mingéta datuma un
kuras pievienojoties panaca konkrétas atkapes noteikSanu (sk. 375.-390.b pantu). Lai gan ir
pamats uzskatit, ka, pamatojoties uz status quo klauzulu, atbrivojumu no nodokla vargtu
attiecinat uz €dinaSanas un restoranu pakalpojumiem, citi pakalpojumi — piemé&ram, kruiza
braucienu laika sniegti frizieru pakalpojumi — nav uzskatami par "pakalpojumiem, kas
saistiti ar pasazieru parvadasanu".

3. GALVENAS KONSTATETAS PROBLEMAS

Viena no galvenajam konstat€tajam problémam ir tas, ka dalibvalstis noteikumus pieméro
dazadi. Ir acimredzami, ka dalibvalstis dazadi pieméro atbrivojumus no nodokla un ka dazi
noteikumi netiek pilniba ieveroti vai tiek interpretéti atSkirigi. Ekspertu pétijums ir sniedzis
skaidru priekSstatu par ieintereséto personu noraditajam praktiskajam problémam’. Situaciju
galvenokart sarezgi atSkiriga noteikumu pieméroSana, kas palielina uznémumiem radito
administrativo slogu. Atbrivojumu nesaskanota piemerosana turklat var izkroplot konkurenci.

3.1. Konkrétu jedzienu piemérosana un izpratne

Ir konstatetas problémas saistiba ar atseviSkiem jédzieniem, kas lietoti PVN direktivas 37. un
57. panta. Lai gan Sie jédzieni ir definéti, dazas dalibvalstis Sos jédzienus pieméro atSkirigi.
Skiet, ka tas jo seviski attiecas uz kugiem un gaisa kugiem, kas veic starptautiskus
parvadajumus.

Konkrétak, dazos gadijumos valstu tiesibu normas, ar ko isteno 37. un 57. pantu, Skiet,
neattiecas uz visiem trim transportlidzeklu veidiem (kugiem, gaisa kugiem un vilcieniem).

Plasaku informaciju sk. ekspertu pétijuma 4. nodala, jo 1pasi 48.—50., 55. un 58. Ipp.
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Tiesibu normas attieciba uz autobusiem visas dalibvalstis ir pareizas. Tomer ir radusas
zinamas Saubas par $o normu pareizu piem&roSanu praksé un to pieméroSanas kontroles
iespgjam.

3.1.1. Jedziens "posms Kopienas ieksiené" attieciba uz Kopienas teritorija veiktu pasaZieru
parvaddajumu

Vismaz trijas dalibvalstis jédziena "posms Kopienas icksieng" definicija nav pilnigi skaidra®.
Parasti trikst atsevisku definicijas elementu — piem@ram, nav defingti j&dzieni
"sakumpunkts" un/vai "galamérkis" vai lietotd definicija ir nepilniga. Viena dalibvalsti
jédziens "posms Kopienas iekSieng" vispar nav definéts.

Piecas dalibvalstis lielaka vai mazaka meéra precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai
transportlidzeklos uzliek nodokli arpus attiecigo valstu teritorijas neatkarigi no ta, kur —
posma Kopienas iekSien€ vai arpus ta — S§Im prec€m un pakalpojumiem biitu uzliekams
nodoklis saskana ar noteikumiem’.

Ar Padomes IstenoSanas regulu (ES) Nr. 282/2011 (turpmak "PVN istenoSanas regula"g) ir
ieviesti atseviski preciz&jumi, tomer jédzienu noskirSana joprojam ir problematiska un rada
piemérotus apstaklus kltidainai jédzienu interpret€Sanai un nekonsekvencei.

3.1.2. Jedziena "apstasanas" izpratne

Dalibvalstis ir noverojama atSkiriga izpratne par jédzienu "apstaSanas" salidzinajuma ar
tadiem jédzieniem ka "pirma iekapSanas vieta ES iekSieng" vai "p&dgja izkapsanas vieta ES
iekSieng". Vismaz desmit dalibvalstis noskirums, skiet, nav pareizsg. Saskana ar ekspertu
petijumu dazas dalibvalstis situacija, kad pasazieri var izkapt no transportlidzekla, lai
apmekletu kadu vietu, un péc ekskursijas atgriezties transportlidzekli, lai turpinatu braucienu,
tieck uzskatita par pasazieru izkapSanu un iekapSanu. Tas jo seviski attiecas uz kruiza
braucienu nozari.

Situacija, kad transportlidzeklt nevar iekapt jauni pasazieri un neviens no transportlidzekla
pasazieriem nevar neatgriezeniski pamest kugi, ir uzskatama nevis par iekapSanu vai
izkapSanu, bet gan par apstaSanos. Ja apstaSanos uzskata par pirmo iekapSanas vietu vai
ped&jo izkapSanas vietu, var rasties sarezgijumi, jo atSkirigas jédziena "posms Kopienas
iekSieng" izpratnes d&] vienu un to paSu precu piegadei vai pakalpojumu sniegSanai uzlikt
nodokli var veleties vairak neka viena dalibvalsts.

Visbeidzot, jédziena "neplanota apstasanas" izpratne var radit lidzigus sarezgijumus. Tomer
ekspertu petijuma nav apkopota informacija par $o jautajumu.

3.1.3.  Jedzieni "paterins transportlidzekli" un "restoranu un édinasanas pakalpojumi"”
Ekspertu pétijuma tika konstatéts, ka ar Siem jédzieniem ir saistitas zinamas problémas.

Patérin$ transportlidzekli. PVN direktiva nav sniegta $a jédziena definicija, un tikai dazas
dalibvalstis ir snieguSas oficialus noradijumus, kas dazadas dalibvalstis turklat atSkiras.

Plasaku informaciju sk. ekspertu pétijuma 4. nodala, jo Tpasi 39.—40. un 42.—43. Ipp.
Plasaku informaciju sk. ekspertu pétijuma 4. nodala, jo Tpasi 42.—43. un 52.-55. Ipp.
Sk. 1pasi 35.-37. pantu.

Plasaku informaciju sk. ekspertu pétijuma 4. nodala, jo 1pasi 40. un 42.—43. lpp.
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EdinaSanas un restoranu pakalpojumi. Skaidra definicija ir pieejama tikai kop$ 2011. gada
1. jalija'". Pirms tam §a jédziena izpratnes pamata bija Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak
"EST") noradijumi, jo ipasi tas spriedums Faaborg-Gelting Linien lieta''. Sis jedziens tika
sikak iztirzats Bog lieta'”, kura EST pienéma spriedumu 2011. gada 10. marta; $aja sprieduma
tika stkak precizets, kadam jabit pietickamu atbalsta pakalpojumu Itmenim, lai pakalpojumus
uzskatitu par &dinasanas pakalpojumiem. So neseno norisu dg] jédziena definéana varétu
radit mazak problému. Tomér nevar izslégt iesp&ju, ka jédziens bus v&l japreciz€, jo 1pasi
tapéc, lai PVN 1istenoSanas regulu saskanotu ar jaunako judikatiiru.

3.2. Pakalpojumi, kas nav édinasanas un restoranu pakalpojumi

Ta ka 55. un 57. pants attiecas tikai uz €dinasanas un restoranu pakalpojumiem un tikai Siem
pakalpojumiem nodoklis tiek wuzlikts saskana ar iepriek§ izklastitajiem Tpasajiem
noteikumiem, visiem pargjiem pakalpojumiem bitu japieméro vienadi noteikumi neatkarigi
no ta, vai tos sniedz transportlidzeklos. Ir radusies dazi jautajumi, it Ipasi attieciba uz personai
sniegtiem pakalpojumiem (pieméram, frizieru, skaistumkopSanas u. tml. pakalpojumiem), bet
lIidz Sim v&l nav bijis iesp&jams skaidri noskirt pakalpojumus, kuriem biitu japiemero 1pass
noteikums.

3.3. Nodokla atbrivojuma piemeroSanas apmers

Viena dalibvalstu grupa pieméro atbrivojumu no nodokla prece€m, kas paredze€tas pat€rinam
kugos, gaisa kugos vai vilcienos, ka noteikts PVN direktivas 37. panta 3. punkta. Tomé&r
vismaz divas dalibvalstis paredz iesp&ju piemérot atbrivojumu no nodokla ari tadu precu
piegadei kugos, gaisa kugos vai vilcienos, kuras piegada Kopienas teritorija, bet arpus posma
Kopienas ieksieng, lai gan PVN direktivas 37. panta 3. punkts to neatlau;j'”.

Turklat skiet, ka astonas dalibvalstis piemero atbrivojumu no nodokla arT pakalpojumiem, ko
pasazieriem sniedz kugos, gaisa kugos vai vilcienos, jo TpaSi restoranu un &dinaSanas
pakalpojumiem'*. Komisija uzskata, ka 37. pants paredz iesp&ju piemérot atbrivojumu no
nodokla precém, ko piegada patérinam kugos, gaisa kugos vai vilcienos, tikai tad, ja piegade
tiek veikta posma Kopienas iekSiené. 37. pantd paredz€tais atbrivojums no nodokla nav
piemérojams ne precém vélakam patérinam, ne pakalpojumiem. Sados gadijumos atbrivojumu
no nodokla var piemérot tikai saskana ar 371. pantu un X pielikuma B dalas 10. punktu, kas
paredz dalibvalstim iesp&ju turpinat piemérot atbrivojumu no nodokla "tiktal, ciktal pasazieru
parvaddajumi ir atbrivoti no nodokla — (..) ar pasazieru parvadajumiem saistitu pakalpojumu
sniegsanai”. Piecas dalibvalstis piem&ro noteikumus par precu piegades vai pakalpojumu
snieg$anas vietu tada veida, ka, skiet, kugos, gaisa kugos vai vilcienos piegadatam precém vai
sniegtiem pakalpojumiem tas dazada méra neuzliek nekadus nodoklus'’. Tas uzskata, ka $ada

Saskana ar PVN istenosanas regulas 6. pantu "restoranu un &dinasanas pakalpojumi ir pakalpojumi,
kuros ietilpst sagatavotas vai nesagatavotas partikas un/vai dzerienu, ko izmanto cilvéku uztura,
piegade, ka arT pamatoti atbalsta pakalpojumi, kas nodroSina to thlit€ju paterinu. Partikas un/vai
dzerienu nodrosinasana ir tikai viens no komponentiem kopgja snieguma, kura domin& pakalpojumi.
Restoranu pakalpojumi ir $adu pakalpojumu sniegSana pakalpojumu sniedzgja telpas, un &dinasanas
pakalpojumi ir $adu pakalpojumu sniegSana arpus pakalpojumu sniedzgja telpam".

EST 1996. gada 2. maija spriedums lieta C-231/94 Faaborg-Gelting Linien a/s | Finanzamt Flensburg.
12 Apvienotas lietas C-497/09, C-499/09, C-501/09, C-502/09, EST 2011. gada 10. marta spriedums lieta
Bog un citi / Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden un Detmold

Plasaku informaciju sk. ekspertu peétijuma 4. nodala, jo Tpasi 52. un 53. Ipp.

Plasaku informaciju sk. ekspertu pétijuma 4. nodala, jo 1pasi 54. un 55. lpp.

Plasaku informaciju sk. ekspertu pétijuma 4. nodala, jo 1pasi 42.—43. un 52.-55. lpp.
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precu piegade un pakalpojumu sniegSana ir arpus PVN pieméroSanas teritorijas. Lidz ar to
tam nav nepiecieSami 1pasi noteikumi, kas paredzetu atbrivojumu no nodokla.

Noteikumi par PVN piem&roSanas teritoriju vai atbrivojumu no nodokla, skiet, tieck nepareizi
pieméroti tikai kugiem un gaisa kugiem. Vilcieniem un autobusiem noteikumus visas
dalibvalstis, skiet, pieméro pareizi. AtSkiribas starp dazadas dalibvalstis piemérotajiem
nodokliem tiek uzskatitas par vienu no galvenajam pasreiz€jas situacijas problémam, jo tas
var atstat butisku negativu ietekmi uz iesaistitajiem uznémumiem un izkroplo konkurenci,
ipasi starp uzgpémumiem, kas veic uzpeémejdarbibu ES iekSien€, un uzp€mumiem, kas veic
uznémgejdarbibu arpus ES.

34. Konkreti ieintereséto personu uzsverti jautajumi

Aptaujatas ieinteresétas personas uzsvéra, ka pasreiz&jais tiesiskais reguléjums ir sarezgits (jo
ES ieksieng japiemeéro divi dazadi noteikumu kopumi — 31. un 55. pants vai 37. un 57. pants)
un dazadas dalibvalstis atSkiras. Dazadie reZimi atbrivojumam no nodokla gan tiek loti augstu
verteti, tacu dalibvalstis tos pieméro atskirigi, un tas tiek uzskatits par sarezgijumu. Nav
seviski parsteidzo$i, ka par v€lamako variantu tiek uzskatits saskanots atbrivojums no
nodokla.

Ieinteresétas personas ari uzsvéra, ka skaidru definiciju trilkums rada nopietnus sarezgijumus,
jo 1pasi gadijumos, kad uznémums darbojas vairak neka viena dalibvalsti, ka ir raksturigi §is
nozares uzn€mumiem. Tika min&tas arT atSkirigas piemérojamas likmes.

Ieinteresétas personas uzsvéra griitibas, ar ko tas sastopas, kugos, gaisa kugos vai vilcienos
piegadajot preces vai sniedzot pakalpojumus, par kuriem tam jamaksa PVN dalibvalsti, kura
tas neveic uznémejdarbibu un kura tam jaregistréjas PVN maksasanas noltika. Tas noradija uz
sarezgljumiem, kas ir saistiti ar atSkirigo situaciju dalibvalstis attieciba uz kases aparatu
tehniskajam prasibam un ar tiem saistitajiem pienakumiem, PVN likm&m un valiitu dazadibu.

Ar Sadiem sarezgijumiem sastopas ari jebkur$ cits uzpémums, kam butu jamaksa PVN
dalibvalsti, kura tas neveic uznéméjdarbibu, un ieinteresétas personas pauz noz€lu, ka tam nav
pieejama vienkarSota kartiba vai rezimi, piem&ram, vienas pieturas agentiira (VPA).

Dazas ieinteresétas personas atzina, ka registréjas tikai dazas dalibvalstis, nevis visas
dalibvalsts, kuras tam butu jaregistr&jas saskana ar pasreiz speka esosajiem noteikumiem.

3.5. Ipasa situdcija— prefu piegade un pakalpojumu sniegSana kugos kruiza
braucienu laika

Kruiza braucienu nozares Tpatniba ir ta, ka kruiza braucieni biezi vien sakas un beidzas viena
un taja paSa osta. Tas nozim&, ka kruiza brauciena pamatmerkis, Skiet, nav pasaZieru
parvadasana no vienas vietas uz citu. Turklat kruiza kuga marsruts var mainities un ir mazak
stingri noteikts neka citu transportlidzeklu marsruti.

Kad tika iegiita informacija par pasreiz€jo situaciju kugos, gaisa kugos un vilcienos piegadato
precu un sniegto pakalpojumu joma, kruiza braucienu un pramju nozare informacijas
sniegSana iesaistijas visaktivak. Nozares parstavji uzsvéra, ka noteikumi ir jo seviski sarezgiti
attieciba uz $aja nozaré veikto darbibu un ierosindja piemerot atbrivojumu no nodokla visam
precém un pakalpojumiem, ko piegada vai sniedz transportlidzeklos.
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Kruiza kugos ir pieejams plasaks precu un pakalpojumu klasts neka citos transportlidzeklos.
Piemé&ram, tiek piedavati tadi pakalpojumi ka frizieru, Suvéju, skaistumkopsanas, izklaides un
izglitibas pakalpojumi. ArT piedavatais precu klasts ir daudz plasaks.

Kruiza braucienu nozares parstavji uzsvera, ka Saja tirgus segmenta starp tirgus dalibniekiem
valda sp&ciga konkurence. Noteikumu formulgjums ietekmé& konkurenci, jo Ipasi konkurenci
starp uznémumiem, kas veic uzpeméjdarbibu ES iekSien€, un uzp@mumiem, kas veic
uznémgejdarbibu arpus ES.

Konsultaciju procesa laika tika ierosinats, ka kruiza braucienu gadijuma kugi daudzos
gadijumos varétu uzskatit par pastavigas iestades vietu, jo sniegtie pakalpojumi ir sarezgiti un
to sniegSanai biezi vien ir vajadziga sarezgita infrastruktiira .

4. TURPMAKA VIRZIBA

Saja zinojuma apliikotas preces un pakalpojumi ir tipiski patérina produkti, par ko parasti
iekas€ PVN, ja §1s preces piegada vai pakalpojumus sniedz ES teritorija. Principa tas vien, ka
tas paSas preces un pakalpojumus piegada vai sniedz konkrétos transportlidzeklos, nevar biit
pietickams pamatojums, lai $adu precu piegadei un pakalpojumu sniegSanai ES teritorija
piemerotu atbrivojumu no PVN.

Sis zinojums nav ieklauts PVN stratégija, kas izklastita Komisijas pazinojuma par PVN
nakotni. Tomér turpmak attiecigajiem darfjumiem piemérotajai kartibai butu jaatbilst gan
minétas strat€gijas pamatprincipiem, it ipasi vajadzibai sekmét nodokla efektivitati, paplasinot
nodokla bazi, gan vajadzibai péc vienkarSiem noteikumiem.

Nemot véra to, ka PVN galvenais mérkis ir palielinat ienémumus un iekasét nodokli par
paterinu, Komisija uzskata, ka butu janosaka meérkis nakotne faktiski iekasét nodokli par
precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu transportlidzeklos. Atbrivojuma atcelSana arT atbilstu
vajadzibai uzlabot nodok]u sistemu efektivitati. Gatavojoties turpmakajam S$aja joma
veicamajam darbam, Komisija apzinas, ka ekspertu p€tijuma gandriz visas aptaujatas
ieinteres€tas personas (jo 1paSi kruiza braucienu nozares parstavji), kuras atbildeja uz
apsekojuma veidlapam, ko tam nosiitija par pétijjumu atbildigais darbuzneéméjs, noradija, ka
uzskata par vélamu saglabat iesp€ju sanpemt atbrivojumu no PVN, jo tas ir nobazijusas par
negativu ekonomisko un socialo ietekmi, ka arT negativu ietekmi uz vidi.

Komisija ari atzist, ka ieintereséto personu stidzibas par to, cik sarezgita ir pasreiz&ja situacija,
ir pamatotas. Sis sarezgitibas célonis ir pasreiz speka eso$o noteikumu un pasa tiesiska
regul&juma atskiriga piem€roSana un interpretéSana, ka art administrativas atbilstibas prasibu
slogs, ko rada divi iepriek§ minétie faktori, jo seviski 1) nesaskanota atbrivojumu
pieméroSana, ii) jédziena "posms Kopienas iekSieng" definicija, iii) jeédziena "restoranu un
&dinasanas pakalpojumi" definicija un iv) jédzienu "apstasanas" un "neplanota apstasanas"
izpratne. Saja aspekta Komisija noskaidros, par kadiem preciz&jumiem varétu vienoties ar
dalibvalstim noliika noverst pasreizgjas neskaidribas. Lai panaktu vienoSanos par kop&am
pamatnostadném, Saja aspekta varétu izmantot PVN komiteju.

Komisija arT iepazisies ar situaciju sikak, lai noskaidrotu, vai dazu dalibvalstu gadijuma
nebiitu jaierosina pienakumu neizpildes procediira.

e Janorada, ka jédziens "pastavigas iestades vieta" ir definéts PVN istenoSanas regulas 11. panta.
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Pat ja ieprick§ minétos sarezgijumus vartu atrisinat, ir ap$aubami, vai spéka esoSie
noteikumi, kas paredzeti PVN direktiva, pienacigi nodroSina attiecigo darfjumu vienkarsu,
efektivu un drosu aplikSanu ar nodokli. Komisija uzskata, ka uznémumiem tik un ta biitu
sarezgiti $os noteikumus piemérot, savukart nodoklu iestadém daudzos gadijumos biitu griti
vai pat neiesp&jami kontrol&t to piemerosanu.

Komisija wuzskata, ka izmainas nodoklu wuzlikSanas noteikumos, kurus pieméro
transportlidzeklos piegadatajam prec€m un sniegtajiem pakalpojumiem, kas veido patérinu
ES, nevar panakt tikai attieciba uz transportlidzeklos piegadatajam precém un sniegtajiem
pakalpojumiem, nerisinot Sos jautdjumus plasaka konteksta, kas nozimetu izstradat
vienkarSaku un neitralaku PVN regul&jumu attieciba uz visam pasazieru parvadajumu
darbibam kopuma.

Lai panaktu $adu konsekvenci, $aja joma pec visaptveroSa ietekmes novertgjuma veikSanas
butu japienem legislativa akta priekslikums Iidztekus priekslikumiem, kas tiks izvirziti
attieciba uz pasazieru parvadajumu darbibam.

Siem priekslikumiem vajadzétu nodro§inat, lai nodoklu uzlikiana transportlidzeklos
piegadatajam precém un sniegtajiem pakalpojumiem biitu vienkarSa un neitrala.

Turklat ir akiita vajadziba panakt, lai noteikumi biitu mazak sarezgiti neka Sobrid un lai ari
uznémeéju saistibas biitu pec iesp&jas mazakas. Tomer viss biis atkarigs no lémuma, kas tiks
pienemts par visu nodoklu sistemu kopuma.

Ja piepemtie noteikumi paredz, ka uznémeéjiem ir jamaksa nodoklis dalibvalstis, kuras tie
neveic uzneméjdarbibu, tad acimredzami biitu jaapsver iesp€ja ieviest ko lidzigu vienas
pieturas agenttirai (VPA), lai vienkarSotu atbilstibas prasibu izpildi.

Ka tika noradits pazinojuma par PVN nakotni, $ada pasakuma TstenoSanu varétu apsvert tikai
péc 2015. gada, pamatojoties uz pieredzi, ko sniegs vienas picturas miniagentiira (VPMA),
kura tiks ieviesta attieciba uz telekomunikaciju, radio un televizijas apraides un
elektroniskajiem pakalpojumiem, ko pakalpojumu sniedzg&ji, kuri neveic uznéméjdarbibu
attiecigaja teritorija, sniedz personam, kas nav nodoklu maksataji (galapaterétajiem).

Komisija uzskata, ka jautajumi saistiba ar precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu
transportlidzeklos jarisina kopa ar pasazieru parvadajumu darbibu jautdjumiem; saskana ar
pazinojumu par PVN nakotni attieciba uz pasazieru parvadajumu darbibam tiks ierosinats
neitralaks un vienkar§agks PVN regulgjums'’. Pirmkart, $ie jautdjumi ir cieSi saistiti, un,
otrkart, arT gratibas un sarezgijumi, ar ko nakas saskarties, ir lidzigi.

Tapéc Komisija uzskata, ka nav lietderigi pievienot §im zinojumam konkr&tus legislativu aktu
priekslikumus.

Padome tiek aicinata paust savu viedokli par $a zinojuma saturu un jo seviski par Komisijas
ieteikumiem attieciba uz §is lietas turpmaku virzibu.

Ar citas iestades lidztekus tiek laipni aicinatas paust savu viedokli par So zinojumu un
ieteikto virzibu, ja tas to vélas.

17 Sk. COM(2011) 851 9. darbibu.
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