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1. A JELENTES HATTERE ES TARTALMA

A ko6z06s hozzaadottértékadod-rendszerrol szold, 2006. november 28-1 2006/112/EK  tanacsi
iranyelv' (a tovabbiakban: héairanyelv) 37. cikke (3) bekezdése alapjan a Bizottsdg, sziikség
esetéen megfelelo javaslatok kiséretében, a legrovidebb hataridon beliil jelentést nyujt be a
Tandcshoz a fedélzeten valo fogyasztasra szant termékek értékesitése, valamint a hajok és
repiilogépek fedélzetén, vagy vonaton utazok részére nyujtott szolgaltatasok — beleértve az
éttermi szolgaltatasokat — adoztatasi helyének meghatarozasarol.

A 2008. februar 12-i 2008/8/EK tanacsi iranyelvet’ (amely kiilondsen a szolgaltatasnyuijtas
teljesitési helyére vonatkoz6 szabalyok tekintetében modositotta a héairanyelvet) kisérden az
alabbi nyilatkozatot rogzitették a jegyzokonyvben: ,,4 Tandcs és a Bizottsag megallapodik
abban, hogy ez a javaslat nem érinti a 2006/112/EK iranyelv 37. cikkében meghatarozott, a
fedélzeten valo fogyasztiasra szant termékek értékesitése, valamint a hajok és repiilogépek

fedélzetén, vagy vonaton utazok részére nyujtott szolgaltatisok — beleértve az éttermi
szolgaltatasokat — adoztatasi helyének feliilvizsgalatat. Ez a feliilvizsgadlati kotelesseg

egyertelmiien kiterjed azokra a szolgaltatasokra is, amelyeket hajok (beleértve a tengerjaro
utasszallito hajokat) fedélzetén nyujtanak, és kiterjed a 2006/112/EK iranyelv 57. cikkében
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megallapitott, a szolgaltatasnyujtas teljesitési helyét meghatdarozo uj szabalyra is. ™.

A jelentés a fedélzeten valo fogyasztasra szant termékek értékesitése, valamint a hajok és
repiilégépek fedélzetén, vagy vonaton utazok részére nyujtott szolgaltatasok — beleértve az
éttermi szolgéltatasokat — adoztatasi helyére 6sszpontosit. A piac ezen szegmensérdl alkotott
kép teljessé tétele érdekében azonban a jelentés olyan tovabbi kérdésekkel is foglalkozik, mint
a fedélzeten értékesitett, ,,elvitelre szant” termékek, a buszok fedélzetén torténo értékesitések,
valamint az 4gazatban alkalmazott mentességek kezelése.

A jelentés készitésekor a Bizottsag kiillonbozd 1épéseket tett annak érdekében, hogy a lehetd
legatfogobb attekintést nyujtsa az agazatra vonatkozdéan. Ennek jegyében a Bizottsag
mindenekel6tt felkérte az dgazatban tevékenykedd vallalkozasokat, hogy értékeljék a jelenlegi
helyzetet, ideértve az altaluk tapasztalt problémakat is, egyuttal javasoljanak lehetséges
megoldasokat a jovore nézve. A tagéallamok szintén felkérést kaptak az altaluk alkalmazott
gyakorlatok és a terliletre vonatkozé elvarasaik felvazolasara. Végezetiil egy kiilsd partner
szakértéi tanulmanyt készitett® (a tovabbiakban: szakértdi tanulmany), (amely e jelentéssel
egylitt keriilt kdzzétételre).

' HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.

2 HL L 44.,2008.2.20., 11. o.

A PricewaterhouseCoopers 2012. februar 8-i tanulmanya: ,Expert study on the issues arising from
taxing the supply of goods and the supply of services, including restaurant and catering services, for
consumption on board means of transport” (,,Szakértdi tanulmany a kozlekedési eszkdzokon értékesitett
termékek és szolgaltatasok (beleértve az éttermi és vendéglatdi-pari szolgaltatasokat is) adoztatasaval
Osszefiiggd kérdésekrol”).
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2. A KOZLEKEDESI ESZKOZOKON ERTEKESITETT TERMEKEKRE ES
SZOLGALTATASOKRA VONATKOZO HATALYOS SZABALYOK

2.1. A kozlekedési eszkozokon értékesitett termékekre és szolgaltatasokra vonatkozo
kiilonleges szabalyok sziikségessége

A termék- és a szolgaltatasértékesités jellegét onmagaban nem befolydsolja az, hogy a
fedélzeten végzik vagy sem. A kozlekedési eszkozok fedélzetén értékesitett termékek és
szolgéaltatasok esetében azonban valtozik a teljesités helye, hiszen a teljesités olyan eszk6zon
torténik, ami jellemzden mozgasban van egyik helyrdl egy masikra. Masképpen fogalmazva:
a termékek és a szolgaltatisok szallitisa nem a teljesités érdekében torténik, hanem a
teljesitésre helyvaltoztatas kdzben kertil sor.

A fedélzeten torténd teljesitésre jellemzd kiilonleges koriilmények indokoljak tehat a
kiilonleges szabalyok alkalmazésat. E szabalyok célja annak biztositdsa, hogy az addztatasra
lehetéség szerint a fogyasztds helyén keriiljon sor, elkeriilve ugyanakkor azt, hogy a
szabalyok alkalmazdsa tulsdgosan bonyolult legyen.

A kilonleges szabalyok indokoltak tehat, de nyomatékositani kell, hogy bar a fedélzeten
torténd teljesités kiilonleges koriilmények kozott torténik, amennyiben az EU teriiletén beliil
keriil arra sor, az ilyen teljesités altal megvalosuld tényleges fogyasztas is az EU teriiletén
torténik, és ezt elviekben addztatdsi szempontbol nem lehet eltérden kezelni ahhoz képest,
mintha ugyanezen teljesitésre az EU-n beliil barhol méshol keriilne sor.

2.2, A teljesités helye

A héairanyelv 37. cikkének (1) bekezdése és 57. cikkének (1) bekezdése értelmében hajd
vagy repiildgép fedélzetén, illetve vonaton a termékértékesités, valamint az éttermi ¢€s
vendéglato-ipari szolgaltatasnyujtas teljesitési helyének ,,a személyszallitas Kozosségen beliil
lebonyolitott része” sordn a személyszallitds indulasi helyét kell tekinteni.

A 37.cikk (2) bekezdése és az 57.cikk (2) bekezdése értelmében a ,,személyszallitasnak
Kozosségen beliil lebonyolitott része” (a tovabbiakban: a ko6zOsségi szakasz) a
wszemélyszallitasnak azon, a Kozosségen kiviil nem megszakitott része, amely a
személyszallitas indulasi és érkezési helye kozott torténik”. ,,A szeméelyszallitas indulasi helye
az a Kozosségen beliili elsé felszallohely, amelyet az utasok szamdra a Koézdsségben
biztositanak, adott esetben a Kozosségen kiviili megszakitast kovetoen.” ,, A személyszallitas
érkezési helye az a Kozosségen beliili utolso leszallohely, amelyet a Kozosségen beliil felszallt
utasok szamara biztositanak, adott esetben a Kozosségen kiviili megszakitast megelozoen.” Ez
azt jelenti, hogy a kozlekedési eszkdz utjdnak egy, az EU hatara és az utasok szdmara
biztositott, Kozdsségen beliili elsé felszallohely kozotti szakasza a ,,k0zOsségi szakaszon”
kiviilre esik. Ugyanez a helyzet all eld az Gtnak azon szakaszara vonatkozdan is, amely az
utasok szdmara biztositott utolsé leszallohely és az EU hatara k6z¢ esik.

A ,,megszakitas” olyan megallast jelent, amelyre nem az utasok szamadra biztositott fel- illetve
leszallohelyen keriil sor”.

A 37.cikk (1) és (2) bekezdése a kozosségi szakaszon a hajo, repiildgép fedélzetén, illetve
vonaton ¢értékesitett Osszes termékre alkalmazando, fliggetlentil attol, hogy a termék

A ,megallas” fogalmanak értelmezését részletesebben az Eurdpai Unid Birdsaga dolgozta ki a C-58/04.
sz. Antje Kohler v Finanzamt Diisseldorf-Nord iigyben 2005. szeptember 15-én hozott itéletében.
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fedélzeten vald fogyasztdsra szant vagy sem. Az 57.cikk kizardlag a fizikailag hajo,
repiilégép fedélzetén vagy vonaton nyujtott éttermi és vendéglaté-ipari szolgéltatdsokra
alkalmazand6. A fedélzeten nyujtott egyéb szolgaltatasokra vonatkozdan kiilonleges
szabalyokat nem hatéroztak meg.

A fedélzeten, de a kdzosségi szakaszon kiviil értékesitett termékekre a héairanyelv 31. cikke
alkalmazand6. Az emlitett rendelkezés szerint ,,abban az esetben, ha a terméket nem adjak fel
vagy nem fuvarozzadk el, a teljesités helyének azt a helyet kell tekinteni, ahol a termék az
értékesités idopontjaban talalhato”. A 31. cikk alkalmazand6 azokban az esetekben is, amikor
a termékeket mas kozlekedési eszk6zok, példaul buszok fedélzetén értékesitik.

A fedélzeten, de a kozOsségi szakaszon kiviil nyujtott éttermi és vendéglatod-ipari
szolgaltatasokra a héairanyelv 55. cikke alkalmazand6. Az emlitett rendelkezés szerint ,,az
éttermi és vendeéglato-ipari szolgaltatasok teljesitési helye az a hely, ahol ezeket a
szolgaltatasokat ténylegesen nyujtjak, a hajok, repiilogépek és vonatok fedélzetén torténo
személyszallitasnak a Koézosség teriiletén beliil lebonyolitott szakasza sordn ténylegesen
végzett szolgaltatasok kivételével”.

2.3. A fedélzeti értékesitések mentessége

A héairanyelv 37. cikkének (3) bekezdése szerint ,,(...) [a] javaslatok elfogadasaig a korabbi
szakaszban megfizetett héa levondsi joga mellett a tagadllamok mentességben részesithetik a
jarmiivon valo elfogyasztasra szant (...) termékek értékesitését, illetve eddig az idopontig
fenntarthatjak [azok] adomentességét (...)”° a hajd, repiildgép fedélzetén, illetve vonaton,
amennyiben a termékek értékesitésére a kozosségi szakaszon kertil sor.

Ez a rendelkezés csak a fedélzeti fogyasztisra szant termékek esetében teszi lehetdvé a
mentesség alkalmazasat, és nem terjed ki az utasok altal ,,elvitelre vasarolt” termékekre. Az
egyéb kozlekedési eszkozokon, példaul buszokon torténd értékesitésekre a rendelkezés
hatalya nem terjed ki, igy ezek mentességben nem részesiilhetnek.

A fedélzeten igénybe vett szolgaltatdsokra, mint példaul az éttermi és vendéglatod-ipari
szolgaltatasokra mentesség alkalmazdsa nem biztositott. A héairdnyelv 371. cikke ¢és
X. melléklete B. részének 10. pontja ugyanakkor lehetdvé teszi a tagallamok részére, hogy
fenntartsdk a ,,személyszallitas, valamint az utasokat kisérd targyak — példaul poggyasz és
gépjarmii — szallitasa, vagy a személyszallitassal Osszefiiggd szolgaltatisok [mentességét)],
amennyiben maga a személyszallitas adomentes”. Ez egy olyan ,standstill” rendelkezés,
amely a végleges megallapoddsok elfogadéasaig fenntarthatd, és csak azon tagallamok
¢lhetnek vele, amelyek 1978.januar 1-jén alkalmaztdk, vagy amelyek ezt kdvetden
csatlakoztak az Unidhoz ¢és a csatlakozaskor kiilonleges eltérést engedélyeztek résziikre (lasd
a 375-390b. cikket). Bar felmeriilhet az az érv, hogy az éttermi és vendéglato-ipari
szolgaltatdsokat az emlitett standstill rendelkezés alapjan mentesiteni lehetne, de az olyan
egyéb szolgaltatdsok, mint példaul a hajout alatt igénybevett fodrészszolgaltatds nem
tekinthetdk ,,a személyszallitassal 6sszefliggd szolgaltatdsoknak™.

3. A FELTART LEGFOBB PROBLEMAK

A legfobb problémak egyikét az egyes tagallamok eltérd jogalkalmazésa jelenti. Nyilvanvalo,
hogy a mentességeket a tagdllamok kiilonbozéképpen alkalmazzak, illetve bizonyos
szabalyokat nem teljesen tartanak be, vagy eltérden értelmeznek. A szakértdi tanulméany
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ravilagitott az érdekelt felek 4ltal jelzett gyakorlati problémékra’. Leginkabb az alkalmazas
terén mutatkozé eltérések okolhatok az Osszetett helyzetért, és ezek miatt a véllalkozasok
adminisztrativ terhe is n6. A mentességek Osszehangolatlansdga versenytorzitd hatassal is
jérhat.

3.1. Egyes fogalmak alkalmazasa és értelmezése

Problémak mertiltek fel a héairanyelv 37. és 57. cikkében taldlhaté egyes fogalmakkal
kapcsolatban. A meglévé fogalommeghatarozasok ellenére egyes tagallamok -eltérden
alkalmazzak ezeket a fogalmakat. Ugy tiinik, hogy a probléma kiilonosen a nemzetkozi
utvonalon kozleked6 hajokat és repiilogépeket érinti.

A jelek szerint egyes esetekben a 37. és az 57. cikket végrehajté nemzeti rendelkezések nem
vonatkoznak mindhdrom kozlekedési eszkozre (hajok, repiildgépek és vonatok).

A buszok esetében a jogszabalyi rendelkezések minden tagallamban megfeleldek. Kétségek
meriilhetnek fel azonban a rendelkezések megfeleld gyakorlati alkalmazasaval ¢s
ellendrizhetdségével kapcsolatban.

3.1.1. A Kozosség teriiletén végzett személyszallitas ,, kozosségi szakaszanak™ értelmezése

Legkevesebb harom tagallamban nem teljesen egyértelmli a koOzOsségi szakasz
fogalommeghatarozasa®. Jellemz4 probléma, hogy a fogalommeghatarozas egyes elemei
hianyoznak — példaul nincs meghatarozva az indulasi és/vagy érkezési pont fogalma, vagy az
alkalmazott definicio nem teljes értékii. A tagallamok egyikében a kdzosségi szakasz fogalma
egyaltaldn nincs meghatarozva.

Ot olyan tagallam van, amelyekben a fedélzeten értékesitett termékek és szolgaltatisok mas
mértékil ado ald esnek a teriiletiikon kiviil, fliggetlentil attol, hogy a szabalyok alapjan hol — a
kozdsségi szakaszon beliil vagy kiviil — kellett volna megadoztatni ezeket’.

A 282/2011/EU tanacsi végrehajtasi rendelet® (a tovabbiakban: héa végrehajtasi rendelet)
adott némi tdmpontot, de ez a megkiilonboztetés tovabbra is bonyolult helyzetet eredményez,
¢és nyitva hagyja a lehetdséget a félreértelmezések és a kovetkezetlenségek elott.

3.1.2. A, megszakitasok” kezelése

A megszakitasok kezelésével 6sszefiiggésben kiilonbségek tapasztalhatok a tagallamok kozott
az utasok EU-n beliili elsé felszallohelyének, illetve utolsod leszéallohelyének értelmezése
tekintetében. A valasztovonal vélhetéen legalabb tiz tagdllamban nem felel meg a
szabalyoknak’. A szakért6i tanulméany szerint egyes tagallamok azt a szituaciot, amikor az
utasok egy helyszin felkeresése céljabol leszallhatnak a kozlekedési eszkozrél, majd e
kirandulést kovetden visszamehetnek a fedélzetre, hogy folytassak utjukat, az utasok le- €s
felszallasanak tekintik. Ez kiilondsen a hajos korutazasokat érinti.

Amennyiben Uj utasok nem tudnak felszallni és a mar fedélzeten 1év6 utasok egyike sem tudja
véglegesen elhagyni a hajot, az ilyen szituacidét nem le- €és felszallasnak, hanem az utazas

Bovebb informaciokért lasd a szakértdi tanulmany 4. fejezetét, kiilondsen a 48-50. és az 58. oldalt.
Lasd a szakért6i tanulmany 4. fejezetét, kiilondsen a 39-40. és a 42-43. oldalt.

Lasd a szakért6i tanulmany 4. fejezetét, kiilonosen a 42—43. és az 52-55. oldalt.

Lasd kiilonosen a 35-37. cikket.

Lasd a szakértdi tanulmany 4. fejezetét, kiillonosen a 40. és a 42—43. oldalt.

© ® 9 N W
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megszakitasanak kell tekinteni. Amennyiben egy megszakitds elsé felszallohelyként vagy
utols6 leszallohelyként kezelnek, ez nehézségeket okozhat akkor, ha — a kdzdsségi szakasz
fogalmanak eltéré értelmezése miatt — tobb tagallam is meg akarja adoztatni ugyanazt a
teljesitést.

A nem menetrendszeri megszakitasok kezelése a fentieckhez hasonlé nehézségeket
okozhatnak A szakértdi tanulmany viszont nem tartalmaz informéciot ezzel kapcsolatban.

3.1.3. A , fedélzeten valo fogyasztas” és az , éttermi és vendéglato-ipari szolgaltatdasok™
fogalma

A szakért6i tanulmany ravilagitott néhany problémara ezekkel a fogalmakkal kapcsolatban.

Fedélzeten valé fogyasztis: A héairdnyelv nem tartalmaz fogalommeghatarozast, ¢&s
minddssze néhany tagallam adott ki hivatalos Gtmutatdst, amelyek azonban tagallamonként
eltérdek.

Ettermi és vendéglato-ipari szolgaltatasok: Egyértelmii definicié csak 2011. julius 1-je ota all
rendelkezésre'’. Ezt megel6zéen a fogalom értelmezését az Eurépai Unié Birdsaga (a
tovabbiakban: EUB) altal — kiilsnosen a Faaborg-Gelting Linien iigyben'' hozott itéletében —
adott (tmutatasra alapoztak. A fogalom pontosabb értelmezése a Bog tigy'> kapcsan sziiletett
meg, amelyre vonatkozoan az EUB 2011. marcius 10-én hirdetette ki itéletét. Ebben a Birdsag
részletesebben kifejtette, hogy mi tekintheté megfeleld kiegészitd szolgaltatdsnak ahhoz, hogy
a teljesités vendéglato-ipari szolgaltatasnak mindsiiljon. Ezen fejlemények alapjan a
fogalommeghatarozassal Osszefiiggd problémak minimalisra csokkenthetdk. Mindazonaltal
nem lehet kizarni annak a lehetdségét, hogy a fogalmak tovabbi tisztdzasara lesz sziikség,
kiilondsen annak érdekében, hogy a héa végrehajtasi rendelet dsszhangba keriiljon az esetjog
legutobbi fejleményeivel.

3.2. Az éttermi és vendéglato-ipari szolgaltatasokon kiviili szolgaltatasok

Mivel az 55. és 57. cikkek csak az éttermi €s vendéglato-ipari szolgaltatasokra vonatkoznak,
¢s a fent leirt kiilonleges szabalyok szerint addztathatok, az Osszes tobbi szolgéltatast
ugyanugy kell kezelni, fiiggetleniil attol, hogy valamilyen kozlekedési eszkoz fedélzetén
nyqjtjak vagy sem. Felmeriilt néhany kérdés — kiilondsen a személyek részére nyujtott (pl.
fodraszati és kozmetikai) szolgaltatasokkal kapcsolatban, de eddig nem lehetett egyértelmiien
behatarolni azon szolgaltatasokat, amelyekre vonatkozoan kiilonleges szabalyra lenne
sziikség.

A héa végrehajtasi rendelet 6. cikke értelmében ,,az éttermi és vendéglato-ipari szolgaltatasok olyan
szolgaltatasok, amelyek kész- vagy félkész ételek és/vagy italok emberi fogyasztdsra szant
értékesitésébdl allnak, és amelyeket az azonnali fogyasztast lehet6vé tevé megfeleld kiegészitd
szolgaltatasok kisérnek. Az ételek és/vagy italok értékesitése csak az egyik Osszetevdje a teljesitésnek,
amelyben a szolgaltatdsok vannak talsulyban. Az éttermi szolgaltatas az emlitett szolgaltatasoknak a
szolgaltatasnyujtd 1étesitményeiben torténd nyujtasa, a vendéglato-ipari szolgaltatas pedig az emlitett
szolgaltatasoknak a szolgaltatasny(ijto 1étesitményein kiviil torténd nyhjtasa.”

A C-231/94. sz. Faaborg-Gelting Linien a/s kontra Finanzamt Flensburg igyben 1996. majus 2-an
hozott itélet.

12 Az Eurépai Uni6 Birésaganak a C-497/09., C-499/09., C-501/09. és C-502/09. sz. Bog és tarsai kontra
Finanzamt Burgdorf, Hamburg-Barmbek-Uhlenhorst, Minden és Detmold egyesitett tigyekben
2011. marcius 10-én hozott itélete.
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3.3. Az alkalmazott mentesség hatalya

A tagallamok egy csoportja a héairanyelv 37. cikkének (3) bekezdése alapjan mentességet
biztosit a hajo, repilildgép fedélzetén vagy vonaton valo elfogyasztasra szant termékek
értékesitésének. Ugyanakkor van legalabb két olyan tagallam, amely lehetévé teszi a
termékek fedélzeten torténd értékesitésének mentesitését a Kozosség teriiletén, de a kozosségi
szakaszon kiviil, ami viszont a héairanyelv 37. cikkének (3) bekezdése alapjan nem
engedélyezett'”.

Masrészrdl ugy tlinik, hogy nyolc tagidllam mentesiti a hajo, repiilogép fedélzetén vagy
vonaton az utasok részére nyujtott szolgaltatdsokat is, kiillondsen az éttermi és vendéglato-
ipari szolgaltatasokat'*. A Bizottsag gy véli, hogy a 37. cikk csak a kozosségi szakaszon
teszi lehetdové a hajo, repiil6gép fedélzetén vagy vonaton elfogyasztasra szant termékek
mentesitését. A 37. cikk szerinti mentesség nem vonatkozik az elvitelre szant termékekre €s
egyetlen szolgaltatasra sem. Ezekre vonatkozoan a mentesség csak a 371.cikk és a
X. melléklet B. részének 10. pontja alapjan lehetséges, amelyek megengedik a tagéallamok
szamara, hogy tovabbra is mentesitsék ,(..) a személyszallitassal Osszefiiggo
szolgdltatdsok[at], amennyiben maga a személyszallitis adémentes.” Ugy tiinik, hogy a
fedélzeten torténd értékesitést Ot tagallam mindenfajta addztatdsbol kizarja kiilonbozo
mértekig attol fiiggden, hogy a teljesités helyére vonatkozd szabéalyokat milyen modon
alkalmazza'®. Ertelmezésiik szerint a szoban forgé teljesitések a héa teriileti hatalyan kiviil
esnek. Kovetkezésképpen mentesitésiikh6z semmilyen kiilonleges szabéalyra nincs sziikség.

A tapasztalatok szerint a héa terlileti hatidlydra vonatkozd szabalyok vagy a mentesség
helytelen alkalmazasa csak a hajokat és repiilégépeket érinti. Ugy tiinik, hogy a vonatok és
buszok esetében a szabdlyokat helyesen alkalmazzak a tagillamok mindegyikében. A
tényleges adoztatds tekintetében a tagdllamok kozott mutatkozd eltérés tiinik az egyik
legnagyobb problémanak a jelenlegi helyzetben: ennek sulyos kovetkezményei lehetnek az
érintett vallalkozasokra nézve és torzitja a versenyt, kiilondsen az EU-ban letelepedett és az
EU-n kiviil letelepedett versenytarsak kozott.

34. A érdekelt felek altal kiemelt egyedi iigyek

A megkérdezett érdekelt felek azt hangstlyoztak, hogy a hatalyos jogi keret bonyolult (mivel
az EU-n beliil kiilonb6z6 szabalyok — 31. és 55. cikk vagy 37. és 57. cikk — alkalmazésat
kovetelik meg), tovabba a jogi keret tagallamonként valtozik. Bar a kiillonb6z0 mentességi
rendszereket nagyra értékelik, alkalmazasuk tagallamonként eltérd, és ezt komplikacioként
¢lik meg. Nem meglepd, hogy egy Osszehangolt mentességi rendszert tekintenek
kivanatosnak.

Az érdekeltek kiemelték azt is, hogy az egyértelmii definiciok hidnya ugyancsak komoly
nehézségeket okoz, kiillondsen a tobb tagallamban is tevékenykedd vallalkozasok szamara, és
altalaban ez a jellemz6 az agazatban. Az alkalmazand¢ eltéré adomértékek szintén emlitésre
kertiltek.

Az érdekelt felek felhivtdk a figyelmet az olyan termékek vagy szolgaltatasok fedélzeten
torténd értékesitésével Osszefliggd nehézségeikre, amelyek utan héat kell fizetni egy adott
orszagban, amelyben nincsenek letelepedve, ¢és héakotelezettségeik teljesitéséhez

13
14
15

Lasd a szakért6i tanulmany 4. fejezetét, kiilondsen az 52—53. oldalt.
Lasd a szakértdi tanulmany 4. fejezetét, kiilonosen az 54-55. oldalt.
Lasd a szakértdi tanulmany 4. fejezetét, kiilonosen a 42—43. és az 52-55. oldalt.
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nyilvantartasba kell vetetnilik magukat. Az érdekeltek ramutattak a pénztargépekkel
kapcsolatos technikai kovetelmények és kotelezettségek, a héamértékek és a pénznemek
tekintetében a tagallamok kozott mutatkozo eltérésekbdl fakadod nehézségeikre.

Ezek a nehézségek nem kiilonboznek azoktol, amelyekkel barmely masik olyan véllalkozas
szembesiil, amelynek héafizetési kotelezettsége keletkezik egy olyan tagallamban, ahol nincs
letelepedve. Az érdekeltek sajnaljadk tovabba, hogy nem tudnak igénybe venni olyan
konnyitéseket vagy egyszerisitett rendszereket, mint példaul az egyablakos tigyintézés.

Az érdekeltek egy része bevallotta, hogy az 6sszes helyett csupan néhany olyan tagallamban
vetetik nyilvantartasba magukat, amelyben a hatalyos rendelkezések szerint ezt meg kellene
tenniiik.

3.5. A korutazast végzo hajokon torténo termékértékesités sajatos helyzete

A hajos korutazdsok egyik kiilonleges jellemzdje, hogy a hajoutak gyakran az indulési
kikétdvel azonos kikotében érnek véget. Ugy tiinik tehat, hogy a korutazas elsddleges célja
nem a személyeknek egyik helyrdl a masikra torténd szallitdsa. Masrészrdl a korutazast végzo
haj6 utvonala valtozhat, és egyéb kozlekedési eszkozokhoz képest rugalmasabbnak tekinthetd.

A fedélzeti értékesitések aktudlis helyzetével kapcsolatos informacidok gytlijtése soran a
korutazast végzé hajokat és a kompokat ilizemeltetd vallalkozasok képviseldi voltak a
legaktivabb valaszadok. Az ipardg képviseldi azt hangsulyoztik, hogy tevékenységeikbol
adodoan a szabdlyok szamukra kiilonosen Osszetettek, és azt javasoltdk, hogy a fedélzeten
torténd valamennyi termék- és szolgaltatasértékesitést mentesiteni kellene.

A korutazast végzo hajok fedélzetén a termékek és szolgaltatdsok szélesebb kore érhetd el,
mint a tobbi kozlekedési eszkdz esetében. Olyan szolgaltatasok is szerepelnek a kindlatban,
mint a fodrészat, szabdsag, kozmetikusok szolgaltatasai, szdrakoztatdsi ¢s oktatasi
tevékenységek. A megvasarolhat6 termékek kore ugyancsak sokkal szélesebb.

A hajos korutaztatast végzo szolgaltatok felhivtdk a figyelmet a piac ezen szegmensének
szerepldi kozotti erds versenyre. A szabalyok meghatarozasdnak modja kihat a
versenyhelyzetre, és kiilondsen az EU-n beliil letelepedett és az EU-n kiviili szerepldk kozotti
versenyhelyzetre.

A konzultacios folyamat soran megfogalmazodott az a javaslat, hogy a korutazast végzd hajok
esetében a hajot szdmos esetben allandé telephelynek lehetne tekinteni, mivel a nyujtott
szolgaltatasok Gsszetettek és gyakorta bonyolult megoldasokat tesznek sziikségessé'.

4. TOVABBI LEPESEK

E jelentés jellemzden olyan termékekre és szolgaltatdsokra vonatkozik, amelyek utdn a héat
rendszerint akkor szamitjak fel, amikor az EU teriiletén beliil értékesitik azokat. Elvszertien
kijelenthetd, hogy egyazon termékeknek ¢és szolgaltatdisoknak bizonyos kozlekedési
eszk6zokon torténd értékesitése nem lehet elegendd indok ahhoz, hogy ezek az értékesitések
mentességet kapjanak a héa alol az EU-ban.

e Meg kell jegyezni, hogy az allando telephely fogalmat a héa végrehajtasi rendelet 11. cikke hatarozza

meg.
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Ez a jelentés nem a héa jovojérdl szold bizottsagi kozleményben felvazolt héastratégia
keretében késziilt. Mindazonaltal az érintett ligyletek jovobeli kezelésének Osszhangban kell
lennie az emlitett stratégia vezérelveivel, és kiilonosen az adohatékonysag adoalap-
sz¢lesitésen keresztiili novelésének sziikségességével, ugyanakkor az egyszerii szabalyok
elvével is.

Tekintettel arra, hogy a héa elsddleges funkcidja a bevételteremtés és a fogyasztas
megadoztatasa, a Bizottsag ugy véli, hogy a kozlekedési eszkozok fedélzetén torténd termék-
¢és szolgaltatasértékesités tényleges adoztatasa a jovoben is kovetendd cél. A mentességek
megsziintetése 0sszhangban lenne az adorendszerek hatékonyabba tételének sziikségességével
is. A teriiletre vonatkozdan a jovében elvégzendé munkéra késziilve a Bizottsdg tudomasul
vette, hogy a szakértéi tanulmanyban a megkérdezett érdekeltek szinte mindegyike (€s
kiilondsen a hajos korutaztatdst végzd szolgéltatok) — akik valaszoltak a tanulmény
készitésével megbizott kiils partner altal kikiildott kérdéivre — azt jelezték, hogy a maguk
szempontjabol kivanatosnak tartjak a héamentesség lehetdségének megtartasat, mivel tartanak
a negativ gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasoktol.

A Bizottsdghoz eljutottak tovabba a jelenlegi helyzet bonyolultsdgaval kapcsolatban az
érdekelt felek altal megfogalmazott panaszok is. Az Osszetett helyzet a hatalyos szabalyoknak
¢s maganak a jogi keretnek az eltérd értelmezésébdl és alkalmazasabol, illetve e két tényezd
altal eredményezett adminisztrativ megfelelési teherbdl, konkrétan pedig i. a mentességek

crer

crer

megallok” fogalmdnak értelmezésébdl fakad. Ezzel kapcsolatban a Bizottsdg meg fogja
vizsgalni, hogy a jelenlegi bizonytalansagok felolddsa érdekében milyen pontositasokrol
tudndnak a tagédllamok megéllapodni. A kozds irdnymutatasok kidolgozasdhoz akér a
héabizottsag is igénybe vehetd.

A Bizottsdg tovabb fogja vizsgdlni a helyzetet abbdl a szempontbol is, hogy kell-e
kotelezettségszegési eljarast inditani egyes tagallamokkal szemben.

Ha sikeriil is megoldani a fent leirt bonyolult helyzetbdl eredd problémakat, kérdéses, hogy a
héairanyelvben jelenleg meghatarozott szabalyok elegenddéek-e a szoban forgd ligyletek
egyszerl, hatékony és stabil adoztatasanak biztositasahoz. A Bizottsdg allaspontja szerint
ezen szabalyok alkalmazdsa tovabbra is bonyolult lenne a vallalkozasok szdmara,
ellendrzéstik pedig sok esetben nehéz vagy akar lehetetlen is lenne az adohatdsagok szamara.

A Bizottsag meglatasa szerint a kozlekedési eszkdzok fedélzetén torténd, az EU teriiletén
megvaldsuld fogyasztdshoz kapcsolodd termékértékesitések adoztatdsanak megvaltoztatasa
nem oldhaté meg csak a fedélzeten torténd termékértékesitésre korlatozva. Ezeket a
kérdéseket a személyszallitasi tevékenység egészére értelmezett egyszeriibb és semlegesebb
héakeret kidolgozasanak tagabb perspektivajaba kell helyezni.

Az ilyen jellegli egységesség biztositasa érdekében jogalkotési javaslatot kell elfogadni e
teriiletre vonatkozdan, amelyet — egy atfogd hatasvizsgalatot kovetden — tovabbi javaslatok
kisérnének a személyszallitasi tevékenység terén.

E javaslatok biztositandk azt, hogy a kozlekedési eszkozok fedélzetén torténd termék- és
szolgaltatasértékesités tényleges addztatasa egyszerii €s semleges.

10
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Masrészrol a szabalyokat a jelenlegihez képest siirgésen egyszertsiteni kell, a gazdasagi
szereplOkre harul6 kotelezettségeknek pedig szintén a lehetd legkisebb terhet kell jelentenitik.
Ugyanakkor minden az adoztatasi rendszerre vonatkozé valasztason mulik.

Amennyiben az elfogadasra keriild szabalyok alapjan a gazdasagi szereploknek adofizetési
kotelezettségiik keletkezik majd olyan tagallamban, amelyben nincsenek letelepedve,
nyilvanvalo, hogy meg kell majd vizsgalni valamifajta egyablakos iigyintézés
megteremtésének lehetdségét a szabalyoknak vald megfelelés egyszertisitése érdekében.

Miként arra a héa jovojérdl szold kozlemény rdmutatott: az egyablakos iigyintézés
megteremtésére iranyuld intézkedés csak 2015 utan johet szoba, €s annak alapjat azok a
tapasztalatok adhatjak, amelyek a tavkozlési, miisorszorasi és elektronikus szolgaltatasok
piacan a nem letelepedett szolgaltatok altal nem addalanyok (végsd fogyasztok) részére
nyujtott szolgaltatasokkal Osszefliggésben megvaldsitott sziikitett egyablakos iigyintézésbol
szarmaznak.

A Bizottsdg véleménye szerint a kozlekedési eszkdzok fedélzetén torténd termék- ¢Es
szolgaltatasértékesitéssel Osszefliggd kérdésekkel a személyszallitdsi tevékenységhez
kapcsolodoan kell foglalkozni, amely teriiletre vonatkozéan — a héa jovojérdl szo6ld
kozleménnyel 0sszhangban — a Bizottsdg semlegesebb és egyszeriibb szabalyozasi keretre
iranyul6 javaslatot fog elSterjeszteni'’. Egyfeldl e kérdések mindegyike szorosan Gsszefiigg,
masrészt hasonloak a felmeriil6 kihivasok és nehézségek.

A Bizottsadg ezért ugy véli, hogy e jelentéshez nem célszerli kiilon jogalkotési javaslatokat
csatolni.

A Bizottsag felkéri a Tanacsot, hogy fejtse ki allaspontjat a jelentés tartalmaval kapcsolatban,
és kiilondsen a téma tovabbvitelére vonatkozdan a Bizottsag altal javasolt megkozelitésrol.

Amennyiben véleményt kivannak alkotni rola, a Bizottsag szivesen veszi a tobbi intézmény
véleményét is e jelentésrol, illetve az eldrelépésnek a Bizottsag altal javasolt utjarol.

17 Lasd: COM(2011) 851 9. intézkedés

11

HU



	1. A JELENTÉS HÁTTERE ÉS TARTALMA
	2. A KÖZLEKEDÉSI ESZKÖZÖKÖN ÉRTÉKESÍTETT TERMÉKEKRE ÉS SZOLGÁLTATÁSOKRA VONATKOZÓ HATÁLYOS SZABÁLYOK
	2.1. A közlekedési eszközökön értékesített termékekre és szolgáltatásokra vonatkozó különleges szabályok szükségessége
	2.2. A teljesítés helye
	2.3. A fedélzeti értékesítések mentessége

	3. A FELTÁRT LEGFŐBB PROBLÉMÁK
	3.1. Egyes fogalmak alkalmazása és értelmezése
	3.1.1. A Közösség területén végzett személyszállítás „közösségi szakaszának” értelmezése
	3.1.2. A „megszakítások” kezelése
	3.1.3. A „fedélzeten való fogyasztás” és az „éttermi és vendéglátó-ipari szolgáltatások” fogalma

	3.2. Az éttermi és vendéglátó-ipari szolgáltatásokon kívüli szolgáltatások
	3.3. Az alkalmazott mentesség hatálya
	3.4. A érdekelt felek által kiemelt egyedi ügyek
	3.5. A körutazást végző hajókon történő termékértékesítés sajátos helyzete

	4. TOVÁBBI LÉPÉSEK

