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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII
Contextul general - Motivele si obiectivele propunerii

Directiva 2011/92/UE' contine o cerinti juridica privind efectuarea unei evaludri a
impactului asupra mediului (EIA) al proiectelor publice sau private care pot avea
efecte semnificative asupra mediului, Tnainte de autorizarea lor. Exista un consens cu
privire la faptul ca obiectivul principal al directivei a fost atins; principiile evaluarii
de mediu au fost armonizate in intreaga UE prin introducerea unor cerinte minime
privind tipul de proiecte supuse evaludrii, obligatiile principale ale initiatorului,
continutul evaludrii si participarea autoritatilor competente si a publicului. in paralel,
ca parte a procesului de aprobare a dezvoltarii, EIA este un instrument de evaluare a
costurilor si beneficiilor de mediu ale anumitor proiecte, cu scopul de a garanta
sustenabilitatea acestora. Prin urmare, directiva a devenit un instrument esential al
integrarii aspectelor de mediu si a generat, de asemenea, beneficii socioeconomice si
de mediu.

In 25 de ani de aplicare, Directiva EIA nu s-a modificat semnificativ, desi contextul
strategic, juridic si tehnic a evoluat considerabil. Experienta implementarii, dupa cum
reiese din rapoartele Comisiei privind aplicarea si eficacitatea Directivei EIA,
inclusiv din ultimul dintre acestea, publicat in iulie 20097, a permis identificarea mai
multor deficiente. In evaluarea la jumatatea perioadei a celui de-Al 6-lea program de
actiune pentru mediu’ pe care a realizat-o, Comisia a subliniat necesitatea de a
imbundtiti evaluarea impacturilor asupra mediului la nivel national si a anuntat o
revizuire a Directivei EIA. In contextul unei mai bune legiferari, directiva a fost
identificatd i ca un posibil instrument de simplificare’. Obiectivul general al
propunerii este adaptarea dispozitiilor Directivei EIA codificate pentru a corecta
deficientele, pentru a reflecta actualele schimbari si provocari socioeconomice si de
mediu si pentru a o alinia la principiile legiferarii inteligente.

Cocerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Deoarece Directiva EIA revizuitd poate juca un rol crucial in privinta utilizarii
eficiente a resurselor (de exemplu, prin introducerea de noi cerinte pentru evaluarea
unor aspecte cum sunt biodiversitatea si schimbarile climatice, care sunt legate de
utilizarea resurselor naturale), propunerea face parte din initiativele care vizeaza
implementarea Foii de parcurs pentru o Europd eficientd din punct de vedere
energetic’. in plus, revizuirea Directivei EIA respectd principiile strategiei Europa
2020° in special prioritatea acordati cresterii durabile. De asemenea, directiva
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Directiva 2011/92/UE (JO L 26, 28.1.2012, p.1) codifica Directiva 85/337/CEE si cele trei modificari
ulterioare ale acesteia (Directivele 97/11/CE, 2003/35/CE si 2009/31/CE).
COM (2009) 378. Toate rapoartele sunt disponibile la adresa http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-
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revizuitd poate contribui semnificativ la indeplinirea de catre Uniune a obligatiei sale
de a lua in considerare aspectele culturale In cadrul tuturor politicilor si actiunilor ei.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARITI IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Consultarea a avut loc in 2010, in conformitate cu standardele Comisiei. In perioada
iunie - septembrie 2010, a fost lansatd o amplad consultare publica privind revizuirea
Directivei EIA, cu ajutorul unui chestionar disponibil pe internet in toate limbile
oficiale ale UE. S-au primit 1 365 de raspunsuri (684 de la cetdteni, 479 de la
organizatii, societiti si ONG-uri, 202 de la autorititi si administratii publice). In plus,
Institutul de management si evaluare a mediului (IEMA - Institute of Environmental
Management & Assessment)’ a trimis o contributie (1 815 rispunsuri) sub forma unei
anchete 1n care au fost incluse si o serie de intrebari din partea Comisiei. Etapa de
consultare a fost finalizata cu o Conferinta (desfasurata in perioada 18-19.11.2010 la
Leuven, Belgia) care a completat ampla consultare publica prin faptul ca a solicitat
contributii din partea partilor interesate specializate. La conferintd au fost prezenti
200 de reprezentanti ai institutiilor UE si internationale, ai autoritatilor publice — de
la nivel national, regional si local —, ai industriei, ai organizatiilor de mediu si ai
comunititii academice. Rezultatele consultarii publice® si concluziile Conferintei’ au
furnizat materiale utile pentru elaborarea propunerii Comisiei.

Rezultatul evaluarii impactului

Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere a identificat in actuala
legislatie EIA deficiente care au dus la o implementare nesatisfacatoare (lipsa unor
dispozitii care sa asigure calitatea informatiilor si a standardelor pentru procesul EIA,
precum si lacune de implementare) si la costuri socioeconomice aferente
implementarii directivei. Dacd aceste probleme nu sunt solutionate in mod adecvat,
directiva ar deveni mai putin eficace si eficientd si nu ar putea asigura integrarea
aspectelor de mediu in procesul decizional. In plus, costurile socioeconomice pot
afecta armonizarea pietei interne. Deficientele din directiva pot fi grupate in trei
categorii specifice de probleme: (1) procedura de selectie, (2) calitatea si analiza EIA
si (3) riscurile de inconsecvente atat in cadrul procesului EIA, cat si in raport cu alte
acte legislative.

In cadrul evaludrii impactului, au fost examinate o serie de optiuni strategice cu
scopul de a identifica masuri eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru
solutionarea acestor probleme. Rezultatul a determinat Comisia sa propund o serie de
modificari, cele mai importante dintre acestea fiind prezentate in continuare.

Se propune clarificarea procedurii de verificare prealabila prin modificarea
criteriilor din anexa III si prin specificarea continutului si a justificarii deciziilor de

Cel mai mare organism profesional din domeniul mediului, avand peste 15000 de membri care isi
desfasoard activitatea in toate sectoarele industriale.
http://ec.europa.eu/environment/consultations/eia.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/conference.htm
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verificare prealabild. Aceste modificari ar garanta ca EIA-urile sunt efectuate numai
pentru proiecte care ar avea efecte semnificative asupra mediului, evitindu-se sarcina
administrativa inutila pentru proiecte de mica anvergura.

In ceea ce priveste calitatea si analiza EIA, se propune introducerea unor modificiri
pentru a consolida calitatea procesului (si anume, delimitarea obligatorie a
domeniului de evaluare si controlul calitdtii informatiilor privind EIA), pentru a
preciza continutul raportului EIA (evaluarea obligatorie a unor alternative rezonabile,
justificarea deciziilor finale si monitorizarea post-EIA obligatorie a efectelor
negative importante) si pentru a adapta EIA la provocari (si anume, biodiversitate,
schimbari climatice, riscuri de dezastre, disponibilitatea resurselor naturale).

In ceea ce priveste riscurile de inconsecvente, se propune specificarea termenelor
pentru principalele etape prevdzute de directiva (consultare publica, decizie de
verificare prealabila, decizie finala privind EIA) si introducerea unui mecanism, un
fel de ghiseu unic EIA, pentru a se asigura coordonarea sau desfasurarea in comun a
EIA cu evaludrile de mediu prevazute in alte acte legislative relevante ale UE, de
exemplu in Directivele 2010/75/UE, 92/43/CEE, 2001/42/CE.

Se preconizeaza ca noud dintre cele douasprezece modificari analizate vor aduce
beneficii socioeconomice si de mediu semnificative fara costuri administrative
suplimentare; de asemenea, se preconizeaza realizarea unor economii moderate.
Doud modificari (evaluarea unor alternative si monitorizarea) ar urma sa aduca
beneficii socioeconomice si de mediu mari, implicind costuri moderate pentru
initiatori si costuri limitate sau neglijabile pentru autoritdtile publice; una dintre
modificari (adaptarea EIA la noile provocari) ar urma sa aducd beneficii ridicate,
implicand costuri moderate sau ridicate pentru initiatori i pentru autoritatile publice.
Pe termen lung, beneficiile socioeconomice si de mediu semnificative, precum si
economiile moderate asociate cu modificarile propuse vor depasi probabil costurile
administrative.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Propunerea va consolida dispozitiile privind calitatea EIA cu scopul de a atinge un
nivel ridicat de protectie a mediului. Capacitatea de a lua decizii valide cu privire la
impactul unui proiect asupra mediului depinde — intr-o mare masurd — de calitatea
informatiilor utilizate in documentarea EIA si de calitatea procesului EIA. In plus,
propunerea va ameliora coerenta politicii si sinergiile cu alte instrumente juridice ale
UE si va simplifica procedurile in vederea reducerii sarcinilor administrative inutile.

In continuare, sunt prezentate informatii specifice cu privire la articolele si la anexele
modificate ale Directivei EIA.

Modificarile aduse articolului 1 alineatele (2), (3) si (4) vizeaza clarificarea
termenilor directivei, pe baza experientei dobandite in urma implementarii acesteia si
a jurisprudentei Curtii de Justitie. Definitia ,,proiectului” se modificd pentru a
clarifica faptul ca sunt incluse si lucrarile de demolare, in conformitate cu hotararea
Curtii in cauza C-50/09; de asemenea, sunt introduse definitii relevante. Posibilitatea
de a nu aplica directiva este limitata la proiectele care au ca scop unic apararea
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nationald si este extinsd pentru a include urgentele civile, asa cum este deja cazul in
temeiul Directivei 2001/42/CE.

Articolul 2 alineatul (3) se modifica pentru a introduce un ghiseu unic EIA care sa
permitd coordonarea sau integrarea procedurilor de evaluare prevdzute in
Directiva EIA si in alte acte legislative ale UE.

Modificarile aduse articolului 3 au ca scop sd asigure coerenta cu articolul 2
alineatul (1), si anume prin referirea la efecte ,,semnificative”, si sa adapteze EIA la
problemele de mediu (biodiversitate, schimbari climatice, riscuri de dezastre,
utilizarea resurselor naturale).

Modificarile aduse articolului 4 simplificd procedura de verificare prealabild si
sporesc coerenta abordarilor adoptate de statele membre pentru a se asigura ca nu se
solicita EIA-uri decat atunci cand este clar cd impacturile asupra mediului sunt
semnificative. In ceea ce priveste proiectele enumerate in anexa II, se introduce un
nou alineat privind obligatia initiatorului de proiect de a furniza autoritatii
competente anumite informatii (prezentate detaliat in anexa II.A). Acest articol
permite, de asemenea, specificarea criteriilor de selectie enumerate in anexa III prin
intermediul unor acte delegate. Continutul deciziei de verificare prealabild este
specificat pentru a se lua in considerare practica de succes a adaptarii proiectelor n
anumite conditii prealabile (pe baza unei analize a celor mai relevante impacturi si a
informatiilor obtinute in temeiul altor acte legislative ale Uniunii din domeniul
mediului), putandu-se astfel evita necesitatea de a efectua o evaluare exhaustiva
deoarece cele mai relevante impacturi asupra mediului sunt abordate in mod
satisfacator de proiectul adaptat. Probabilitatea producerii unor efecte semnificative
si, prin urmare, necesitatea de a efectua o EIA ar fi apreciate in functie de natura, de
complexitatea, de amplasarea si de dimensiunile proiectului propus si s-ar baza pe
factori obiectivi, cum ar fi anvergura proiectului, utilizarea de resurse valoroase,
sensibilitatea din punct de vedere ecologic a amplasamentului si importanta sau
ireversibilitatea impactului potential. in plus, sunt luate in considerare invatimintele
trase din jurisprudenta Curtii, care a subliniat ca este necesar sd se ia decizii de
verificare prealabild ,suficient de motivate” (C-75/08), care sa contind sau sa fie
insotite de toate informatiile care permit sa se verifice daca decizia in cauza se
bazeazi pe o verificare prealabili adecvati (C-87/02). In fine, se stabileste un termen
pentru adoptarea deciziei de verificare prealabila.

Articolul 5 este modificat in mare masurd, pentru a se consolida calitatea
informatiilor si a se simplifica procesul EIA. Se pastreazd cerinta principala
referitoare la obligatia initiatorului de a prezenta informatii despre mediu, insd forma
si continutul acesteia sunt simplificate, fiind specificate in anexa IV. Procesul de
delimitare a domeniului de evaluare devine obligatoriu si se precizeaza continutul
avizului emis de autoritatea competentd. Sunt introduse mecanisme care sa garanteze
integralitatea si suficienta calitate a rapoartelor de mediu.

Articolul 6 alineatul (6), care se referd la termenele pentru consultarea publica, se
modifica in scopul consolidarii rolului autoritatilor de mediu si al definirii unor
termene concrete pentru etapa de consultare cu privire la raportul de mediu.

Articolul 7 alineatul (5) se modifica pentru a include stabilirea de termene pentru
consultdri printre aspectele care urmeaza sa fie stabilite de statele membre atunci
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cand definesc masurile pentru implementarea proiectelor care pot avea efecte
semnificative asupra mediului la nivel transfrontalier.

Articolul 8 se modificd substantial si include o serie de dispozitii noi. In primul rand,
se stabileste un termen pentru finalizarea procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului. In al doilea rand, autoritatea competenti trebuie sa includa chiar in decizia
de aprobare a dezvoltarii unele elemente justificative privind decizia in cauza, acest
lucru fiind in conformitate cu jurisprudenta (de exemplu, C-50/09). in al treilea rand,
se introduce monitorizarea ex-post obligatorie numai pentru proiectele care vor avea
efecte negative semnificative asupra mediului, in conformitate cu consultarile
efectuate si cu informatiile colectate (inclusiv raportul de mediu), cu scopul de a
evalua implementarea si eficacitatea masurilor de atenuare si de compensare. Aceasta
monitorizare, impusa deja de unele state membre, nu ar trebui sa se suprapuna cu cea
care poate fi impusa in temeiul altor acte legislative ale Uniunii (de exemplu, in
domeniul emisiilor industriale sau al calitatii apei) si, prin urmare, este oportun sa se
stabileasca cerinte minime comune. Aceastd noud obligatie este eficienta din punctul
de vedere al costurilor, deoarece poate contribui la evitarea impacturilor negative
asupra mediului si asupra sanatatii publice, precum si a costurilor de reparare a
daunelor si este relevantd prin faptul ca abordeaza impacturile legate de noile
provociri, cum sunt schimbarile climatice si riscurile de dezastre. In al patrulea rand,
autoritatea competenta trebuie sd verifice, inainte de a decide sa acorde sau sa refuze
aprobarea de dezvoltare, daca informatiile din raportul de mediu sunt actualizate.

Principala modificare adusa articolului 9 este includerea unei descrieri a masurilor de
monitorizare printre informatiile furnizate publicului in momentul acordarii aprobarii
de dezvoltare.

Articolul 12 se modificdi pentru a specifica informatiile necesare pentru
monitorizarea implementarii directivei.

Se introduc doua noi articole (12a si 12b) privind adaptarea anexelor II.A, Il si IV la
progresele stiintifice si tehnice prin intermediul unor acte delegate.

In anexa II.A, care este o anexd noud, sunt stabilite informatiile care trebuie
prezentate de initiator cu privire la proiectele enumerate in anexa II pentru care se
efectueaza o verificare prealabild pentru a se stabili daca este necesard o EIA. Scopul
acestei modificari este de a armoniza procesul de verificare prealabila.

Anexa III, care prevede criteriile utilizate pentru selectionarea proiectelor enumerate
in anexa II, se modifica pentru a clarifica criteriile existente (de exemplu, efectele
cumulative sau legaturile cu alte acte legislative ale UE) si pentru a include unele
suplimentare (in principal cele legate de noi probleme de mediu).

Anexa IV contine elementele care trebuie luate In considerare in raportul de mediu
prevazut la articolul 5. Principalele schimbari sunt cerinte suplimentare privind
informatiile, referitoare la evaluarea unor alternative rezonabile, descrierea masurilor
de monitorizare si descrierea aspectelor legate de noi probleme de mediu (de
exemplu schimbarile climatice, biodiversitatea, riscurile de dezastre, utilizarea
resurselor naturale).

Directiva modificatd contine dispozitii tranzitorii bazate pe jurisprudentd (de
exemplu, cauza C-81/96). EIA ar trebui aplicatd proiectelor in cazul carora cererea de
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aprobare a dezvoltarii a fost depusa inainte de termenul-limita pentru transpunere, iar
evaluarea impactului asupra mediului nu a fost finalizata Tnaintea datei respective.

Documente explicative

Comisia considera ca sunt necesare documente explicative pentru a ameliora calitatea
informatiiilor privind transpunerea directivei, din motivele expuse in continuare.

Transpunerea completd si corectd a directivei este esentiald pentru a se garanta
atingerea obiectivelor acesteia (si anume, protejarea sdnatatii umane si a mediului si
asigurarea unor conditii de concurentd echitabile). EIA face parte din procesul de
evaluare si de acordare a aprobarii de dezvoltare pentru o gama largd de proiecte
publice si private desfasurate in statele membre, fie separat, fie ca parte integranta a
procedurilor de evaluare. In plus, implementarea directivei este adesea extrem de
descentralizata, deoarece responsabilitatea pentru aplicarea si, in unele state membre,
chiar si pentru transpunerea acesteia le revine autorititilor regionale si locale. In fine,
codificarea Directivei EIA ar putea avea ca rezultat modificarea masurilor nationale
care transpun progresiv directiva initiala si cele trei modificari ulterioare ale acesteia.
Pentru a implementa dispozitiile directivei revizuite, care modificd versiunea
codificata, statele membre ar putea fi nevoite sa actioneze in diferite domenii de
politica si sa modifice o gama largd de acte legislative la nivel national, regional si
local.

Factorii enumerati mai sus pot spori riscul de transpunere si de implementare
incorecta a directivei si pot complica sarcina Comisiei de a monitoriza aplicarea
legislatiei UE. Pentru a se asigura conformitatea legislatiei nationale cu dispozitiile
Directivei EIA revizuite, este esential sd existe informatii clare cu privire la
transpunerea acesteia.

Cerinta de a furniza documente explicative poate crea o sarcind administrativa
suplimentard pentru statele membre care nu obisnuiesc sd procedeze in acest mod.
Cu toate acestea, sunt necesare documente explicative pentru a se putea verifica in
mod eficace dacad transpunerea este completd si corectd, ceea ce este esential din
motivele mentionate anterior, iar alte metode mai putin impovardtoare care sa
permitd o verificare eficientd nu existd. In plus, documentele explicative pot
contribui in mod semnificativ la reducerea sarcinii administrative a monitorizarii
conformitatii de catre Comisie; in absenta lor, pentru a se identifica metodele de
transpunere din toate statele membre, ar fi necesare resurse considerabile si
numeroase contacte cu autoritatile nationale. Prin urmare, sarcina administrativa
suplimentard pe care ar putea-o necesita furnizarea de documente explicative este
proportionald cu scopul urmadrit, si anume acela de a asigura o transpunere eficace si
de a atinge 1n intregime obiectivele Directivei.

Avand 1n vedere cele de mai sus, este oportun sa li se solicite statelor membre ca
notificarea masurilor lor de transpunere sa fie insotitd de unul sau mai multe
documente in care sd se explice raportul dintre dispozitiile directivei si partile
corespunzatoare ale instrumentelor nationale de transpunere.

Temeiul juridic
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Intrucat obiectivul principal al directivei este protectia mediului, in conformitate cu
articolul 191 din TFUE, propunerea se bazeaza pe articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

Principiul subsidiaritatii si al proportionalitatii si alegerea instrumentului

Principiul subsidiaritatii se aplicd in masura In care propunerea nu intrd sub incidenta
competentei exclusive a Uniunii Europene.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o masura suficienta de statele membre.
Legislatia in vigoare stabileste cerinte minime pentru evaluarea efectelor proiectelor
din intreaga UE asupra mediului si are ca scop conformitatea cu conventiile
internationale (de exemplu, Conventia de la Espoo, Conventia de la Aarhus,
Conventia privind diversitatea biologicd). Acest principiu este mentinut in propunere,
ceea ce armonizeazd si mai mult principiile evaludrii de mediu si solutioneaza
neconcordantele. Toate statele membre trebuie sd ia masuri pentru a respecta
cerintele minime; actiunile individuale la nivel national ar putea afecta functionarea
pietei interne, deoarece reglementdrile nationale diferite ar putea impiedica
activitatile economice transfrontaliere.

Actiunea la nivelul UE va atinge mai bine obiectivele propunerii. De la adoptarea
directivei in 1985, UE s-a extins, in timp ce domeniul de aplicare si gravitatea
problemelor de mediu care trebuie solutionate, precum si numarul proiectelor de
infrastructura majore la nivelul UE au crescut si ele (de exemplu, proiectele
transfrontaliere in domeniul energiei sau al transporturilor). Datoritd caracterului
transfrontalier al problemelor de mediu (de exemplu, schimbarile climatice, riscurile
de dezastre) si al unor proiecte, actiunea la nivelul UE este necesara si aduce valoare
adaugata In comparatie cu actiunile individuale ale statelor membre. Actiunea UE va
aborda si probleme care sunt importante pentru UE in ansamblul sau, cum ar fi
adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea dezastrelor, si joaca un rol important
in atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020 in ceea ce priveste cresterea durabila.

In consecinta, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Instrumentul juridic ales este directiva, deoarece propunerea vizeazd modificarea
unei directive existente. Propunerea stabileste obiective si obligatii generale,
oferindu-le totodatd statelor membre un nivel suficient de flexibilitate in ceea ce
priveste alegerea masurilor de conformitate si implementarea detaliatd a acestora.
Prin urmare, propunerea respecta principiul proportionalitatii.

IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE.

ELEMENTE OPTIONALE

Propunerea vizeaza o problemd relevanta pentru Spatiul Economic European si ar
trebui, prin urmare, sa fie aplicabila in SEE.
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2012/0297 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte

publice si private asupra mediului

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European

10

A A . . . . 11
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor ,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

2

Directiva 2011/92/UE a armonizat principiile de evaluare a efectelor proiectelor
asupra mediului prin introducerea de cerinte minime (in ceea ce priveste tipul de
proiecte evaluate, principalele obligatii ale initiatorilor, continutul evaludrii si
participarea autoritatilor competente si a publicului) si contribuie la asigurarea unui
nivel inalt de protectie a mediului si a sanatatii umane.

Examinarea la jumatatea perioadei a celui de-Al saselea program de actiune pentru
mediu'? si ultimul raport al Comisiei citre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind aplicarea si eficacitatea
Directivei EIA (Directiva 85/337/CEE)", precursoarea Directivei 2011/92/UE, au
insistat asupra necesitatii de a imbunatati principiile evaluarii de mediu a proiectelor si
de a adapta directiva la contextul strategic, juridic si tehnic, care a evoluat
considerabil.

joc,,p..
jocC,,p..
COM (2007) 225.
COM (2009) 378.
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3)

“4)

)

(6)

(7

(8)

€))

Este necesar ca Directiva 2011/92/UE sa fie modificatd pentru a consolida calitatea
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, pentru a simplifica diversele
etape ale procedurii si pentru a Tmbunatati coerenta si sinergiile cu alte acte legislative
st politici ale Uniunii, precum si cu strategiile si politicile elaborate de statele membre
in domenii de competenta nationala.

In ultimii zece ani, problemele de mediu, cum sunt utilizarea eficientd a resurselor,
biodiversitatea, schimbarile climatice si riscurile de dezastre, au devenit mai
importante in elaborarea politicilor si trebuie, prin urmare, s constituie si elemente
esentiale in procesul de evaluare si in cel decizional, in special in cazul proiectelor de
infrastructura.

In comunicarea sa intitulatd ,,Foaie de parcurs catre o Europa eficientd din punctul de
vedere energetic”'®, Comisia s-a angajat sa includd considerente mai ample privind
utilizarea eficientd a resurselor in contextul revizuirii Directivei 2011/92/UE.

Strategia tematicd pentru protectia solului'> si Foaia de parcurs citre o Europi
eficientd din punct de vedere energetic subliniazd importanta utilizarii sustenabile a
solului si necesitatea de a aborda cresterea nesustenabild, in timp, a zonelor
rezidentiale (ocuparea terenurilor). in plus, documentul final al Conferintei Natiunilor
Unite privind dezvoltarea durabild, desfasurata la Rio de Janeiro in perioada 20-22
iunie 2012, recunoaste importanta economica si sociald a bunei gestionari a
terenurilor, inclusiv a solului, precum si nevoia de masuri urgente pentru oprirea
degradarii terenurilor. Prin urmare, proiectele publice si private trebuie sd ia in
considerare si sa limiteze impactul pe care il au asupra terenurilor, in special asupra
ocuparii terenurilor, si asupra solului, printre care impactul asupra materiei organice,
eroziunea, tasarea si impermeabilizarea, inclusiv prin planuri si politici adecvate la
nivel national, regional si local privind utilizarea terenurilor.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind diversitatea biologica (denumita in
continuare ,,conventia”), la care Uniune Europeand este parte, prevede evaluarea, pe
cat posibil si dupd caz, a efectelor negative semnificative ale proiectelor asupra
diversitatii biologice, definita la articolul 2 din conventie, in scopul evitdrii sau al
reducerii la minimum a efectelor respective. Aceasta evaluare prealabild a impacturilor
trebuie s contribuie la atingerea obiectivului principal al Uniunii, adoptat in 2010'°,
de a opri pierderea biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice pand in 2020 si
de a le reface acolo unde este posibil.

Masurile luate pentru evitarea, reducerea si, daca este posibil, compensarea efectelor
negative semnificative asupra mediului trebuie sd contribuie la evitarea oricarei
deteriordri a calitdtii mediului si a oricarei pierderi a biodiversitatii, in conformitate cu
angajamentele Uniunii in contextul conventiei si cu obiectivele si actiunile strategiei
Uniunii in domeniul biodiversitatii pan in 2020".

Schimbarile climatice vor continua sd provoace daune mediului si sd afecteze
dezvoltarea economicd. In consecintd, rezilienta ecologicd, sociald si economica a

COM (2011) 571.
COM (2006) 231.
Concluziile Consiliului European, martie 2010.
COM (2011) 244.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Uniunii trebuie promovata astfel incat sa se faca fatd in mod eficient schimbarilor
climatice pe intregul teritoriu al Uniunii. Sunt necesare masuri de adaptare la
schimbarile climatice si de atenuare a efectelor acestora in numeroase sectoare ale
legislatiei Uniunii.

Ca urmare a Comunicarii Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind o abordare comunitara
in privinta prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om'®, in concluziile
sale din 30 noiembrie 2009, Consiliul UE a invitat Comisia s se asigure cd, in
contextul reexamindrii implementarii si al dezvoltarii ulterioare a initiativelor UE, va
lua in considerare preocuparile legate de prevenirea si gestionarea riscurilor de
dezastre si programul HFA (Hyogo Framework for Action) al Organizatiei Natiunilor
Unite (2005-2015), care subliniazd necesitatea de a institui proceduri de evaluare a
implicatiilor riscurilor de dezastre aferente marilor proiecte de infrastructura.

Protectia si promovarea patrimoniului cultural si a peisajelor, care constituie parte
integrantd a diversitatii culturale pe care Uniunea s-a angajat sd o respecte si sd o
promoveze in conformitate cu articolul 167 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, se pot baza, in mod util, pe definitiile si principiile
elaborate in conventiile relevante ale Consiliului Europei, in special Conventia pentru
protectia patrimoniului arhitectural al Europei, Conventia europeand a peisajului si
Conventia-cadru privind valoarea patrimoniului cultural pentru societate.

La aplicarea Directivei 2011/92/UE, este necesar sa se asigure un mediu de afaceri
competitiv, in special pentru Intreprinderile mici si mijlocii, pentru a genera o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii, in concordantd cu obiectivele stabilite in
comunicarea Comisiei intitulatad ,,Europa 2020 — O strategie europeana pentru o

. . < [ e - . ‘essl
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”'’,

Experienta a demonstrat cd, in cazurile de urgentd civild, respectarea dispozitiilor
Directivei 2011/92/UE poate avea efecte negative si, prin urmare, este necesar sa se
stabileasca dispozitii prin care statele membre sa fie autorizate sd nu aplice directiva
respectiva in anumite cazuri.

Trebuie specificate informatiile pe care initiatorul trebuie sa le furnizeze pentru a
permite autoritatii competente sd stabileasca daca proiectele enumerate in anexa II la
Directiva 2011/92/UE trebuie sa faca obiectul unei evaludri de mediu (procedura de
verificare prealabild).

Criteriile de selectie prevazute in anexa III la Directiva 2011/92/UE, care sunt luate in
considerare de statele membre pentru a stabili ce proiecte trebuie sa faca obiectul
evaluarii pe baza efectelor lor semnificative asupra mediului, trebuie adaptate si
clarificate pentru a se garanta cd o evaluare de mediu este solicitatd numai pentru
proiectele care pot avea efecte semnificative asupra mediului, cum ar fi proiecte care
utilizeaza sau afecteaza resurse valoroase, proiecte propuse in zone sensibile din punct
de vedere ecologic sau proiecte cu eventuale efecte nocive sau ireversibile.

COM (2009) 82.
COM (2010) 2020.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

Atunci cand stabilesc daca este probabil sa se produca efecte semnificative asupra
mediului, autoritdtile competente trebuie sa identifice cele mai relevante criterii care
trebuie avute in vedere si sa utilizeze eventualele informatii suplimentare disponibile
ca urmare a altor evaludri prevdzute in legislatia Uniunii pentru a aplica in mod
eficient procedura de evaluare. In aceastd privinti, este oportun si se specifice
continutul deciziei de verificare prealabild, in special in cazul in care nu este necesara
o evaluare de mediu.

Autoritdtile competente trebuie sa aiba obligatia de a stabili domeniul de aplicare si
nivelul de detaliu al informatiilor privind mediul care trebuie comunicate sub forma
unui raport de mediu (delimitarea domeniului de aplicare a evaluarii). Pentru a
imbunatati calitatea evaluarii si pentru a simplifica procesul decizional, este important
sa se specifice, la nivelul Uniunii, categoriile de informatii pe baza carora autoritatile
competente trebuie sa faca stabilirea respectiva.

Raportul de mediu al unui proiect, care trebuie furnizat de initiatorul proiectului,
trebuie sd includd o evaluare a unor alternative rezonabile relevante pentru proiectul
propus, inclusiv evolutia probabild a starii existente a mediului in cazul in care
proiectul nu este implementat (scenariu de bazd), pentru a ameliora calitatea
procesului de evaluare si pentru a permite integrarea considerentelor de mediu intr-o
etapd timpurie a elaborarii proiectului.

Trebuie luate masuri pentru a se garanta ca datele si informatiile incluse 1n rapoartele
de mediu in conformitate cu anexa IV la Directiva 2011/92/UE sunt complete si de o
calitate suficient de bund. Pentru a se evita duplicarea evaludrilor, statele membre
trebuie sd tind seama de faptul cd evaluarile de mediu pot fi efectuate la niveluri
diferite sau folosind instrumente diferite.

In scopul asigurarii transparentei si responsabilititii, autoritatea competenti trebuie sa
aiba obligatia de a-si justifica decizia de a acorda unui proiect aprobarea de dezvoltare,
indicand faptul ca a luat In considerare rezultatele consultdrilor efectuate si
informatiile relevante colectate.

Este oportun sa se stabileasca cerinte minime comune pentru monitorizarea efectelor
negative semnificative ale constructiei si functionarii proiectelor, pentru a se asigura o
abordare comuna la nivelul tuturor statelor membre si pentru a se garanta ca, dupa
implementarea unor masuri de atenuare si compensatorii, nu exista impacturi care sd le
depaseasca pe cele prevazute initial. Aceastd monitorizare nu trebuie sd se suprapund
sau sa se adauge monitorizarii obligatorii in temeiul altor acte legislative ale Uniunii.

Trebuie introduse termene pentru diversele etape ale evaludrii de mediu a proiectelor
pentru a stimula eficientizarea procesului decizional si pentru a spori certitudinea
juridica, luand in considerare si natura, complexitatea, amplasarea si anvergura
proiectului propus. Aceste termene nu trebuie in niciun caz sd compromita standardele
ridicate de protectie a mediului, in special cele care decurg din alte acte legislative ale
Uniunii in domeniul mediului, si nici participarea efectivd a publicului si accesul la
Justitie.

Pentru a se evita duplicarea evaluarii, a se reduce complexitatea administrativa si a se
spori eficienta economicad, acolo unde obligatia de a efectua evaludri ale impactului
asupra mediului decurge simultan din prezenta directiva si din alte acte legislative ale
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Uniunii, precum Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului’’, Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasarilor
salbatice®’, Directiva 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in
domeniul apei*’, Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale® si
Directiva 92/43/CEE a Consiliului privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbaticd®’, statele membre trebuie si prevadd proceduri
coordonate sau comune care sa indeplineasca cerintele legislatiei relevante a Uniunii.

Noile dispozitii trebuie aplicate, de asemenea, proiectelor in cazul carora cererea de
aprobare a dezvoltarii a fost depusa 1nainte de termenul-limitd pentru transpunere, dar
evaluarea impactului asupra mediului nu a fost finalizata Tnaintea datei respective.

Potrivit declaratiei politice comune a statelor membre si a Comisiei din
28 septembrie 2011 privind documentele explicative, statele membre s-au angajat ca,
in cazuri justificate, notificarea masurilor lor de transpunere sa fie insotita de unul sau
mai multe documente in care sa se explice raportul dintre elementele unei anumite
directive si partile corespunzitoare ale instrumentelor nationale de transpunere. in ceea
ce priveste prezenta directiva, organul legislativ considerd ca transmiterea unor astfel
de documente este justificata,

Pentru a ajusta criteriile de selectie si informatiile care trebuie furnizate in raportul de
mediu la ultimele evolutii din domeniul tehnologic si al practicilor relevante, trebuie
sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte, in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, cu privire la anexele II.A, III si IV la
Directiva 2011/92/UE. Este deosebit de important ca, in timpul lucrarilor pregatitoare,
Comisia sa desfasoare consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.

Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate, Comisia trebuie sa asigure
transmiterea simultand, la timp si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul
European si Consiliu.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume garantarea unui nivel ridicat de
protectie a mediului si a sanatdtii umane prin stabilirea de cerinte minime pentru
evaluarea de mediu a proiectelor, nu poate fi atins Intr-o masurd suficientd de statele
membre si, prin urmare, avand in vedere domeniul de aplicare, gravitatea si natura
transfrontaliera a problemelor de mediu care trebuie abordate, poate fi atins mai bine
la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
respectivul articol, prezenta directivd nu depdseste ceea ce este necesar in vederea
atingerii acestui obiectiv.

Prin urmare, Directiva 2011/92/UE trebuie modificata in consecinta,

20
21
22
23
24

JOL 197, 21.7.2001, p. 30.
JOL 20,26.1.2010, p. 7.

JO L 327,22.12.2000, p. 1.
JOL 334,17.12.2010, p. 17.
JO L 206, 22.7.1992, p. 7.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

(1

2

Articolul 1
Directiva 2011/92/UE se modifica dupa cum urmeaza:
Articolul 1 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) laalineatul (2) litera (a), prima liniuta se inlocuieste cu urmatorul text:

»— executarea lucrdrilor de constructii sau de demolari ori a altor instalatii sau
scheme,”

(b) laalineatul (2) se adaugad urmatoarea definitie:

,»(g) «evaluarea impactului asupra mediului>» Tnseamna procesul de pregatire a unui
raport de mediu, de desfdsurare a unor consultdri (inclusiv cu publicul vizat si cu
autoritatile de mediu), evaluarea de catre autoritatea competentd, tinand seama de
raportul de mediu si de rezultatele consultarilor in cadrul procedurii de aprobare a
dezvoltarii, precum si furnizarea de informatii privind decizia luata in conformitate
cu articolele 5 - 10.”

(c) alineatele (3) si (4) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,»3. Statele membre pot decide, de la caz la caz, daca dreptul intern prevede astfel, sa
nu aplice prezenta directiva proiectelor care au ca obiectiv unic apdrarea nationala
sau reactia la urgente civile, in cazul in care considera cd aplicarea acesteia ar avea
efecte negative asupra obiectivelor respective.”

4. Prezenta directiva nu se aplica proiectelor ale caror detalii sunt adoptate printr-un
act legislativ special de drept intern, cu conditia ca obiectivele urmarite de prezenta
directiva, inclusiv furnizarea de informatii, sd fie atinse prin procesul legislativ. O
datd la doi ani, Incepand de la data specificatd la articolul 2 alineatul (1) din
Directiva XXX [OPOCE, va rugam sa introduceti nr. prezentei directive], statele
membre informeaza Comisia cu privire la orice aplicare a acestei dispozitii.”

La articolul 2, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. Proiectele in cazul cédrora obligatia de a efectua evaluari ale efectelor asupra
mediului decurge simultan din prezenta directivd si din alte acte legislative ale
Uniunii trebuie sd facd obiectul unor proceduri coordonate sau comune care
indeplinesc cerintele legislatiei relevante a Uniunii.

In cadrul procedurii coordonate, autoritatea competenti coordoneazi diversele
evaluari individuale prevazute de legislatia in cauzd a Uniunii si realizate de mai
multe autoritati, fard a aduce atingere eventualelor dispozitii contrare prevazute de
alte acte legislative relevante ale Uniunii.

In cadrul procedurii comune, autoritatea competenta realizeaza o singura evaluare a
impactului asupra mediului care integreaza evaluarile efectuate de una sau mai multe
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3)

“4)

autoritati, fara a aduce atingere eventualelor dispozitii contrare prevazute de alte acte
legislative relevante ale Uniunii.

Statele membre numesc o singurd autoritate care este responsabild cu facilitarea
procedurii de aprobare a dezvoltarii pentru fiecare proiect.”

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:
LArticolul 3

Evaluarea impactului asupra mediului identifica, descrie si evalueaza intr-o maniera
corespunzatoare, In functie de fiecare caz si in conformitate cu articolele 4 - 11,
efectele semnificative directe si indirecte ale unui proiect asupra urmatorilor factori:

(a) populatia, sdnatatea umana si biodiversitatea, acordand o atentie speciald
speciilor si habitatelor protejate in temeiul Directivei 92/43/CEE a
Consiliului(*) si al Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European si a
Consiliului(**);

(b) terenurile, solul, apa, aerul si schimbarile climatice;
(c) bunurile materiale, patrimoniul cultural si peisajul;
(d) interactiunea dintre factorii mentionati la literele (a), (b) si (¢);

(e) expunerea, vulnerabilitatea si rezilienta factorilor mentionati la literele (a),
(b) si (c), la riscurile de dezastre naturale si antropice.”

(*) JO L 206, 22.7.1992, p. 7.
(**) JOL?20,26.1.2010,p. 7.”
Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatele (3) si (4) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,»3. Pentru proiectele enumerate in anexa II, initiatorul furnizeaza informatii cu
privire la caracteristicile proiectului, la impactul sau potential asupra mediului si la
masurile avute In vedere pentru evitarea si reducerea efectelor semnificative. Lista
detaliata a informatiilor care trebuie furnizate este specificatd in anexa IL.A.

4. Atunci cand se efectueaza o analiza de la caz la caz sau se fixeaza praguri sau
criterii Tn scopul aplicdrii alineatului (2), autoritatea competenta ia in considerare
criteriile de selectie legate de caracteristicile si de amplasarea proiectului, precum si
posibilul sau impact asupra mediului. Lista detaliata a criteriilor de selectie care
trebuie utilizate este specificata in anexa II1.”

(b) Se adaugad urmatoarele alineate (5) si (6):

»J. Autoritatea competentd isi ia decizia 1n temeiul alineatului (2), pe baza
informatiilor furnizate de initiatorul proiectului si tindnd seama, acolo unde este
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)

cazul, de rezultatele studiilor, ale verificarilor preliminare sau ale evaluarilor
efectelor asupra mediului, care decurg din alte acte legislative ale Uniunii. Decizia in
temeiul alineatului (2):

(a) precizeaza modul 1n care s-a tinut seama de criteriile din anexa III;

(b) include motivele pentru care s-a solicitat sau nu s-a solicitat o evaluare a
impactului asupra mediului in temeiul articolelor 5 - 10;

(c) include o descriere a masurilor avute in vedere pentru evitarea, prevenirea
si reducerea oricaror efecte semnificative asupra mediului, in cazul in care se
decide cd nu trebuie realizatd nicio evaluare a impactului asupra mediului in
temeiul articolelor 5 - 10;

(d) se pune la dispozitia publicului.

6. Autoritatea competenta 1si ia decizia in temeiul alineatului (2) in decurs de trei luni
de la depunerea cererii de aprobare a dezvoltarii, cu conditia ca initiatorul proiectului
si fi comunicat toate informatiile necesare. In functie de natura, complexitatea,
amplasarea si anvergura proiectului propus, autoritatea competentd poate prelungi
termenul respectiv cu Incd 3 luni; Tn acest caz, autoritatea competentd informeaza
initiatorul proiectului cu privire la motivele care justifica prelungirea si la data la care
preconizeaza ca va lua decizia.

Daca proiectul face obiectul unei evaludri a impactului asupra mediului in
conformitate cu articolele 5 - 10, decizia in temeiul articolului (2) din prezentul
articol include informatiile prevazute la articolul 5 alineatul (2).”

La articolul 5, alineatele (1), (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»1. Daca evaluarea impactului asupra mediului trebuie realizatd in conformitate cu
articolele 5-10, initiatorul pregateste un raport de mediu. Raportul de mediu se
bazeaza pe elementele stabilite in temeiul alineatului (2) din prezentul articol si
include informatii care pot fi solicitate Tn mod rezonabil in scopul ludrii unor decizii
in cunostintd de cauza privind impacturile proiectului propus asupra mediului, tinand
seama de actualele cunostinte si metode de evaluare, de caracteristicile, capacitatea
tehnicad si amplasarea proiectului, de caracteristicile impactului potential, de
alternativele la proiectul propus si de masura in care anumite aspecte (inclusiv
evaluarea alternativelor) sunt evaluate intr-un mod mai corespunzétor la diferite
niveluri, inclusiv la nivel de planificare, sau pe baza altor cerinte de evaluare. Lista
detaliata a informatiilor care trebuie furnizate in raportul de mediu este specificatd in
anexa [V.

2. Autoritatea competentd, dupad consultarea autoritdtilor mentionate la articolul 6
alineatul (1) si a initiatorului, stabileste domeniul de aplicare si nivelul de detaliu al
informatiilor care trebuie incluse de cétre initiatorul proiectului in raportul de mediu,
in conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol. Concret, autoritatea competenta
stabileste:

(a) deciziile si avizele care trebuie obtinute;

(b) autoritatile si publicul care ar putea fi implicat;
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(6)

(c) etapele individuale ale procedurii si durata acestora;

(d) alternative rezonabile relevante la proiectul propus si particularititile ale
acestora;

(e) caracteristicile de mediu mentionate la articolul 3 care pot fi afectate in mod
semnificativ;

(f) informatiile relevante care trebuie furnizate cu privire la particularitatile
unui anumit proiect sau tip de proiect;

(g) informatiile si cunostintele disponibile si obtinute la alte niveluri ale
procesului decizional sau prin intermediul altor acte legislative ale Uniunii,
precum si metodele de evaluare care trebuie utilizate.

Autoritatea competentd poate, de asemenea, sd solicite asistentd din partea unor
experti acreditati si competenti din punct de vedere tehnic, mentionati la alineatul (3)
din prezentul articol. Ulterior, initiatorului i se pot adresa cereri de informatii
suplimentare numai daca acestea sunt justificate de circumstante noi si sunt explicate
in mod corespunzator de autoritatea competenta.

3. Pentru a se garanta integralitatea si nivelul suficient al calitatii rapoartelor de
mediu mentionate la articolul 5 alineatul (1):

(a) initiatorul proiectului se asigurd ca raportul de mediu este pregdatit de experti
acreditati si competenti din punct de vedere tehnic sau

(b) autoritatea competentd se asigura ca raportul de mediu este verificat de experti
acreditati si competenti din punct de vedere tehnic si/sau de comitete de experti
nationali.

In cazul in care autoritatea competenti a fost asistati de experti acreditati si
competenti din punct de vedere tehnic la pregatirea stabilirii elementelor mentionate
la articolul 5 alineatul (2), acesti experti nu pot fi utilizati si de initiatorul proiectului
pentru pregatirea raportului de mediu.

Masurile detaliate privind utilizarea si selectionarea expertilor acreditati si
competenti din punct de vedere tehnic (de exemplu, calificdrile necesare, atribuirea
misiunilor de evaluare, autorizarea si descalificarea) sunt stabilite de statele
membre.”

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,0. Sunt prevdzute termene rezonabile pentru diferitele etape, care sa permita
suficient timp:

(a) pentru informarea autoritatilor mentionate la articolul 6 alineatul (1) si a
publicului, precum si
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(7

®)

(b) pentru pregatirea de catre autoritatile mentionate la articolul 6 alineatul (1)
si de cétre publicul vizat a deciziilor de mediu, precum si pentru participarea
lor efectivd la procesul decizional, sub rezerva dispozitiilor prezentului
articol.”

(b) se adauga urmatorul alineat (7):

,»71. Termenele pentru consultarea publicului vizat cu privire la raportul de mediu
mentionat la articolul 5 alineatul (1) nu trebuie sa fie mai scurte de 30 de zile sau mai
lungi de 60 de zile. In cazuri exceptionale, daca natura, complexitatea, amplasarea
sau anvergura proiectului propus o cer, autoritatea competentd poate extinde
termenul respectiv cu incd 30 de zile; In acest caz, autoritatea competenta informeaza
initiatorul proiectului cu privire la motivele care justifica prelungirea.”

La articolul 7, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»J. Masurile detaliate privind implementarea alineatelor (1)-(4) din prezentul articol,
inclusiv stabilirea termenelor pentru consultari, sunt stabilite de catre statele membre
in cauza pe baza masurilor si a termenelor mentionate la articolul 6 alineatele (5) si
(6) si astfel incat sd permitd participarea efectiva a publicului vizat de pe teritoriul
statului membru in cauzd la procedurile decizionale privind mediul mentionate la
articolul 2 alineatul (2) 1n ceea ce priveste proiectul respectiv.”

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
LArticolul 8

1. Rezultatele consultdrilor si informatiile colectate in temeiul articolelor 5, 6 si 7 se
jau in considerare in cadrul procedurii de aprobare a dezvoltirii. In acest scop,
decizia de acordare a aprobarii de dezvoltare trebuie sd contind urmatoarele
informatii:

(a) evaluarea de mediu a autoritatii competente mentionate la articolul 3 si
conditiile de mediu anexate deciziei, inclusiv o descriere a principalelor masuri
de evitare, de reducere si, daca este posibil, de compensare a efectelor negative
semnificative;

(b) principalele motive pentru alegerea proiectului astfel cum este adoptat, In
lumina celorlalte alternative avute in vedere, inclusiv evolutia probabild a starii
existente a mediului in cazul in care proiectul nu este implementat (scenariu de
baza);

(c) un rezumat al observatiilor primite n temeiul articolelor 6 si 7,

(d) o declaratie care sa rezume modul in care considerentele de mediu au fost
integrate in aprobarea de dezvoltare si modul in care au fost incorporate sau
luate 1n considerare in alt mod rezultatele consultérilor si informatiile colectate
in temeiul articolelor 5, 6 si 7.

Pentru proiectele care pot avea efecte negative semnificative la nivel
transfrontalier, autoritatea competentd furnizeaza informatii in cazul in care nu
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€))

a tinut seama de observatiile primite de la statul membru afectat in timpul
consultarilor desfasurate n temeiul articolului 7.

2. Daca, in urma consultarilor si informatiilor colectate in temeiul articolelor 5, 6 si
7, se concluzioneaza ca un proiect va avea efecte negative semnificative asupra
mediului, autoritatea competentd, cat mai curand posibil si in stransd cooperare cu
autoritatile mentionate la articolul 6 alineatul (1) si cu initiatorul proiectului,
examineaza oportunitatea revizuirii raportului de mediu mentionat la articolul 5
alineatul (1) si a modificarii proiectului n scopul evitdrii sau al reducerii efectelor
negative, precum s$i necesitatea unor masuri suplimentare de atenuare sau
compensatorii.

Daca autoritatea competentd decide sa acorde aprobarea de dezvoltare, aceasta se
asigurd cd aprobarea de dezvoltare include masuri de monitorizare a efectelor
negative semnificative asupra mediului, pentru a evalua implementarea si eficacitatea
preconizatd a masurilor de atenuare si compensatorii, precum si pentru a identifica
eventualele efecte negative neprevazute.

Tipul de parametri care trebuie monitorizati si durata monitorizarii trebuie sa fie
proportionale cu natura, amplasarea si anvergura proiectului propus, precum si cu
gravitatea efectelor asupra mediului.

Daca este cazul, pot fi utilizate masuri de monitorizare existente care decurg din alte
acte legislative ale Uniunii.

3. Dupa transmiterea catre autoritatea competentd a tuturor informatiilor necesare
colectate In temeiul articolelor 5, 6 si 7, inclusiv, daca este cazul, a evaluarilor
specifice solicitate In temeiul altor acte legislative ale Uniunii, si dupa finalizarea
consultarilor mentionate la articolele 6 si 7, autoritatea competenta isi finalizeaza in
termen de trei luni raportul privind impactul proiectului asupra mediului.

In functie de natura, complexitatea, amplasarea si anvergura proiectului propus,
autoritatea competentd poate prelungi termenul respectiv cu incd 3 luni; in acest caz,
autoritatea competentd informeazd initiatorul proiectului cu privire la motivele
prelungirii si la data la care preconizeaza ca isi va lua decizia.

4. Inainte de luarea unei decizii privind acordarea sau neacordarea aprobarii de
dezvoltare, autoritatea competenta verificd daca informatiile din raportul de mediu
mentionat la articolul 5 alineatul (1) sunt actualizate, In special in ceea ce priveste
masurile avute in vedere pentru prevenirea, reducerea si, dacd este posibil,
compensarea eventualelor efecte negative semnificative.”

Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»1. La adoptarea unei decizii de acordare sau de refuzare a aprobarii de dezvoltare,
autoritatea sau autoritdtile competente informeazd in acest sens publicul si
autoritatile mentionate la articolul 6 alineatul (1), in conformitate cu procedurile
adecvate, si pune la dispozitia publicului urmatoarele informatii:

(a) continutul deciziei si orice conditii anexate acesteia;
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(10)

(In

(b)

(b) dupa examinarea raportului de mediu, precum si a preocupdrilor si a
opiniilor exprimate de publicul implicat, principalele motive si consideratii pe
care se bazeaza decizia, inclusiv informatii privind procesul de participare a
publicului;

(c) o descriere a principalelor masuri de evitare, de reducere si, daca este
posibil, de compensare a efectelor negative semnificative.”

(d) daca este cazul, o descriere a masurilor de monitorizare mentionate la
articolul 8 alineatul (2).”

se adaugd urmatorul alineat (3):

,»3. Statele membre pot, de asemenea, sd decidda sa pund la dispozitia publicului
informatiile mentionate la alineatul (1), dupa ce autoritatea competenta isi finalizeaza
evaluarea impactului proiectului asupra mediului.”

La articolul 12, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

2. In special, o dati la sase ani, incepand de la data specificati la articolul 2
alineatul (1) din Directiva XXX [OPOCE, va rugam sa introduceti nr. prezentei
directive], statele membre informeaza Comisia cu privire la:

(a) numarul proiectelor mentionate in anexele I si II care au facut obiectul unei
evaluari in conformitate cu articolele 5-10;

(b) defalcarea evaluarilor in functie de categoriile de proiecte stabilite 1n
anexele I si II;

(c) defalcarea evaluarilor efectuate in functie de tipul de initiator de proiect;

(d) numarul proiectelor mentionate Tn anexa Il care au facut obiectul unei
proceduri de stabilire in conformitate cu articolul 4 alineatul (2);

(e) durata medie a procesului de evaluare a impactului asupra mediului;

(f) costul mediu al procesului de evaluare a impactului asupra mediului.”

Se introduc urmatoarele articole 12a si 12b:

,,Articolul 12a

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate, in conformitate cu
articolul 12b, privind criteriile de selectie enumerate in anexa III si informatiile
mentionate in anexele II.A si IV, pentru a le adapta la progresul stiintific si tehnic.

Articolul 12b

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei In conditiile
prevazute in prezentul articol.
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2. Delegarea competentelor mentionata la articolul 12a este conferitd Comisiei pe
duratd nedeterminatd, incepand de la [OPOCE, va rugam sa introduceti data intrarii
in vigoare a prezentei directive].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 12a poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
competentelor specificate in decizia respectiva. Aceasta intrd in vigoare In ziua
urmatoare datei publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
datd ulterioara, specificatd in decizie. Aceasta nu aduce atingere validitatii actelor
delegate aflate deja in vigoare.

4. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 12a intra in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”

(12) Anexele la Directiva 2011/92/UE se modificd in conformitate cu anexa la prezenta
directiva.

Articolul 2

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
[DATA]. Comisiei ii sunt comunicate de Indata de catre statele membre textul actelor
respective, precum si un document care explica relatia dintre aceste acte si prezenta
directiva.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 1i este comunicat de catre statele membre textul principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Proiectele in cazul carora cererea de aprobare de dezvoltare a fost depusa inainte de data
mentionata la articolul 2 alineatul (1) primul paragraf si in cazul carora evaluarea impactului
asupra mediului nu a fost finalizatd inainte de data respectiva trebuie sd respecte obligatiile
mentionate la articolele 3-11 din Directiva 2011/92/UE, astfel cum a fost modificatd prin
prezenta directiva.
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Articolul 4

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 5

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA
Se introduce urmatoarea anexa I1.A:

JANEXA ILA - INFORMATII MENTIONATE LA ARTICOLUL 4
ALINEATUL (3)

1. O descriere a proiectului, care sa cuprinda, in special:

(a) o descriere a caracteristicilor fizice ale Intregului proiect, inclusiv, daca este
cazul, a partii sale subterane, in cursul fazelor de constructie si functionare;

ecologice a zonelor geografice susceptibile de a fi afectate.

2. O descriere a aspectelor de mediu susceptibile de a fi afectate in mod semnificativ
de proiectul propus.

3. O descriere a efectelor semnificative probabile asupra mediului ale proiectul
propus si care rezulta din:

(a) reziduurile si emisiile preconizate, precum si eliminarea deseurilor;

(b) utilizarea resurselor naturale, in special a solului, a terenurilor, a apei si a
biodiversitatii, inclusiv schimbarile hidromorfologice.

4. O descriere a masurilor avute In vedere pentru evitarea, prevenirea sau reducerea
oricaror efecte negative semnificative asupra mediului.”

Anexele III si IV se inlocuiesc cu urmatorul text:

LANEXA III — CRITERII DE SELECTIE MENTIONATE LA ARTICOLUL 4
ALINEATUL (4)

1. CARACTERISTICILE PROIECTELOR

Caracteristicile proiectelor trebuie examinate, In special in ceea ce priveste:
(a) anvergura proiectului, inclusiv, daca este cazul, partea sa subterana;

(b) cumularea cu alte proiecte si activitati;

(c) utilizarea resurselor naturale, in special a solului, a terenurilor, a apei si a
biodiversitatii, inclusiv schimbarile hidromorfologice;

(d) productia de deseuri;
(e) poluarea si alte efecte nocive;

(f) riscurile de dezastre naturale si antropice si riscurile de accidente, avand in
vedere, in special, schimbarile hidromorfologice, substantele sau tehnologiile sau
organismele vii utilizate, conditiile specifice ale solului si subsolului sau utilizarea
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alternativa, precum si probabilitatea de producere a unor accidente sau dezastre si
vulnerabilitatea proiectului la aceste riscuri;

(g) impacturile proiectului asupra schimbarilor climatice (in termeni de emisii de
gaze cu efect de serd provenind inclusiv din exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silviculturd), contributia proiectului la imbunatatirea
rezilientei, precum si impacturile schimbarilor climatice asupra proiectului (de
exemplu, daca proiectul este coerent cu un climat in schimbare);

(h) impacturile proiectului asupra mediului, In special asupra terenurilor (cresterea
zonelor rezidentiale n timp — ocuparea terenurilor), solului (materie organica,
eroziune, tasare, impermeabilizare), apei (cantitate si calitate), aerului si
biodiversitatii (calitatea si cantitatea populatiilor, precum si degradarea si
fragmentarea ecosistemului);

(1) riscurile pentru sanatatea umana (de exemplu, din cauza contamindrii apei sau a
poludrii atmosferice);

(j) impactul proiectului asupra patrimoniului cultural si peisajului.
2. AMPLASAREA PROIECTELOR

Sensibilitatea ecologica a zonelor geografice susceptibile de a fi afectate de proiecte
trebuie luatd in considerare, in special in ceea ce priveste:

(a) utilizarea actuala si cea planificatd a terenurilor, inclusiv ocuparea si fragmentarea
terenurilor;

(b) bogatia, disponibilitatea, calitatea si capacitatea de regenerare relative ale
resurselor naturale (inclusiv solul, terenurile, apa si biodiversitatea) din zona;

(c) capacitatea de absorbtie a mediului natural, acordandu-se o atentie speciala
urmatoarelor zone:

(i) zone umede, zone riverane, guri ale raurilor;
(i1) zone costiere;
(ii1) zone montane si forestiere;

(iv) rezervatii si parcuri naturale, pasuni permanente, zone agricole cu Tnaltd valoare
naturala;

(v) zone clasificate sau protejate de legislatia internd a statelor membre; zone Natura
2000 desemnate de statele membre in conformitate cu Directiva 2009/147/CEE a
Parlamentului European si a Consiliului si cu Directiva 92/43/CEE a Consiliului,
zone protejate de conventii internationale;

(vi) zone in care au existat deja cazuri de nerespectare a standardelor de calitate a
mediului prevazute in legislatia Uniunii si relevante pentru proiect sau in care este
probabil sa apara astfel de cazuri;

(vii) zone cu o densitate mare a populatiei,
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(viii) peisaje si situri importante din punct de vedere istoric, cultural sau arheologic.
3. CARACTERISTICILE IMPACTULUI POTENTIAL

Efectele semnificative pe care le pot avea proiectele trebuie analizate in raport cu
criteriile stabilite la punctele 1 si 2 de mai sus, avand in vedere, 1n special:

(a) importanta si extinderea spatiald a impactului (zona geograficd si dimensiunea
populatiei care poate fi afectatd);

(b) natura impactului;

(c) natura transfrontalierd a impactului;

(d) intensitatea si complexitatea impactului;

(e) probabilitatea impactului;

(f) durata, frecventa si reversibilitatea impactului;
(g) viteza cu care debuteaza impactul;

(h) cumularea impacturilor cu impacturile altor proiecte (in special ale celor existente
si/sau aprobate) realizate de aceiasi initiatori sau de altii;

(1) aspectele de mediu susceptibile de a fi afectate semnificativ;

(k) informatii si constatari privind efectele asupra mediului, obtinute din evaluari
prevazute de alte acte legislative ale UE;

(k) posibilitatea de reducere eficace a impacturilor.
ANEXA IV — INFORMATII MENTIONATE LA ARTICOLUL 5 ALINEATUL (1)
1. Descrierea proiectului, care sd cuprinda, 1n special:

(a) o descriere a caracteristicilor fizice ale intregului proiect, inclusiv, daca este
cazul, a partii sale subterane, precum si cerintele privind utilizarea apei si a
terenurilor in cursul fazelor de constructie si functionare;

(b) o descriere a principalelor caracteristici ale proceselor de productie, de exemplu
natura si cantitatea materialelor, resursele energetice si naturale utilizate (inclusiv
apa, terenurile, solul si biodiversitatea);

(c) o estimare, in functie de tip si cantitate, a reziduurilor si emisiilor preconizate
(poluarea apei, aerului, solului si subsolului, zgomot, vibratii, lumina, caldura,
radiatii etc.), rezultate din functionarea proiectului propus.

2. O descriere a aspectelor tehnice, de amplasare si a altor aspecte (de exemplu, in
termeni de concepere, capacitate tehnicd, dimensiune si anvergura a proiectului) ale
alternativelor avute 1n vedere, inclusiv identificarea celei care are cel mai redus
impact asupra mediului, precum si indicarea principalelor motive care stau la baza
alegerii facute, tindnd seama de efectele asupra mediului.
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3. O descriere a aspectelor relevante ale starii existente a mediului si evolutia sa
probabild in cazul in care proiectul nu este implementat (scenariu de baza). Aceasta
descriere ar trebui sa se refere la orice probleme de mediu existente, relevante pentru
proiect, printre care in special cele legate de eventuale zone de importantad ecologica
deosebita si de utilizarea resurselor naturale.

4. O descriere a aspectelor de mediu susceptibile de a fi afectate in mod semnificativ
de proiectul propus, inclusiv, in special, populatia, sdnatatea umana, fauna, flora,
biodiversitatea si serviciile ecosistemice pe care le furnizeaza, terenurile (ocuparea
terenurilor), solul (materia organicd, eroziunea, tasarea, impermeabilizarea), apa
(cantitatea si calitatea), aerul, factorii climatici, schimbarile climatice (emisii de gaze
cu efect de serd, provenind inclusiv din exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silviculturd, potentialul de atenuare, impacturile relevante
pentru adaptare, dacd proiectul tine seama de riscurile asociate schimbarilor
climatice), bunurile materiale, patrimoniul cultural, inclusiv cel arhitectural si cel
arheologic, peisajul; aceastd descriere ar trebui sa includd atdt interrelatia dintre
factorii de mai sus, cat si nivelul de expunere, vulnerabilitate si rezilienta al factorilor
de mai sus la riscurile de dezastre naturale si antropice.

5. O descriere a efectelor semnificative pe care proiectul propus le poate avea asupra
mediului si care rezulta, inter alia, din:

(a) existenta proiectului;

(b) utilizarea resurselor naturale, in special a terenurilor, a solului, a apei, a
biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice pe care aceasta le furnizeaza, avand in
vedere, pe cat posibil, disponibilitatea acestor resurse si conditiile climatice in
schimbare;

(c) emisia de poluanti, zgomot, vibratii, lumina, caldura si radiatii, crearea de efecte
nocive si eliminarea deseurilor;

(d) riscurile pentru sanatatea umana, pentru patrimoniul cultural sau pentru mediu
(de exemplu, din cauza unor accidente sau dezastre);

(e) cumularea efectelor cu cele ale altor proiecte si activitati;

(f) emisiile de gaze cu efect de sera, provenind inclusiv din exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd;

(g) tehnologiile si substantele folosite;
(h) schimbari hidromorfologice.

Descrierea efectelor negative semnificative probabile ar trebui sa cuprinda efectele
directe si eventualele efecte indirecte, secundare, cumulative, transfrontaliere, pe
termen scurt, mediu si lung, permanente si temporare, pozitive si negative ale
proiectului. Descrierea ar trebui sa tind seama de obiectivele In materie de protectie a
mediului, stabilite la nivelul UE sau al statelor membre, care sunt relevante pentru
proiect.
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6. Descrierea metodelor previzionale utilizate pentru evaluarea efectelor asupra
mediului mentionate la punctul 5, precum si o prezentare a principalelor incertitudini
implicate si a influentei acestora asupra estimdrii efectelor si asupra alegerii
alternativei preferate.

7. O descriere a masurilor avute in vedere pentru prevenirea, reducerea si, daca este
posibil, compensarea oricdror efecte negative semnificative asupra mediului
mentionate la punctul 5 si, dacd este cazul, o descriere a oricaror masuri de
monitorizare propuse, inclusiv pregatirea unei analize postproiect a efectelor
negative asupra mediului. Aceastd descriere trebuie sa explice In ce masurda sunt
reduse sau compensate efectele negative semnificative si trebuie sa se refere atat la
etapa de constructie, cat si la cea de functionare.

8. O evaluare a riscurilor de dezastre naturale si antropice, precum si a riscurilor de
accidente la care proiectul ar putea fi vulnerabil si, daca este cazul, o descriere a
masurilor avute in vedere pentru prevenirea acestor riscuri, precum si masuri privind
gradul de pregatire si de reactie in situatii de urgentd (de exemplu, masuri prevazute
de Directiva 96/82/CE, astfel cum a fost modificata).

9. Un rezumat netehnic al informatiilor furnizate in baza rubricilor mentionate
anterior.

10. O mentiune a eventualelor dificultati (deficiente tehnice sau lipsa cunostintelor
practice) intdlnite de catre initiatorul proiectului in compilarea informatiilor necesare
si a surselor utilizate pentru descrierile si evaluarile realizate, precum si o prezentare
a principalelor incertitudini implicate si a influentei lor asupra estimarii efectelor si
asupra alegerii alternativei preferate.”
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