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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
Uldine taust — ettepaneku pdhjused ja eesméargid

Direktiiv 2011/92/EL" sisaldab juriidilist nduet, mille kohaselt tuleb tdensolisalt
suure keskkonnamdjuga riiklike ja eraprojektide puhul enne neile loa andmist 1&bi
viia keskkonnam@ju hindamine. Ollakse Uksmeelel, et direktiivi pShieesmark on
saavutatud. Keskkonnamdju hindamise pdhimétteid on kogu ELis dhtlustatud.
Selleks on kehtestatud miinimumnduded, milles kasitletakse hinnatavate projektide
liiki, peamise arendaja kohustusi, hindamise sisu ning padevate asutuste ja Uldsuse
osalemist. Keskkonnamdju hindamine on osa projekti teostusoa andmise
menetlusest ning selle abil on véimalik hinnata konkreetse projekti keskkonnakulu ja
—tulu, et tagada projekti jatkusuutlikus. Seega on direktiivist saanud peamine vahend
keskkonnaaspektide arvessevotmiseks ning samuti on see toonud keskkonnaalast ja
sotsiaalmajanduslikku kasu.

Keskkonnamgju hindamise direktiivi e ole 25 kohaldamisaasta jooksul oluliselt
muudetud, hoolimata sellest, et poliitiline, Giguslik ja tehniline kontekst on
markimisvadrselt muutunud. Rakendamise kogemusi on kajastatud keskkonnamdju
hindamise direktiivi kohaldamist ja tdhusust kasitlevates komigoni aruannetes,
sealhulgas viimases, 2009. aasta juulis avaldatud aruandes,? ning nendes on kindlaks
tehtud mitmeid puudus. Komigon rbhutas kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi  vahekokkuvéttes® et keskkonnamdju hindamist tuleb riiklikul
tasandil parandada ning teatas oma kavatsusest keskkonnamdju direktiiv 138bi
vaadata. Parema Oigusliku reguleerimise kontekstis nahakse direktiivi ka
lihtsustamise v&imaliku vahendina®. Ettepaneku (ldeesmark on kohandada
keskkonnamdju hindamise kodifitseeritud direktiivi sétteid nii, et korvaldada
puudused, kaastada kdimasolevaid keskkonnaalaseid ja sotsiaalmajanduslikke
muutusi ja olemasolevaid probleeme ning viia need kooskdlla aruka reguleerimise
pdhimotetega.

Koosk6dla Euroopa Liidu muude p8himdtete ja eesmarkidega

L &bivaadatud keskkonnamdju direktiiv voib olla vaga téhtis vahend ressursitdhususe
saavutamisel (nt kehtestades uued nduded, kuidas hinnata selliseid loodusvarade
kasutamisega seotud aspekte nagu bioloogiline mitmekesisus ja kliimamuutused)
ning seeparast on ettepanek osa algatustest, mille eesmérk on rakendada
ressursitbhusa Euroopa tegevuskava®. Lisaks toetatakse keskkonnamdju hindamise
direktiivi labivaatamisega strateegiat ,Euroopa 2020".° eelkdige jatkusuutliku
majanduskasvu eesméarki. Samuti on liidul l&bivaadatud direktiivi abil palju lihtsam
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Direktiiviga 2011/92/EL (ELT L 26, 28.1.2012, Ik 1) kodifitseeriti direktiiv 85/337/EMU ja selle kolm
jérgnevat muudatust (direktiivid, 97/11/EU, 2003/35/EU ja 2009/31/EU).

KOM(2009) 378. Kbik aruanded on kéttesaadaval http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm.
KOM(2007) 225.
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téita oma kohustust votta kdigi poliitikasuundade ja meetmete kujundamisel arvesse
kultuuriaspekte.

HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Konsulteerimine huvitatud isikutega

Konsultatsioonid toimusid 2010. aastal koosk8las komigjoni standarditega. Juunist
septembrini 2010 alustati  seoses  keskkonnam@ju  hindamise  direktiivi
|abivaatamisega pdhjalikke konsultatsioone tldsusega kdigis ELi ametlikes keeltes
kéttesaadava veebikusimustiku abil. Saadi 1365 vastust, neist 684 Uksikisikutelt, 479
organisatsioonidelt, ettevltetelt ja vabalhendustelt, 202 riigi ameti- ja
haldusasutustelt. Lisaks saatis keskkonngjuhtimise ja -hindamise instituut (Institute
of Environmental Management & Assessment, IEMA)’ oma seisukoha kiisimustiku
vormis (1815 vastust), kuhu olid koondatud mitmed komisoni kisimused.
Konsultatsioonid 18ppesid 18.-19. novembril 2010 Belgias Leuvenis toimunud
konverentsiga, kus kéastleti konkreetsete sidusrihmade seisukohti pdhjalike
konsultatsioonide téiendamiseks. Konverentsil oli 200 osalgjat, kes esindasid ELi ja
rahvusvahelis institutsioone, riigi, piirkonna ja kohalikke ametiasutusi, ettevdtjaid,
keskkonnaorganisatsioone ning akadeemilist ringkonda. Avalike konsultatsioonide
tulemused® ja konverentsi jéareldused® on tulnud kasuks komisjoni ettepaneku
koostamisel.

M&ju hindamise tulemus

Ettepanekule lisatud mdjuhinnangus on kindlaks méératud kehtivate keskkonnamaju
hindamist ké&sitlevate Oigusaktide puudused, mille tulemusena on direktiivi
rakendamine ebarahuldav (puuduvad sétted, millega tagatakse teabe kvaliteet ja
keskkonnamd@ju hindamise kvaliteedinormid, ning rakendamisel on puudusi) ning
sellega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud kulud. Kui neid probleeme piisavalt el
kasitleta, vaheneb direktiivi téhusus ja tulemuslikkus ning sellega el suudeta tagada
keskkonnakaalutluste arvessevOtmist otsuste tegemisel. Lisaks avadavad
sotsiaalmajanduslikud  kulud tBendoliselt halba mdju siseturu Uhtlustamisele.
Direktiivi puudused voib jagada kolme konkreetsesse probleemivaldkonda: 1)
soelumismenetlus, 2) keskkonnamdju hindamise kvaliteet ja analls ning 3)
ebajarjepidevuse oht keskkonnamdju hindamise protsessis endas ning seoses muude
Oigusaktidega.

M@&ju hindamise kéigus uuriti mitut poliitikavimalust, et teha kindlaks kulutéhusad
meetmed konealuste probleemide lahendamiseks. Tulemuste pdhjal soovitab
komigjon teha direktiivis jargmised suuremad muudatused:

Komigon on teinud ettepaneku teha sdelumismenetius selgemaks ning muuta 11
lisa tingimusi ja tdpsustada sdel umisotsuste sisu ja pohjendust. Nende muudatustega

Suurim  keskkonnalane kutseorganisatsioon, kuhu kuulub rohkem kui 15 000 liiget kdigist
toOstusharudest.

http://ec.europa.eu/environment/consultations/eia.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/conference.htm
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tagataks, et keskkonnamdju hindamine viiakse |abi Uksnes olulise keskkonnamdjuga
projektide puhul ning vaditaks tarbetut halduskoormust seoses véaikesemahuliste
projektidega.

Seoses keskkonnam@ju hindamise kvaliteedi ja analtiisiga on tehtud ettepanek
viia sisse muudatused, et parandada hindamisprotsessi kvaliteeti (st keskkonnamdju
hindamise sisu kohustuslik méadramine ja teabe kvaliteedi kontroll), tapsustada
keskkonnamdju hindamise aruande sisu (mdistlike alternatiivide kohustuslik
hindamine, 18plike otsuste pdhjendamine, olulise kahjuliku méju kohustuslik seire
keskkonnam@ju hindamise jérel), ning kohandada keskkonnamdju hindamist
praeguste probleemidega (st vOetakse arvesse bioloogilist mitmekesisust,
Kliimamuutusi, katastroofiohtu, loodusvarade kéttesaadavust).

Ebajarjepidevuse ohu vatimiseks on tehtud ettepanek tépsustada direktiiviga
ndutud peamiste etappide galis piire (avalikud konsultatsioonid, sdelumisotsus,
keskkonnamdju hindamise 10plik otsus) ning kehtestada Uhtse kontaktpunkti
susteem, millega tagatakse keskkonnamdju hindamise kooskdla vdi koostoime
muudes asjaomastes ELi &igusaktides (nt direktiivid 2010/75/EL, 92/43/EMU,
2001/42/EU) nbutud keskkonnaal ase hindamisega.

Kaheteistkimnest anallilsitud muudatusest Uheksa peaksid tooma markimisvaarset
keskkonnaalast ja sotsiaalmaanduslikku kasu ilma téendavate halduskuludeta;
samuti prognoositakse kulude méddukat kokkuhoidu. Kaks muudatust (alternatiivide
hindamine ning seire) peaksid tooma suurt keskkonnaalast ja sotsiaalmajanduslikku
kasu, millega kaasnevad mdddukad kulud arendajatele ja vaikesed voi vaga vaikesed
kulud riigiasutustele; Uks muudatus (keskkonnamdju hindamise kohandamine uute
probleemidega) peaks tooma suurt kasu, millega kaasnevad méddukad kuni suured
kulud arendajate ja riigiasutuste jaoks. Pikas perspektiivis peaksid méarkimisvaéarne
keskkonnaalane ja sotsiaalmajanduslik kasu ning kavandatud muudatustega kaasnev
mdddukas kokkuhoid Ul etama hal duskulud.

ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Kavandatud meetmete kokkuvote

Ettepanekuga tugevdatakse keskkonnamdju hindamise kvaliteeti késitlevaid sétteid,
et saavutada keskkonnakaitse kdrge tase. Oigete otsuste tegemine projekti
keskkonnamdju kohta sdltub suurel mééral keskkonnamdju hindamise dokumentides
kasutatud teabe kvaliteedist ning keskkonnamdju hindamise protsessi kvaliteedist.
Lisaks tugevdatakse ettepanekuga poliitika sidusust ja stnergiat muude ELi
Oigusnormidega ning lihtsustatakse menetlusi, et vahendada tarbetut hal duskoormust.

Allpool on esitatud tdpsem teave keskkonnamdju hindamise direktiivi muudetud
artiklite jalisade kohta.

Artikli 1 18igetesse 2, 3 ja 4 tehtavate muudatustega soovitakse rakendamisel saadud
kogemuse ja kohtupraktika pohjal tépsustada direktiivi moisteid. Moiste ,, projekt”
maédratlust muudetakse nii, et oleks selge, et mdiste hdlmab vastavalt kohtuasjas C-
50/09 tehtud kohtu otsusele lammutustdid; samuti on lisatud asaomased
méératlused. Direktiivi kohaldamata jamise véimalust on piiratud ning seda
lubatakse kasutada Uksnes selliste projektide puhul, mille ainus eesmérk on
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riigikaitse, kuid samas laiendatakse seda voimalust tsiviilhddaolukorrale, nagu on
juba tehtud direktiiviga 2001/42/EU.

Artikli 2 16iget 3 muudetakse selleks, et votta keskkonnamdju hindamisel kasutusele
thtse kontaktpunkti ststeem, mis vdimaldab kooskdlastada ja integreerida
keskkonnamdju hindamise direktiivi ja muude ELi Oigusaktide kohaseid
hindamismenetlusi.

Artiklit 3 muudetakse selleks, et tagada kooskdla artikli 2 |Gikega 1 (osutatakse
olulisele mjule) ning kohandada keskkonnamdju hindamist keskkonnakiisimustega
(bioloogiline  mitmekesisus,  kliimamuutused, katastroofioht, loodusvarade
kasutamine).

Artiklis 4 tehtud muudatustega thtlustatakse sdelumismenetiust ning suurendatakse
kooskdla liikmesriikide |ahenemisviiside vahel, millega soovitakse tagada, et
keskkonnamdju hindamist ndutakse Uksnes juhul, kui on selge, et projekt avaldab
keskkonnale olulist mdju. Seoses |1 lisas loetletud projektidega on lisatud uus 18ige,
millega kohustatakse arendajat esitama padevale asutusele konkreetset teavet
(esitatud Uksikagjalikult 11.A lisas). Samuti vBimaldatakse selle artikliga tépsustada
[l lisas loetletud valikutingimusi delegeeritud Gigusaktide kaudu. Soelumisotsuse
sisu tdpsustatakse, et votta arvesse projektide edukat kohandamist teatavatel
eeltingimustel (vottes arvesse kdige olulisemat mdju ja muude liidu keskkonnaal aste
Oigusaktide kohaselt kogutud teavet), millega on v@imalik vadltida téelikku
hindamist, kuna kohandatud projektis kasitletakse kdige olulisemat keskkonnamdju
piisavalt. Kui selgitatakse vdja olulise mdju tbendosust ning sellest tulenevalt
vajadust viia l8bi keskkonnamdju hindamine, voetakse arvesse kavandatava projekti
laadi, keerukust, asukohta ja mahtu ning lahtutakse objektiivsetest teguritest nagu
projekti ulatus, vaartuslike ressursside kasutamine, asukoha |ooduskeskkonna
tundlikkus ning véimaliku mdju ulatus ja poordumatus. Lisaks vOetakse arvesse
kohtulahendeid, milles kohus rohutas, et sdelumisotsused peavad olema piisavalt
pohjendatud (C-75/08) ning need peavad sisaldama kogu vaalikku teavet, mis
voimaldab kontrollida, kas otsus p&hineb piisaval sdelumisel, voi peab selline teave
olema lisatud kdnealustele otsustele (C-87/02). Samuti on lisatud sdelumisotsuste
vastuvotmise galised piirid.

Artiklit 5 on pdhjalikult muudetud, et parandada teabe kvaliteeti ja Uhtlustada
keskkonnamdju hindamise protsessi. P6hindue, mille kohaselt peab arendaja esitama
keskkonnateavet, jaetakse alles, kuid selle vormi ja sisu Uhtlustatakse ja tépsustatakse
IV lisas. Keskkonnamdju hindamise sisu médramine tehakse kohustuslikuks ning
tépsustatakse padeva asutuse arvamuse sSisu.  Kehtestatakse mehhanismid
keskkonnaaruannete téielikkuse ja piisava kvaliteedi tagamiseks.

Artikli 6 16iget 6, milles osutatakse avalike konsultatsioonide tdhtaegadele,
muudetakse selleks, et tugevdada keskkonnaasutuste rolli ja maérata kindlaks
konkreetne tahtaeg keskkonnaaruandeid kéasitlevate konsultatsioonide jaoks.

Artikli 7 [8iget 5 muudetakse selleks, et lisada téhtgjad konsultatsioonide pidamiseks
sellistes kisimustes, mida otsustavad liikmesriigid, kui nad médravad kindlaks
olulise piiritlese keskkonnamdjuga projektide rakendamise korra.

Artiklit 8 muudetakse pohjalikult ning sellesse lisatakse mitu uut sétet. Esiteks on
kehtestatud tahtaeg keskkonnamd@ju hindamise menetluse 16puleviimiseks. Teiseks
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peab péadev asutus lisama projekti teostusoa andmise otsusesse moned selle
pohjendused (see kaastab kohtupraktikat, nt kohtuasia C-50/09). Kolmandaks
kohaldatakse keskkonnam@ju hindamise jargse seire kohustust Uksnes selliste
projektide puhul, millel on l&biviidud konsultatsioonide ja kogutud teabe (sh
keskkonnaaruande) pohjal oluline kahjulik keskkonnamdju. Sellise seire eesmérk on
hinnata leevendus- ja hivitusmeetmete rakendamist ja tdhusust. Ménes liikmesriigis
juba ndutakse sellise seire teostamist ning see e tohiks kattuda muude véimalike
liidu Gigusaktides satestatud nduetega (nt toostusheidet voi veekvaliteeti kasitlevad
Oigusaktid) ning seepérast on asakohane kehtestada Uhised miinimumnduded. See
uus kohustus on kulutbhus, kuna see vOib aidata vatida kahjulikku mdju
keskkonnale ja inimeste tervisele ning kahju hivitamise kulusid; samuti on see
oluline sdlliste uute probleemidega seotud méju kasitlemisel nagu kliimamuutused ja
katastroofioht. Neljandaks peab pédev asutus enne teostusloa andmist voi sellest
keeldumist kontrollima, kas keskkonnaaruandes esitatud teave on g akohane.

Artikli 9 suurim muudatus seisneb selles, et kui projektile on teostusluba antud, tuleb
Uldsusel e méeldud teabesse lisada seiremeetmete kirjeldus.

Artiklit 12 on muudetud selleks, et tépsustada direktiivi rakendamise jarelevalveks
vajalikku teavet.

Lisatakse kaks uut artiklit (12a ja 12b), milles késitletakse 11.A, 1Il ja IV lisa
kohandamist teaduse ja tehnika arenguga del egeeritud 6igusaktide kaudu.

[1.A lisas, mis on uus lisa, sitestatakse teave, mille arendaja peab esitama seoses 11
lisas |oetletud projektidega, mille puhul on 18bi viidud sdelumismenetlus, et selgitada
vdlja, kas keskkonnamdju hindamist on vgjateha voi mitte. Selle muudatuse eesmérk
on Uhtlustada sdel umismenetlust.

[ lisa, milles sétestatakse |1 lisa projektide véljavalimise tingimused, muudetakse
selleks, et tdpsustada olemasolevaid tingimusi (nt koosmdju vOi seos muude ELIi
Oigusaktidega) ja lisada uusi (peamiselt uute keskkonnakiisimustega seotud
tingimused).

IV lisa sisaldab kisimusi, mida tuleb késitleda artikliga 5 ndutud
keskkonnaaruandes. Suurema muudatusena on lisatud téiendavad teabenduded, mis
puudutavad maistlike alternatiivide hindamist, seiremeetmete kirjeldust ja uute
keskkonnakisimustega  (nt  kliimamuutused,  bioloogiline  mitmekesisus,

katastroofioht, loodusvarade kasutamine) seotud aspektide kirjeldust.

Muudetud direktiiv sisaldab Uleminekusétteid, mis tulenevad kohtupraktikast (nt
kohtuasi C-81/96). Keskkonnamgju tuleks hinnata selliste projektide puhul, mille
teostusoa taotlus esitati enne Ulevdtmise téhtaega ning mille keskkonnamdju
hindamist el ole enne kdnealust kuupéeva |6pule viidud.

Selgitavad dokumendid

Komigoni arvates on selgitavad dokumendid vaalikud selleks, et parandada
direktiivi Ulevotmise kohta esitatava teabe kvaliteeti jargmistel pdhjustel.

Direktiivi téielik ja nOuetekohane UlevGtmine on tahtis selle eesmérkide
saavutamiseks (inimeste tervise ja keskkonna kaitse ning vordsete vOimaluste
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tagamine). Keskkonnamdju hindamine on osa protsessist, mille kéigus hinnatakse
paljusid liikmesriikide riiklikke ja eraprojekte ning antakse neile teostusluba; selline
hindamine vdib olla hindamismenetluste eraldiseisev voi lahutamatu osa. Lisaks on
direktiivi rakendamine sageli liiga hajutatud, kuna selle kohaldamise ja mdnes
litkmesriigis isegi selle UlevGtmise eest vastutavad piirkondlikud ja kohalikud
ametiasutused. Keskkonnamdju hindamise direktiivi kodifitseerimise tulemusena
peaksid muutuma need riiklikud meetmed, millega voetakse jark-jargult tle esiagne
direktiiv ja selle kolm muudatust. Selleks et rakendada labivaadatud direktiivi,
millega muudetakse kodifitseeritud versiooni, peavad liikmesriigid voib-olla vétma
meetmeid mitmes poliitikavaldkonnas ja muutma paljusid Gigusakte riigi, piirkonna
jakohalikul tasandil.

Tdendoliselt suurendavad eespool nimetatud tegurid direktiivi ebadige Ulevotmise ja
rakendamise ohtu ning muudavad ELi diguse kohaldamise jérelevalve komigoni
jaoks keerulisemaks. Selleks et tagada riiklike 6igusaktide vastavus direktiivi sitetele
on vaja selget teavet keskkonnamd@ju hindamise lébivaadatud direktiivi Ulevotmise
kohta.

Selgitavate dokumentide esitamise ndue vOib suurendada selliste litkmesriikide
halduskoormust, kes neid tavaliselt e koosta. Selgitavad dokumendid on aga
vgjalikud selleks, et oleks voimalik kindlalt tdendada, et direktiiv on téielikult ja
nduetekohaselt Ule vBetud, mis on téhtis eespool nimetatud pdhjustel, ning seda el
ole voimalik tulemuslikult tdendada vahem koormavate meetmetega. Lisaks voivad
selgitavad dokumendid aidata oluliselt véhendada halduskoormust, mis on seotud
komigioni poolt teostatava digusnormidele vastavuse jarelevalvega. Kui selgitavaid
dokumente ei ndutaks, tuleks eraldada markimisvaarselt ressursse ja luua arvukalt
kontakte liikmesriikide ametiasutustega, et jalgida Ulevotmismeetodeid kdigis
liikmesriikides. Seega on selgitavate dokumentide esitamisega seotud voimalik
téiendav halduskoormus proportsionaalne taotletava eesmargiga, milleks on tagada
direktiivi tdhus Ulevotmine ja selle eesmérkide téielik saavutamine.

Eespool 6eldut silmas pidades on agakohane liikmesriikidelt paluda, et nad lisaksid
UlevBtmismeetmeid késitlevale teatele Uhe voi mitu dokumenti, milles selgitatakse
seost direktiivi sétete ja UlevOtvate siseriiklike digusaktide vastavate osade vahel.

Oigudlik alus

Kuna direktiivi pohieesmark on keskkonnakaitse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 191 kohaselt, pohineb ettepanek ELi toimimise lepingu artikli 192 16ikel 1.

Subsidiaar suse ja proportsionaalsuse p6himdote ning digusakti valik

Subsidiaarsuse pohimdtet kohal datakse ettepaneku selles osas, mis ei kuulu Euroopa
Liidu ainup&devusse.

Liikmesriigid e suuda ettepaneku eesmérke piisavalt hasti saavutada. Kehtivates
Oigusaktides on sdtestatud miinimumnduded projektide keskkonnamdju hindamiseks
kdikjal ELis ning nende eesmérk on jérgida rahvusvahelisi konventsioone (nt Espoo
ja Arhus konventsioon ning bioloogilise mitmekesisuse konventsioon). Seda
pohimbtet jargitakse endiselt ettepanekus, millega Uhtlustatakse veelgi
keskkonnamdju hindamise pShimatteid ja milles kasitletakse ebajarjepidevust. KGik
liikmesriigid peavad vétma meetmeid miinimumnduete téaitmiseks; Uksikud riiklikud
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meetmed vdivad kahjustada siseturu toimimist, kunariigiti erinev reguleerimine voib
takistada piiriUlest majandustegevust.

ELi meetmega saavutatakse ettepaneku eesmargid paremini. Direktiiv vOeti vastu
1985. aastal. EL on pérast seda laienenud ning lahendamist vajavate
keskkonnaprobleemide ulatus ja raskusaste on suurenenud; samuti on tdusnud suurte
kogu ELi hdlmavate taristuprojektide hulk (nt energeetika ja transpordi piiritlesed
projektid). Kuna keskkonnakiisimused (nt kliimamuutused, katastroofioht) ja moned
projektid on piiridlese issloomuga, on vaga votta meetmeid ELi tasandil ning see
looks lisandvaartust vorreldes Uksikute riiklike meetmetega. ELi meetmetega
kasitletaks ka selliseid ELi kui terviku jaoks olulisi kiisimusi nagu kliimamuutustega
kohanemine ja katastroofide ennetamine. Samuti aitaks see saavutada strateegia
» Euroopa 2020” jatkusuutliku majanduskasvu eesmérke.

Seepérast on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimattega.

Valitud Gigusakt on direktiiv, kuna kéesoleva ettepaneku eesmark on muuta
olemasolevat direktiivi. Ettepanekus sdtestatakse Uldised eesmérgid ja kohustused
ning jaetakse litkmesriikidele piisavalt vabadust nbuete téitmiseks vajalike meetmete
valimisel ja Ukskagalikul rakendamisel. Seepérast on ettepanek kooskdlas
proportsionaal suse pdhimottega.

MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta ELi eclarvet.

VALIKULISED UKSIKASJIAD

Ettepanek kasitleb Euroopa Majanduspiirkonna jaoks olulist kiisimust ja seega tuleks
seda kohaldada Euroopa M ajanduspiirkonnas.
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2012/0297 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV
millega muudetakse direktiivi 2011/92/EL teatavateriiklike ja eraprojektide

keskkonnam®ju hindamise kohta

(EMPs kohal datav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 16iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidel e,

véittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,™

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust,**

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

(D

(2)

3

Direktiiviga 2011/92/EL on Uhtlustatud projektide keskkonnamdju hindamise
pohimétteid ja kehtestatud miinimumnduded (hinnatava projekti liigi, arendaja
peamiste kohustuste, hindamise sisu ning p&devate asutuste ja Uldsuse osalemise
kohta) ning sellega toetatakse keskkonna ja inimeste tervise kdrgetasemelist kaitset.

Komisjon réhutas kuuenda keskkonnaalase tegevusprogrammi vahekokkuvéttes™ ja
oma viimases aruandes ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Maandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele keskkonnamdju hindamise direktiivi
85/337/EMU™ (direktiivi 2011/92/EL eelkaija) kohaldamise ja t6hususe kohta, et
projektide keskkonnamdju hindamise pdhimdtteid tuleb téiustada ning direktiivi on
vaja kohandada poliitilise, digudliku ja tehnilise kontekstiga, mis on markimisvaarselt
muutunud.

Direktiivi 2011/92/EL on vaja muuta, et parandada keskkonnamdju hindamise
menetluse kvaliteeti, Uhtlustada menetluse erinevad etapid ning tugevdada sidusust ja
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ELT C, IK..
ELT C, IK..
K OM (2007) 225.
K OM(2009) 378.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

sinergiat ELi muude Gigusaktide ja meetmetega, samuti liikmesriikide vajattotatud
strateegiate ja meetmetega riikide padevusse kuuluvates valdkondades.

Viimase kimne aasta jooksul on poliitika kujundamisel suurenenud selliste
keskkonnaklisimuste téhtsus nagu ressursitbhusus, bioloogiline mitmekesisus,
klitmamuutused ja katastroofioht ning seepérast peaks neist hindamisel ja otsuste
langetamisel saama ol ulise kaaluga elemendid, eelkdige taristuprojektide puhul.

Komisjon véttis teatises , Ressursitéhusa Euroopa tegevuskava''* endale ilesande
votta direktiivi 2011/92/EL |abivaatamisel arvesse laiemaid ressursitbhususe alaseid
kaalutlusi.

Mullakaitse teemastrateegias™ ja ressursitbhusa Euroopa tegevuskavas réhutatakse,
kui tahtis on mulda saéstvalt kasutada, ning seda, et on vaja tegel eda g apikku toimuva
asustusalade jatkusuutmatu laienemisega (maa hdivamine). Samuti tunnistatakse 20—
22. juunil 2012 Rio de Janeiros toimunud URO sdbstva arengu konverentsi
|8ppdokumendis maa hea majandamise (sh mulla majandamise) majanduslikku ja
sotsiaal set tahtsust ning tddetakse, et mulla degradeerumise peatamiseks on vaja votta
Kiiresti meetmeid. Seepédrast tuleks riiklike ja eraprojektide puhul arvesse vétta seda,
kuidas projekt mdjutab maakasutust (eelkGige maa hdivamist) ja mulda, sealhulgas
selliseid aspekte nagu mulla orgaaniline aine, erosioon, mulla tihenemine, pinnase
katmine, ning seda moju védhendada; selleks tuleks muu hulgas koostada
nduetekohased maakasutuskavad ja—meetmed riigi, piirkonnaja kohalikult tasandil.

Euroopa Liit on osaline URO bioloogilise mitmekesisuse konventsioonis (edaspidi
»konventsioon”), mille kohaselt tuleb voimaluse ja vajaduse korral hinnata projektide
olulist kahjulikku mdju konventsiooni artiklis 2 mé&ératletud bioloogilisele
mitmekesisusele, et sellist méju véltida voi vahendada nii palju kui véimalik. Selline
mdju eelnev hindamine peaks aitama liidul saavutada 2010. aastal vastuvoetud
pohieesmarki’® peatada 2020. aastaks bioloogilise mitmekesisuse vahenemine ja
Okoslisteemi teenuste kahjustumine ning need vdimal uste piires taastada.

Meetmed, mida voetakse keskkonnale avalduva olulise kahjuliku mdju valtimiseks,
vahendamiseks ja vOimaluse korral heastamiseks, peaksid aitama liidul véltida
keskkonna kvaliteedi halvenemist ja bioloogilise mitmekesisuse havimist kooskélas
konventsiooniga voetud kohustuste ning liidu bioloogilise mitmekesisuse strateegia
eesmérkide ja meetmetega aastani 20207

Kliimamuutused kahjustavad jétkuvalt keskkonda ja ohustavad maanduse arengut.
Seega tuleks suurendada liidu keskkonnaalast, sotsiadlset ja majanduslikku
vastupanuvoimet, et kliimamuutustega kogu ELi territooriumil tdhusalt toime tulla.
Kliimamuutustega kohanemise ja nende m&ju vahendamise meetmeid tuleb vétta
paljudes ELi 6iguse valdkondades.

L dhtudes komigjoni teatisest ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Uhenduse l|&henemisviisi kohta
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KOM(2011) 571.
K OM(2006) 231.
Euroopa Ulemkogu jéreldused, mérts 2010.
KOM(2011) 244.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide ennetamisel,®® kutsus
ndukogu oma 30. novembri 2009. aasta jareldustes komisjoni Ules tagama, et ELi
algatuste rakendamise |dbivaatamisel ja nende edasisel valjatdotamisel voetaks arvesse
katastroofiohu ennetamise ja ohjamise aspekte ning URO Hyogo tegevusraamistikku
(2005—2015), milles rohutatakse vajadust votta kasutusele menetlused, et hinnata
suurte taristuprojektide mdju katastroofi toimumise riskile.

Kultuuripdrandi ja maastike kaitsmine ja edendamine, mis on lahutamatu osa
kultuuride mitmekesisusest, mida liit peab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
167 |6ike 4 kohaselt respekteerima ja edendama, voib toetuda mdistetele ja
pohimdtetele, mis on esitatud asjaomastes Euroopa Noukogu konventsioonides,
eclkdige  Euroopa  arhitektuuripdrandi  kaitse  konventsioonis,  Euroopa
maastikukonventsioonis ja raamkonventsioonis, mis kasitleb kultuuripdrandi vaartust
Uhiskonnas.

Direktiivi  2011/92/EL  kohaldamisel tuleb tagada konkurentsil  pdhinev
ettevotluskeskkond eelkdige vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks, et
toetada arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu kooskdlas komisjoni teatises
, Euroopa 2020. aastal — Aruka, jétkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia’™®
seatud eesmérkidega.

Kogemus on ndidanud, et tsiviilh&daolukorras vOib direktiivi 2011/92/EL sdtete
jargimine olla kahjulik ning seetdttu tuleks kehtestada sdtted, millega lubataks
liikmesriikidel teatavas olukorras kdnealune direktiiv rakendamata j étta.

Tuleks tapsustada teavet, mida arendaja peab esitama selleks, et padev asutus saaks
méarata kindlaks, kas direktiivi 2011/92/EL 11 lisas loetletud projektide
keskkonnamdju tuleks hinnata (sdel umismenetlus).

Direktiivi 2011/92/EL |11 lisas sdtestatud valikutingimusi, mida liikmesriigid vGtavad
arvesse, kui nad maaravad kindlaks, milliseid projekte tuleks hinnata nende olulise
keskkonnamdju tottu, tuleks kohandada ja t@psustada selleks, et keskkonnamdju
hindamist ndutaks Uksnes olulise keskkonnamdjuga projektide puhul (néiteks
projektid, millega seoses kasutatakse vOi mdjutatakse vaartuslikke ressursse voi mis
on kavandatud tundliku keskkonnaga aadele v6i mille mdju vdib olla ohtlik voi
p6ordumatu).

Kui padev asutus méadrab kindlaks, kas projektii on tdendoliselt oluline
keskkonnamdju, peaks ta sdel umismenetluse téhusaks kohal damiseks tegema kindlaks
kbige sobivamad kriteeriumid, mida arvesse vétta, ning kasutama muude ELi
Oigusaktide kohaselt tehtud hindamiste tulemusel saadud teavet. Sellega seoses on
asjakohane tépsustada sdelumisotsuse sisu, eelkdige juhul, kui keskkonnamdju
hindamist el nduta.

Padev asutus peaks kindlaks médrama, milline on keskkonnaaruande vormis esitatava
keskkonnateabe ulatus ja Uksikagalikkuse aste (keskkonnamd@ju hindamise sisu
maadramine). Selleks et parandada hindamise kvaliteeti ja Uhtlustada otsustusprotsessi,
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KOM(2009) 82.
K OM(2010) 2020.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

on vaa liidu tasandil tapsustada, millised on selle teabe kategooriad, mille sisu ja
ulatuse peab padev asutus kindlaks méarama.

Projekti keskkonnaaruanne, mille arendaja peab esitama, peaks sisaldama kavandatava
projektiga seotud maistlike alternatiivide hindamist, sealhulgas seda, kuidas praegune
keskkonnaseisund téendoliselt muutub, kui projekti e rakendata (al usstsenaarium); sel
viisl  on v@imalik parandada hindamismenetluse kvaliteeti ning votta
keskkonnaklisimusi arvesse projekti kavandamise vargjases etapis.

Tuleks votta meetmeid, millega tagatakse, et direktiivi 2011/92/EL 1V lisa kohased
andmed, mis esitatakse keskkonnaaruannetes, oleksid taielikud ja piisavalt
kvaliteetsed. Mitmekordse hindamise valtimiseks peaksid liikmesriigid vétma arvesse
agaolu, et keskkonnamdju hindamisi voidakse korraldada erinevatel tasanditel voi
erinevate vahenditega.

L &bipaistvuse ja vastutustundlikkuse tagamiseks tuleks padevalt asutuselt nbuda, et ta
pohjendaks teatavale projektile teostusioa andmist ning mérgiks ara, et ta on arvesse
votnud l&biviidud konsultatsioonide tulemusi ja agaomast kogutud teavet.

Selleks et 1dhenemisviis oleks kdigis liikmesriikides Uhtne ning et parast leevendus- ja
hivitusmeetmete rakendamist el oleks keskkonnamdju suurem kui esialgu prognoositi,
on asjakohane kehtestada Uhised miinimumnduded projektiga kaasnevate ehitustodde
ja hilisema kéitamise olulise kahjuliku m&ju seireks. Selline seire e tohiks dubleerida
vOi suurendada muude liidu 6igusaktide kohaselt ndutud seiret.

Selleks et tdhustada otsuste langetamist ja suurendada Giguskindlust tuleks kehtestada
tahtgjad projekti keskkonnam&ju hindamise erinevate etappide jaoks, voéttes muu
hulgas arvesse kavandatava projekti laadi, keerukust, asukohta ja mahtu. Sellised
téhtgjad e tohiks mingil juhul kaasa tuua moondusi eelkdige muudest ELi
keskkonnaalastest Oigusaktidest tulenevate keskkonnakaitse korgete standardite
jargmisel ning vahendada Uldsuse tdhusat osalemist ja 6iguskaitse kattesaadavust.

Juhul kui keskkonnamdju hindamise kohustus tuleneb korraga kéesolevast direktiivist
ja mdnest muust liidu Gigusaktist nagu direktiiv 2001/42/EU teatavate kavade ja
programmide keskkonnaméju hindamise kohta,®® direktiiv 2009/147/EU loodusliku
linnustiku  kaitse kohta,®* direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse thenduse
veepoliitika alane tegevusraamistik,? direktiiv 2010/75/EL todstusheidete kohta? ning
ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku  kaitse kohta® peaksid liikmesriigid kehtestama  topelthindamise
valtimiseks,  halduskeerukuse vahendamiseks ja magandusliku tasuvuse
suurendamiseks kooskdlastatud voi Uhised menetlused, mis vastavad liidu asjaomase
0igusakti nduetele.

20
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EUT L 197, 21.7.2001, Ik 30.
ELT L 20, 26.1.2010, Ik 7.
EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1.
ELT L 334, 17.12.2010, Ik 17.
EUT L 206, 22.7.1992, |k 7.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Uusi sétteid tuleks kohaldada ka sellistele projektidele, mille teostusl oa taotlus esitati
enne Ulevotmise tdhtaega ning mille keskkonnamdju hindamist ei ole enne kdnealust
kuup&eva |Gpule viidud.

Selgitavaid dokumente kasitleva liikmesriikide ja komigoni 28. septembri 2011. aasta
Uhise poliitilise deklaratsiooni kohaselt kohustuvad liikmesriigid lisama p&hjendatud
juhtudel UGlevétmismeetmeid késitlevale teatele Uhe vdi mitu dokumenti, milles
selgitatakse seost direktiivi komponentide ja Ulevoetavate siseriiklike oOigusaktide
vastavate osade vahel. Seadusandja leiab, et seoses kéesoleva direktiiviga on
koneal uste dokumentide esitamine Gigustatud.

Valikutingimuste ja keskkonnaaruandes esitatava teabe kohandamiseks tehnika arengu
ja asaomaste tavadega peaks komisjonil olema digus votta kooskdlas Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud Gigusakte direktiivi 2011/92/EL
[1.LA, 11l jalV lisa kohta. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66
kéigus 18bi agjakohaseid konsultatsioone, seal hulgas ekspertide tasandil.

Delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamisel ja koostamisel peaks komigon tagama
asaomaste dokumentide sama- ja Oigeaegse ning asjakohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki, milleks on tagada keskkonna ja inimeste tervise
korgetasemeline kaitse ja kehtestada selleks projektide keskkonnamdju hindamise
miinimumnduded, ei saa liikmesriigid Uksinda saavutada, ning keskkonnaprobleemide
ulatuse, raskusastme ja piiritlese laadi t6ttu on neid eesmérke parem saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaal suse
pohimétte kohaselt e |dhe kédesolev direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

Seepérast tuleks direktiivi 2011/92/EL vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

(1)

Artikkel 1
Direktiivi 2011/92/EL muudetakse jargmiselt.
Artiklit 1 muudetakse jargmiselt:
(@ 16ike 2 punkti a esimene taane asendatakse jargmisega:
»— €ehitus- voi lammutustéod voi muude projektide voi kavade teostamine,”
(b) l6ikele 2 lisatakse jargmine moiste:
»0) »keskkonnamdju hindamine” — keskkonnaaruande koostamine, konsultatsioonide
pidamine (sealhulgas asjaomase Uldsuse ja keskkonnaasutustega), hindamine padeva
asutuse poolt, vottes teostusoa menetluses arvesse keskkonnaaruande ja

konsultatsioonide tulemusi, ning otsuse kohta teabe esitamine vastavalt artiklitele 5—
10.”
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)

©)

(c) |0iked 3 ja4 asendatakse jargmisega:

»3. Lilkmesriigid vdivad — igal Uksikjuhul eraldi ja kui siseriiklikes digusaktides on
nii satestatud —otsustada mitte kohaldada kéesolevat direktiivi sellistele projektidele,
mille ainus eesmark on riigikaitse vdi tsiviilhddaolukorras reageerimine, kui nad
lelavad, et selline kohaldamine vdib nimetatud eesmérke kahjustada.”

4. Kéaesolevat direktiivi e kohaldata selliste projektide suhtes, mille Uksikasjad
vOetakse vastu konkreetse siseriikliku Oigusaktiga, eeldusel et kaesoleva direktiivi
eesmargid, sealhulgas teabe andmine, saavutatakse seadusandliku tegevuse kaudu.
Liitkmesriigid teatavad iga kahe aasta tagant alates direktiivi XXX [OPOCE paun
lisada k&nealuse direktiivi nr] artikli 2 [8ikes 1 osutatud kuupaevast komigjonile igast
kdneal use sitte kohal damise juhtumist.”

Artikli 2 16ige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Selliste projektide suhtes, mille keskkonnam@ju hindamise kohustus tuleneb
samaaegselt kdesolevast direktiivist ja muust liidu d&igusaktist, kohaldatakse
kooskdlastatud voi Uhist menetlust, mis vastab Uhenduse asaomaste Gigusaktide
nduetele.

[Ima et see piiraks muude asaomaste liidu Oigusaktide vastupidiste sdtete
kohaldamist, kooskolastab pédev asutus kooskolastatud menetluse raames mitme
erineva ametiasutuse poolt l&biviidavad Uksikud hindamised, mis on ndutud
agjaomaste liidu 6igusaktidega.

[Ima et see piiraks muude asaomaste liidu Oigusaktide vastupidiste sdtete
kohaldamist, viib padev asutus Uhismenetluse raames |dbi Uhe keskkonnamdju
hindamise ning Uhendab selles tihe vdi mitme ametiasutuse hindamised.

Liitkmesriigid méaravad Uhe ametiasutuse, kelle Glesanne on lihtsustada iga projekti
puhul teostusloa andmise menetlust.”

Artikkel 3 asendatakse jargmisega:
LArtikkel 3
Keskkonnamdju hindamisel tehakse kindlaks projekti otsene ja kaudne oluline méju
jargmistele elementidele ning kirjeldatakse ja hinnatakse seda sobival viisil, vottes
arvesse iga Uksikjuhtumi agaolusid ja artikleid 4-11:
a) elanikkond, inimeste tervis ja bioloogiline mitmekesisus, poorates erilist
tahelepanu ndukogu direktiivi 92/43/EMU(*) ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2009/147/EU(**) kohasalt kaitstud liikidele ja elupaikadele;
b) maa, muld, vesi, dhk ja kliimamuutused;

c) aineline vara, kultuuripéarand ja maastik;

d) punktides a, b, ja c osutatud elementide vastastikune mdju;
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(4)

()

€) punktides a, b ja c osutatud elementide avatus loodusdnnetuste ja
inimtegevusest tingitud katastroofide ohule ning nende tundlikkus ja
vastupanuvdime sellise katastroofiohu suhtes.”

*) EUT L 206, 22.7.1992, Ik 7.
(**) ELTL 20, 26.1.2010, |k 7.
Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:
(@) |6iked 3 ja4 asendatakse jargmisega:

»3. Il lisas loetletud projektide kohta esitab arendaja teavet projekti laadi, selle
vOimaliku keskkonnamdju kohta ning olulise m&ju valtimiseks ja vahendamiseks
kavandatud meetmete kohta. Esitatava teabe tdpne loetelu on esitatud 11.A lisas.”

4. Loike 2 adusal uUksikjuhtumeid uurides vai kinniseid voi tingimusi kehtestades
vOtab péadev asutus arvesse valikutingimusi, mis on seotud projekti laadi ja
asukohaga ning projekti v@imaliku keskkonnamdjuga. Valikutingimuste tépne
loetelu on esitatud 111 lisas.”

(b) lisatakse 18iked 5ja6:

»D. Padev asutus teeb 16ike 2 kohase otsuse arendaja esitatud teabe pdhja ja vottes
vajaduse korral arvesse muude liidu Gigusaktide kohaselt tehtud keskkonnamdju
uuringute, esialgse kontrolli voi hindamiste tulemusi. LAike 2 kohases otsuses:

a) margitakse dra, kuidas on arvesse voetud |11 lisavalikutingimusi;

b) tuuakse vélja pdhjused, miks ndutakse vOi e nduta artiklite 5-10 kohast
keskkonnamdju hindamist;

c) kirjeldatakse meetmeid, mis on ette nahtud olulise keskkonnamdju
valtimiseks, ennetamiseks ja vahendamiseks juhul, kui on otsustatud, et
artiklite 5-10 kohast keskkonnam@ju hindamist el ole vajateha;

d) kdnealune otsus tehakse Ul dsusel e kéttesaadavaks.

6. Padev asutus teeb [0ike 2 kohase otsuse kolme kuu jooksul aates projekti
teostusloa taotluse esitamisest ja eeldusel, et arendaja on esitanud kogu vajaliku
teabe. SOltuvalt kavandatava projekti laadist, keerukusest, asukohast ja mahust voib
padev asutus kdnealust téhtaega kolme kuu vorra pikendada; sellisel juhul teatab
padev asutus arendajale téhtgja pikendamise pdhjused ja otsuse tegemise eeldatava
kuupéaeva.

Kui projekti keskkonnamdju artiklite 5-10 kohaselt hinnatakse, sisaldab kéesoleva
artikli 16ike 2 kohane otsus artikli 5 16ikes 2 sétestatud teavet.”

Artiklis 5 asendatakse 16iked 1, 2 ja 3 jargmisega:
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» 1. Kui projekti keskkonnamdju artiklite 5-10 kohaselt hinnatakse, koostab arendaja
keskkonnaaruande. Keskkonnaaruanne pohineb kaesoleva artikli 16ike 2 kohasel
otsusel ning sisaldab teavet, mida voidakse pohjendatult nduda kavandatava projekti
keskkonnamdju kohta teadlike otsuste tegemiseks, vottes arvesse praegusi teadmisi
ja hindamismeetodeid, projekti laadi, tehnilist vimsust ja asukohta, vimaliku méju
laadi, kavandatava projekti alternatiive ning seda, mil méaéral teatavaid aspekte (sh
aternatiive) oleks parem hinnata projekti muudes etappides (sh kavandamisetapis)
vOi muude hindamisnBuete pohjal. Keskkonnaaruandes esitatava teabe tépne loetelu
on esitatud IV lisas.

2. Padev asutus madrab pérast konsulteerimist artikli 6 16ikes 1 osutatud
ametiasutustega ja arendajaga kindlaks arendaja poolt keskkonnaaruandes ké&esoleva
artikli 16ike 1 kohaselt esitatava teabe ulatuse ja Uksikagalikkuse astme. Eelkdige
maérab ta kindlaks jargmise:

a) vgalikud otsused ja arvamused,

b) projektiga tdendoliselt seotud ametiasutused ja Uldsus;

c) menetluse Uksiketapid ja nende kestus;

d) kavandatava projekti mdistlikud alternatiivid ja nende konkreetne laad;

e) artiklis 3 osutatud keskkonnaelemendid, mida projekt vGib oluliselt
moj utada;

f) teave, mida tuleb esitada teatava projekti voi projektiliigi konkreetse laadi
kohta;

g) teave ja teadmised, mis on saadud muudelt otsustustasanditelt v6i muude
liidu 6igusaktide kaudu, ning kasutatav hindamismeetod.

Padev asutus vOib paluda abi kéesoleva artikli 16ikes 3 osutatud akrediteeritud ja
tehniliselt padevatelt ekspertidelt. Edaspidi vOib arendajalt téiendavat teavet taotleda
vaid siis, kui see on digustatud uute asaoludega ja padev asutus on taotlust
nduetekohaselt selgitanud.

3. Artikli 5 lI6ikes 1 osutatud keskkonnaaruande téielikkuse ja piisava kvaliteedi
tagami seks tagab:

a) arendgja, et keskkonnaaruande koostavad akrediteeritud ja tehniliselt padevad
eksperdid vai

b) padev asutus, et keskkonnaaruannet tdendavad akrediteeritud ja tehniliselt
padevad eksperdid ja/vai riikide ekspertidest koosnevad komiteed.

Kui akrediteeritud ja tehniliselt padevad eksperdid aitasid pa&deval asutusel koostada

artikli 5 l6ikes 2 osutatud otsust, e tohi arendagja kasutada keskkonnaaruande
koostamisel samu eksperte.
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(6)

(7)

(8)

Liitkmesriigid méddravad kindlaks akrediteeritud ja tehniliselt padevate ekspertide
kasutamise ja vdljavalimise Uksikagaliku korra (nt vaaik kvalifikatsioon,
hindami stilesande mé&ramine, litsentsid ja tegevusest kdrvaldamine).”

Artiklit 6 muudetakse jargmiselt:

(@) |0ige 6 asendatakse jargmisega:

,0. Menetluse eri etappideks ndhakse ette mdistlikud téhtajad, jéttes piisavalt aega:
a) artikli 6 16ikes 1 osutatud ametiasutuste ja tldsuse teavitamiseks ning

b) artikli 6 16ikes 1 osutatud ametiasutusele ja asaomasele Uldsusele, et
valmistada ette keskkonnaal aseid otsuseid ja nende tegemises thusalt osaleda
vastavalt kéesoleva artikli sétetele.”

(b) lisatakseldige 7:

. 7. Agaomase Uldsusega artikli 5 I6ikes 1 osutatud keskkonnaaruande asjus
konsulteerimise téhtaeg e ole lihem kui 30 pdeva ega pikem kui 60 paeva
Erandjuhul, kui kavandatava projekti laad, keerukus, asukoht vdi maht seda nGuab,
vOib padev asutus kdnealust téhtaega 30 paeva vorra pikendada; sellisel juhul teatab
padev asutus arendajal e tahtaja pikendamise pdhjused.”

Artikli 7 16ige 5 asendatakse jargmisega:

,D. Kaesoleva artikli 16igete 14 rakendamise Uksikagaliku korra, seahulgas
konsultatsioonide tdhtajad, médaravad kindlaks asjaomased liikmesriigid artikli 6
|I6ikes 5 ja 6 osutatud korra ja téhtaegade pOhjal ning see peab vdimaldama
asaomasel Uldsusel votta mojutatava litkmesriigi  territooriumil  tdhusalt osa
projektiga seotud artikli 2 I8ikes 2 nimetatud keskkonnaalaste otsuste tegemise
menetlustest.”

Artikkel 8 asendatakse jargmisega:
»Artikkel 8

1. Teostusloa menetlemisel tuleb arvesse votta konsultatsioonide tulemusi ja artiklite
5, 6 ja 7 kohaselt kogutud teavet. Selleks sisaldab projektile teostusloa andmise otsus
jargmist teavet:

a) artikli 3 kohane pédeva asutuse poolt koostatud keskkonnamdju hinnang
ning otsusele lisatud keskkonnaalased tingimused, sealhulgas kirjeldus olulise
kahjuliku mdju véltimise, vahendamise ja vdimaluse korral koérvaldamise
peamiste meetmete kohta;

b) projekti valjavalimise peamised pdhjused, pidades silmas muid kaalutud
aternatiive, sealhulgas seda, kuidas praegune keskkonnaseisund tGendoliselt
muutub, kui projekti e rakendata (al usstsenaarium);

c) artikli 6 ja 7 kohaselt saadud mérkuste kokkuvote;
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(9)

d) kokkuvdttev avaldus selle kohta, kuidas on teostusloas arvesse voetud
keskkonnakaalutlus ning kuidas on arvestatud konsultatsioonide tulemusel
saadud ja artikli 5, 6 ja 7 kohaselt kogutud teavet voi kuidas seda on muul viisil
kasitletud.

Selliste projektide puhul, millel on téendoliselt oluline kahjulik piiritlene
mdju, esitab padev asutus teabe selle kohta, et ta e ole votnud arvesse mérkusi,
mida mdjutatud litkmesriik sai artikli 7 kohaselt toimuvate konsultatsioonide
aal.

2. Kui artikli 5, 6 ja 7 kohaselt l8biviidud konsultatsioonide ja kogutud teabe
tulemusena jareldatakse, et projektil on oluline kahjulik keskkonnamgju, kaalub
padev asutus nii varakult kui voimalik ja tihedas koostoos artikli 6 [6ikes 1 osutatud
ametiasutuste ja arendajaga, kas sellise kahjuliku méju véltimiseks Voi
vahendamiseks tuleks artikli 5 |6ikes 1 osutatud keskkonnaaruanne 18bi vaadata ja
projekti muuta ning kas oleks vaa votta tdendavaid leevendus- VoI
hiivitusmeetmeid.

Kui padev asutus otsustab anda projektile teostusloa, peab see sisaldama meetmeid
olulise kahjuliku keskkonnam@ju seireks, mille abil hinnata leevendus- ja
hivitusmeetmete rakendamist ja t6husust ning kindlaks teha kahjulik mdju, mida el
suudetud prognoosida.

Seirega jdlgitavate néitgjate liik ja seire kestus on proportsionaalne kavandatava
projekti laadi, asukoha ja mahuga ning projekti keskkonnamdju olulisusega.

Vajaduse korral voib kasutada muudest liidu digusaktidest tulenevat seire korda.

3. Kui padevale asutusele on esitatud kogu artikli 5, 6 ja 7 kohaselt kogutud teave,
seahulgas vaaduse korral muude liidu 6Oigusaktidega ndutud konkreetsete
hindamiste tulemused, ning artiklites 6 ja 7 osutatud konsultatsioonid on |6ppenud,
viib padev asutus projekti keskkonnamdju hindamise |8pule kolme kuu jooksul.

Soltuvalt kavandatava projekti laadist, keerukusest, asukohast ja mahust voib padev
asutus konealust tdhtaega kolme kuu vorra pikendada; sellisel juhul teatab pédev
asutus arendgae tahtgja pikendamise pdhjused ja otsuse tegemise eeldatava
kuupéaeva.

4. Padev asutus kontrollib enne projektile teostusloa andmise voi sellest keeldumise
kohta otsuse langetamist, kas keskkonnaaruandes sisalduv artikli 5 |6ike 1 kohane
teave on gakohane, eelkdige see teave, mis puudutab olulise kahjuliku mdju
valtimiseks, vahendamiseks ja vOimaluse korral koérvaldamiseks kavandatud
meetmeid.”

Artiklit 9 muudetakse jargmiselt:
(@) 16ige 1 asendatakse jargmisega:

»1. Kui teostusloa andmise voi sellest keeldumise otsus on tehtud, teatab pé&dev
asutus vOi teatavad padevad asutused sellest Uldsusele ja artikli 6 |6ikes 1 osutatud
ametiasutustele agjakohases korras ja teevad Uldsusele kéttesaadavaks jargmise
teabe:
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(10)

(11)

a) otsuse sisu ja kdik sellele lisatud tingimused;

b) otsuse auseks olevad peamised pdhjused ja kaalutlused pérast
keskkonnaaruande ning Uldsuse valjendatud murede ja arvamustega tutvumist,
seal hulgas teave Uldsuse osalemise kohta;

c) kirjeldus olulise kahjuliku mgju véltimise, vahendamise ja voimaluse korral
kdrval damise peamiste meetmete kohta;

d) vajaduse korral kirjeldus artikli 8 16ikes 2 osutatud seiremeetmete kohta.”
(b) lisatakseldige 3:
»3. Liikmesriigid vdivad otsustada teha |06ikes 1 osutatud teabe Uldsusele
kattesaadavaks ka siis, kui padev asutus on projekti keskkonnamd@ju hindamise
|Gpetanud.”
Artikli 12 |8ige 2 asendatakse jargmisega:
.2. Eelkdige teatavad liikmesriigid iga kuue aasta tagant alates direktiivi XXX
[OPOCE palun lisada kdnealuse direktiivi nr] artikli 2 16ikes 1 osutatud kuupéevast
komisjonile jargmist:

a) sdliste | ja Il lisas osutatud projektide arv, mille suhtes kohaldatakse
hindamist vastavalt artiklitele 5-10;

b) hindamiste jaotumine vastavalt | jall lisas sétestatud projektikategooriatele;
c) hindamiste jaotumine arendagjaliigi kaupa;

d) selliste I lisas osutatud projektide arv, mille suhtes tehakse otsus kooskdlas
artikli 4 16ikega 2;

€) keskkonnam@ju hindamise menetluse keskmine kestus;
f) keskkonnam@ju hindamise keskmine maksumus.”
Lisatakse artiklid 12aja 12b:
»Artikkel 12a
Komigjonil on digus votta kooskdlas artikliga 12b vastu delegeeritud Gigusakte 11
lisas loetletud valikutingimuste ning 11.A ja IV lisas osutatud teabe kohta, et
kohandada neid lisasid teaduse ja tehnika arenguga.
Artikkel 12b

1. Komigjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte k&esolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

2. Artiklis 12a osutatud Gigus votta vastu delegeeritud 6igusakte antakse komisjonile

médramata gaks adates [OPOCE palun lisada kaesoleva direktiivi joustumise
kuupéev].
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(12)

3. Euroopa Parlament ja nGukogu vdivad artiklis 12a osutatud volituste delegeerimise
igal gja tagas votta. Tagasivotmise otsusega |Opetatakse selles otsuses nimetatud
volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas vdi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See e mdjuta
jubajéustunud del egeeritud Gigusaktide kehtivust.

4. Niipea kui komigon on delegeeritud digusakti vastu vétnud, teeb ta selle samal
gjal teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

5. Artlikli 12a alusel vastu vdetud delegeeritud Gigusakt joustub Uksnes juhul, Kui
Euroopa Parlament ega nbukogu e ole kahe kuu jooksul péarast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaiteid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle téhtaja moodumist
komigjonile teatanud, et nad e esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi vdi ndukogu
algatusel pikendatakse seda téhtaega kahe kuu vorra.”

Direktiivi 2011/92/EL lisasid muudetakse vastavalt kdesoleva direktiivi lisae.

Artikkel 2

Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vaalikud 6Gigus- ja
haldusnormid hiljemalt [kuupdev]. Nad edastavad konealuste normide teksti ning
kdnealuste normide ja kaesoleva direktiivi vahelist seost selgitava dokumendi
viivitamata komigonile.

Kui litkmesriigid need meetmed vastu vétavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komigonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Selliste projektide suhtes, mille kohta esitati teostusloa taotlus enne artikli 2 |16ike 1 esimeses
|6igus osutatud kuupdeva ning mille keskkonnamdju hindamist e ole enne kdnealust
kuupéeva |6pule viidud, kohaldatakse ké&esoleva direktiiviga muudetud direktiivi 2011/92/EL
artiklites 3-11 osutatud kohustusi.

Artikkel 4

Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 5

Ka&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brissd,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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)

LISA
Lisatakse Il.A lisa

LA LISA —ARTIKLI 4 LOIKES3 OSUTATUD TEAVE
1. Projekti kirjeldus, mis sisaldab eelkdige jargmist:

a) kogu projekti fuusiliste omaduste kirjeldus, sealhulgas vajaduse korral ehitamise ja
kaitami sega seotud maa-al uste tdode kirjeldus,

b) projekti asukoha kirjeldus, poorates tdhelepanu eelkdige téendoliselt mojutatavate
geograafiliste alade keskkonnatundlikkusel e.

2. Nende keskkonnaaspektide kirjeldus, mida kavandatud projekt tdendoliselt
oluliselt mdjutab.

3. Kirjeldus kavandatud projekti tdendolise olulise keskkonnamdju kohta, mis
tuleneb:

a) eeldatavasti tekkivatest jaskidest ja heitest ning jaatmetekkest;

b) loodusvarade, eelkdige mulla, maa, vee ja bioloogilise mitmekesisuse
kasutamisest, seal hulgas huidromorfol oogilised muudatused.

4. Keskkonnale avalduva olulise kahjuliku md@ju véaltimiseks, ennetamiseks ja
vahendamiseks ette nahtud meetmete kirjeldus.”

[l jalV lisaasendatakse jargmistega:

LT LISA —ARTIKLI 4 LOIKES 4 OSUTATUD VALIKUTINGIMUSED

1. PROJEKTI LAAD

Projektide laadi hindamisel tuleb eelkdige silmas pidada jargmist:

a) projekti maht, sealhulgas vajaduse korral sellega seotud maa-aluste t6dde ulatus;
b) koosmdju muude projektide ja meetmetega;

¢) loodusvarade, eelkdige maa, mulla, vee ja bioloogilise mitmekesisuse kasutamine,
seal hulgas hidromorfol oogilised muudatused;

d) jdatmeteke;
€) saaste ja hdiringud;

f) loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide oht ning énnetuste oht,
eelkdige seoses htidromorfol oogiliste muudatuste, kasutatud ainete voi tehnoloogia ja
elusorganismidega, konkreetsete maapealsete ja maa-aluste tingimustega voi nende
dade dternatiivse kasutamisega ning oOnnetuste voi katastroofide toimumise
tOendosusega ja projekti tundlikkusega selliste ohtude suhtes;
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g) kuidas projekt mdjutab kliimamuutusi (kasvuhoonegaaside heide, sealhulgas
maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest), kuidas projekt aitab
suurendada  vastupanuvOimet  kliimamuutustele ning kuidas  kliimamuutused
mdjutavad projekti (nt kas projektis voetakse arvesse kliima muutumist);

h) kuidas projekt mdjutab keskkonda, eelkdige maad (asustusalade ajapikku toimuv
lalenemine — maa hdivamine), mulda (orgaaniline aine, erosioon, tihenemine,
katmine), vett (kogus ja kvaliteet), 6hku ja bioloogilist mitmekesisust (popul atsiooni
kvaliteet ja kvantiteet ning tkoslsteemide kahjustumine jakillustumine);

1) oht inimeste tervisele (nt vee vOi 6hu saastumise tottu);

j) projekti méju kultuuriparandile ja maastikule.

2. PROJEKTI ASUKOHT

Selliste geogragfiliste alade keskkonnatundlikkuse hindamisel, mida projekt
tOendoliselt mojutab, tuleb eelkdige silmas pidada jérgmist:

a) praegune ja kavandatav maakasutus, seal hulgas maa hdivamine ja killustumine;

b) ala loodusvarade (sealhulgas mulla, maa, vee ja bioloogilise mitmekesisuse)
suhteline killus, kattesaadavus, kvaliteet ja taastumisvdime;

¢) looduskeskkonna vastuvotuvdime, poorates erilist tdhelepanu jargmistele aladele:
i) méargalad, j6edérsed alad, j6esuudmed;

i) rannikuvoondid;

iii) mégi- ja metsapiirkonnad;

iv) looduskaitsealad ja —pargid, pusikarjamaad, suure loodusliku vé&artusega
pdllumajandusmaa;

v) liikmesriikide Gigusnormide alusel liigitatud voi kaitstavad aad; Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EMU ning ndukogu

direktiivi 92/43/EMU  kohaselt liikmesriikide maédratud Natura 2000 alad:
rahvusvaheliste konventsioonide kohaselt kaitstud alad;

vi) aad, kus e ole jérgitud liidu Gigusaktides sdtestatud ning projektiga seotud
keskkonnakvaliteedi standardeid vdi kus nende jargimata jatmine voib téendoliselt
juhtuda;

vii) tiheda asustusega alad;

viii) galoolise, kultuurilise voi arheoloogilise vaértusega maastikud ja kohad.

3. VOIMALIKU MOJU LAAD

Projekti voimalikku olulist mdju tuleb hinnata eespool punktides 1 ja 2 sétestatud
tingimuste pohjal, pidades eelkdige silmas jargmist:
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a) moju suurus ja ruumiline ulatuvus (geograafiline piirkond ja toendoliselt
mdj utatava el anikkonna suurus);

b) m&ju laad;

¢) mdju piiridlene laad;

d) moju tugevus ja mitmekulgsus;

€) mdju téendosus;

f) mGju kestus, sagedus ja poorduvus;
g) m&ju avaldumise kiirus;

h) sama arendaja vdi erinevate arendajate projektide (eelkdige kdimasolevate ja/voi
heakskiidetud projektide) koosmdju;

1) keskkonnaaspektid, mida tdendoliselt oluliselt mojutatakse;

K) muude ELi 6igusaktidega ndutud hindamiste tulemusel saadud teave ja jareldused
keskkonnamdju kohta;

I) m&ju téhusa vahendamise véimalus.
IV LISA —ARTIKLI 5 LOIKES 1 OSUTATUD TEAVE
1. Projekti kirjeldus, mis sisaldab eelkdige jargmist:

a) kogu projekti fulsiliste omaduste kirjeldus, sealhulgas vajaduse korral maa-aluste
t6dde ulatus, ning ehitamise ja kéitamisega seotud vee- ja maakasutusvajadused;

b) tootmisprotsesside pdhiomaduste, nditeks kasutatavate materjalide, energia ja
loodusvarade (sealhulgas vesi, maa, muld ja bioloogiline mitmekesisus) laadi ja
koguse kirjeldus;

¢) kavandatud projekti kditamisel eeldatavasti tekkivaid jadke ja heidet (vee, dhu,
mullaja selle aluskihi reostus, mira, vibratsioon, valgus, soojus, kiirgus jne) kasitlev
hinnang liigi ja koguse kaupa.

2. Kaalutud aternatiivide tehniliste, asukohaga seotud ja muude aspektide kirjeldus
(nt projekti kavand, tehniline vdimsus, maht ja ulatus), sealhulgas keskkonda kdige
vahem mojutav alternatiiv, ning peamised pohjused, mille alusel keskkonnamdju
arvestades valik tehti.

3. Keskkonna praeguse seisundi agjakohaste aspektide kirjeldus ja selle tdendoline
muutumine juhul, kui projekti el rakendata (alusstsenaarium). See kirjeldus peaks
hdlmama koiki olemasolevaid projekti suhtes olulisi keskkonnaprobleeme, eelkdige
neid, mis puudutavad eriti suure keskkonnatéhtsusega alasid ning loodusvarade
kasutamist.

4. Nende keskkonna elementide kirjeldus, mida kavandatud projekt tdendoliselt
oluliselt mojutab, eelkdige elanikkond, inimeste tervis, loomastik, taimestik,
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bioloogiline mitmekesisus ja selle pakutavad Okosilisteemi teenused, maa (maa
hdivamine), muld (orgaaniline aine, erosioon, tihenemine, katmine), vesi (kogus ja
kvaliteet), 6hk, kliimategurid, kliimamuutused (kui projekti puhul voetakse arvesse
Kliimamuutustega seotud riske, kéasitletakse jargmis aspekte: kasvuhoonegaaside
heide, sealhulgas maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest périt heide,
Kliimamuutuste méju vahendamise vdimalused, kliimamuutustega kohanemise
seisukohalt oluline mgju), aineline vara, kultuuripédrand, sealhulgas arhitektuuriline ja
arheoloogiline parand, maastik; selline kirjeldus peaks sisaldama teavet selle kohta,
milline on eespool nimetatud elementide vastastikune seos ning nende avatus
loodusBnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide ohu suhtes ning nende
tundlikkus ja vastupanuvdime sellisele katastroofiohule.

5. Kirjeldus kavandatud projekti tdendolise olulise keskkonnamdju kohta, mis
tuleneb muu hulgas:

a) projektist endast;

b) loodusvarade, eriti maa, mulla, vee, bioloogilise mitmekesisuse ja selle pakutavate
Okoslisteemi teenuste kasutamisest, pidades véimalikult palju silmas kdnealuste
ressursside kattesaadavust ka muutuva kliima tingimustes;

C) saasteainete heitest, mirast, vibratsioonist, valgusest, soojusest ja Kiirgusest,
héiringute tekitamisest ja jdatmete kdrval damisest;

d) ohust inimeste tervisele, kultuuripdrandile voi keskkonnale (néiteks dnnetuste vOoi
katastroofide tottu);

€) koosmojust muude projektide ja meetmetega;

f) kasvuhoonegaaside heitest, mis on muu hulgas périt maakasutusest, maakasutuse
muutusest ja metsandusest;

0) kasutatavast tehnol oogiast ja ainetest;
h) hiidromorfol oogilistest muutustest.

Toendoliselt olulise mdju kirjeldus peaks hdlmama nii projekti otsest kui ka kaudset,
teisest voi koosmdju, piiridlest, IUhigalist, keskmise pikkusega ja pikagjalist, plsivat
ja gutist, positiivset ja negatiivset moju. Selles kirjelduses tuleks arvesse votta neid
ELi vai liikmesriigi keskkonnakaitse-eesmérke, mis on projekti seisukohalt olulised.

6. Punktis 5 osutatud keskkonnamdju hindamisel kasutatud prognoosimeetodite
kirjeldus, samuti peamised ebakindlad aspektid ning nende mdju prognoosidele ja
parima aternatiivi valjavalimisele.

7. Punktis 5 osutatud olulise kahjuliku keskkonnamdju valtimiseks, vahendamiseks
javoimaluse korral korvaldamiseks kavandatud meetmete kirjeldus ning kavandatud
seirekord, kui see on vaalik; sealhulgas projekti kahjuliku keskkonnamdju
jarelanalliiis. Selles kirjelduses tuleks selgitada, millises ulatuses olulist kahjulikku
mdju vahendatakse vdi korvaldatakse ning see peaks hélmama nii ehitamis- kui ka
k&itami setappi.
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8. Loodusdnnetuste ja inimtegevusest tingitud katastroofide ohu ning projekti
elluviimise korral toimuda vdivate Gnnetuste ohu hinnang ning vajaduse korral
kirjeldus sellise ohu vatimiseks ettendhtud meetmetest, samuti h&daolukordades
valmisoleku ja neile reageerimise meetmetest (nt muudetud direktiiviga 96/82/EU
ndutud meetmed).

9. Uldarusaadav kokkuvdte eespool esitatud punktides sitestatud teabest.

10. Arendagjal ndutud teabe koostamisel tekkinud probleemid (tehniline puuduj&dk
vOi oskusteabe puudumine) ning kirjeldustes ja hindamisel kasutatud allikad, samuti
peamised ebakindlad aspektid ning nende m&ju prognoosidele ja parima alternatiivi
vajavalimisele.”
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