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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Uppfoljning av radets beslut 2011/734/EU av den 12 juli 2011 riktat till Grekland i syfte
att for stérka och skérpa den finanspolitiska éver vakningen samt foreldgga Grekland att
vidta de atgarder for att minska under skottet som anses nédvandiga for att kommat till
réatta med situationen med ett alltfor stort under skott

(November 2012)

1. INLEDNING

| detta meddelande bedoms de dtgarder som Grekland genomfort for att folja radets beslut nr
2011/734/EU, andrat genom beslut nr 2012/211/EU av den 13 mars 2012". Tillsammans med
kommissionens rapport om efterlevnad, som har utarbetats i samarbete med ECB?, bidrar
meddelandet ocksa till bedémningen av hur val Grekland foljer samférstandsavtalet (MoU)?
inom ramen foér euroomradets finansiella stod till Grekland genom Europeiska finansiella
stabliseringsfaciliteten (EFSF). Denna beddmning grundas pa kommissionens hostprognos
2102 och den detaljerade beddmning som gors i den oversyn av det ekonomiska
anpassningsprogrammet som utforts av kommissionen i samarbete med IMF och ECB.

2. RADETSBESLUT AV DEN 13MARS 2012

Den 13 mars 2012 antog rédet ett beslut, i enlighet med artiklarna 126.9 och 136 i EUF-
fordraget, som var riktat till Grekland i syfte att forstérka och fordjupa den finanspolitiska
dvervakningen samt forelagga Grekland att vidta de atgarder for att minska underskottet som
anses nodvéandiga for att komma till rétta med situationen med ett alltfor stort underskott
senast 2014. Genom det beslutet andrades beslutet frén juli 2011, som i sin tur hade
omarbetats i syfte att konsolidera flera successiva andringar av beslut 2010/320/EU av den 10
maj 2010.

Bedutet fran mars 2012 antogs i samband med att det andra anpassningsprogrammet for
Grekland inleddes. | beslutet 8laggs Grekland att anta en rad specifika dtgarder i syfte att i den
offentliga sektorns finanser uppna ett primart underskott som inte dverstiger 1 % av BNP &
2012, samt uppna priméra dverskott pa minst 1,8 % av BNP & 2013 och 4,5 % av BNP ar
2014. Efter skuldutbytet (inom ramen for den privata sektorns deltagande) motsvarade dessa
mal ett totalt underskott pa 7,3 % av BNP & 2012, 4,7 % av BNP 2013 och 2,2 % av BNP
2014. For att uppna dessa ma skulle det kravas en forbéttring av det strukturella saldot pa
minst 10 % av BNP under perioden 2009-2014.

! EUT L 113, 25.4.2012, s. 8.

The Economic Adjustment Program for Greece — november 2012, European Economy—Occasional
Paper. Lésaren hanvisastill det dokumentet for en mer detaljerad beddmning av den makroekonomiska,
finansiella, finanspolitiska och strukturella reformutvecklingen.

Memorandum om ekonomisk och finansiell politik, samt samforstdndsavtal om specifik ekonomisk-
politisk villkorlighet fran mars 2012.

4 Radets beslut 2011/734/EU (omarbetning) (EUT L 296, 15.11.2011, s. 38).
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3. ETT MYCKET SVAGARE MAKROEKONOMISKT LAGE

Den ekonomiska aktiviteten beréknas for narvarande bli mycket svagare én vad som vantades
nar beslut 2012/734/EU antogs i mars 2012. Den grekiska ekonomin & inne pa sitt femte
recessionsar i foljd. Enligt kommissionens hostprognos for 2012 beraknas real BNP sjunka
med 6,0 % under 2012 och med 4,2 % under 2013 (vilket ska jdmforas med 4,7 % respektive
0,0 % enligt radets forra beslut), foljt av en 6kning med bara 0,6 % under 2014, och sedan
2,9 % respektive 3,7 % under 2015 och 1016. Radets beslut fran 2012 grundade sig déremot
pa antagandet att tillvaxten skulle &terta redan fore 2013. Nominellt beréknas BNP minska
med 5,4 % under 2013 (jamfort med den minskning pa bara 0,4 % som beréknats i mars) for
att sedan 6kamed 0,2 %, 3,2 % respektive 4,9 % under 2014, 2015 och 2016.

| jdmforelse med den prognos som var tillganglig i mars berdknas enligt kommissionens
hostprognos 2012 en betydligt stérre och mer ihdllande nedgéng i den ekonomiska aktiviteten,
da en minskande inhemsk efterfragan forstéarks av de finanspolitiska atgarder som kravs for att
uppna en hallbar utveckling i Greklands budget och av en svag nettoexport. Det finns flera
underliggande orsaker till detta. For det forsta har fortroendet underminerats av en kraftig
osakerhet om var det politiska ansvaret for programmet 1&g under de dubbla parlamentsval
som &gde rum under varen. Detta resulterade i forseningar i programmets genomforande.
Osakerheten om Grekland situation fortsatte att paverka fortroendet och hindrade bade
investeringar och export fran att 6ka. For det andra har en allt svagare vérldsekonomi vagt
tungt pa exporten av varor och tjanster. For det tredje har nedgdngen inom bade privat
konsumtion och privata investeringar okat ytterligare till f6ljd av den kombinerade effekten
av de forseningar som uppstdtt i genomforandet av programmet och i de med programmet
sammanhéngande utbetalningarna samt av de skarpta kreditvillkor som f6ljt pa det omfattande
penningutflodet fran banksektorn och som lett till att den privata sektorn nu har svart att fa
tillgang till krediter. Slutligen har den senaste granskningen av Greklands national rékenskaper
i oktober 2012 visat pa en mycket brantare nedgang i BNP (den reala produktionen gick ned
med 4,9 % under 2010 och 7,1 % under 2011), jamfért med de underliggande siffrorna i
radets beslut (en produktionsminskning med 3,5 % respektive 6,9 % under sammatvaar).
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Tabell 1. M akr oekonomiskt scenario: huvudfaktorer
huvudfaktorer (2011-2016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Real-BNP (tillvéxttakt) -7,1 -6,0 -4,2 0,6 29 37
Slutlig inhemsk efterfrégan* -10,1 -9,0 -6,7 -0,8 1,8 30
Nettohandel 24 33 25 15 11 0,8

Syssel séttning (tilvéxttakt) -5,6 -79 -2,1 14 2,0 3,0

Arbetsldshet (procent av arbetskraften) 17,7 23,6 24,0 22,2 20,6 18,9

:k?)trr: ng Uil anstalida, per person Inom den privata 39 89 95 19 22 25

Enhetsarbetskostnader (tillvaxttakt) -2,4 -8,7 -5,0 -0,4 -1,0 1,0

HKPI-inflation 31 11 -0,8 -04 0,6 1,1
HKPI-inflation vid konstant skatt 12 0,2 -1,3 -0,6 05 11

Bytesbalans (procent av BNP) -11,7 -8,3 -6,3 52 -3,4 -2,1

Nettoupplaning i forndlande till utlandet (procent av BNP) 98 -6,1 -3,9 -2,7 -1,0 0,3

Nettoskuld till utlandet (procent av BNP) -120,9 -94,4 -102,5 -105,6 -105,1 -102,5

Underskott i de offentliga finanserna (procent av BNP) -9,4 -6,9 -5,4 -4,5 -3,4 -2,0

:rll\ Irg;art overskott | de offentligafinanserna (procent av 23 15 00 15 30 45

Offentlig skuld (procent av BNP) 1706 176,8 189,4 190,1 1847 1757

* Utom lagerférandringar och nettoforvarv av vardeforemal

Kélla: Europeiska kommissionen
4. ATGARDER FOR ATT KOMMA TILL RATTA MED ETT ALLTFOR HOGT UNDERSKOTT

41. Finanspolitiken under 2012

Grekland hade rekommenderats att vidta de atgarder som ansdgs nodvéandiga for att komma
till rétta med situationen med ett allt for stort underskott senast 2014 och darigenom
sikerstalla en forbéttring av det strukturella saldot pa minst 10 % av BNP under perioden
2009-2014. Grekland har vidtagit effektiva dtgarder under 2012 i enlighet med radets beslut
2011/734/EU for att komma till rétta med det alltfor stora underskottet i den offentliga
sektorns finanser.

Underskottet i de offentliga finanserna har minskat anméarkningsvért fran 15,6 % av BNP
under 2009 till 9,4% av BNP under 2011 och, enligt den detaljerade beddémningen i
kommissionens rapport om efterlevnad, till 6,9% av BNP under 2012 med ett primért
underskott (underskott exklusive ranteutgifter) pa 1,5 % av BNP. For aret som helhet vantas
underskottet i ENS-termer for 2012 att bli 0,4 procentenheter av BNP béttre an det
underskottstak for 2012 (enligt ENS95) pa 7,3% av BNP som faststdlls i radets beslut.
Nominellt vantas underskottet i de offentliga finanserna for 2012 att ha natt 13,4 miljarder
euro jamfort med det underskottstak pa 14,8 miljarder euro som foreskrivsi rédets beslut. Mot
bakgrund av en betydligt varre recession an vantat, beréknas det priméra underskottet dock bli
nagot hogre an malet pa 1,0 % av BNP.
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Grekland vantas har forbattrat det strukturella saldot® med 13,9 procentenheter av BNP frén
ett underskott pd 14,7 % under 2009 till ett beréknat underskott pa 1,5% 2012. Enligt
kommissionens hdstprognos 2102 kommer det konjunkturrensade budgetunderskottet att
minska med 3,9 procentenheter av BNP bara under 2012. Den underliggande finanspolitiska
anstrangningen under 2009-2012 Overstiger de 10 % av BNP som rekommenderas genom
radets beslut for hela perioden 2009-2014.

Infor utsikterna om en svagare ekonomisk verksamhet har regeringen antagit kompletterande
konsolideringsdtgarder som begrénsar recessionens effekter pa de offentliga finanserna.
Atgérderna omfattar 14gre |6ner for specialiserade yrken (domare, polisvésendet, forsvaret och
universitetsarare) fran augusti 2012 och &garder for att minska Overskridanden inom
hélsovarden. Vidare har den offentliga investeringsbudgeten minskats med mycket god
marginal. Detta underldttades genom inférandet av skarpt budgetdvervakning och
budgetkontroll, inférandet av medelfristig budgetering och omfattande strukturella reformer
inom halsovarden. Lagre rantebetalningar an vantat motsvarande nastan 1,0 % av BNP bidrog
ocksa till anpassningen.

Det finanspolitiska resultatet uppnaddes utan nagon betydande 6kning av obetalda forfallna
skulder. Aven om resultatkriteriet och det végledande kriteriet for inhemska eftersldpande
skulder 6verskreds inom fackministerier, sukhus och den offentliga sektorn bade i slutet av
juni och slutet av september (se tabell 2), forblir den 6vergripande 6kningen av obetalda
forfallna skulder (1,6 miljarder euro sedan arets borjan) begransad. Ackumuleringen av
obetalda forfallna skulder skedde framst inom ha sovards- och forsvarssektorerna.

s Det strukturella saldot definieras som det arliga, konjunkturrensade saldot rensat for engangsatgérder

och tillfalliga atgarder.

SV



SV

Tabell 2. Finanspolitiska kvantitativa resultatindikatorer (i miljarder euro)

Slutet av mars 2012 Slutet av juni 2012 Slutet av september 2012

Uppgift Kriterium Uppgift Kriterium Uppgift Kriterium
Resultatindikator
De offentliga finansernas primérsal do 12 -25 -25 -6,0 -1,8 -5,0
Statens priméra utgifter 13,1 13,9 26,4 29,2 379 43,1
Tak for kumulerade nya obetalda forfallna skulder for
sjukhus och fackministerier 05 0,0 0,7 0,0 0,9 0,0
Statsskuld 2899 340,0 308,0 340,0 340,0
Nya garantier frén staten 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
Preliminart mal
Tak for kumulerade nya obetalda forfallna skulder for
staten 0,8 0,0 1,9 0,0 0,0

Kélla: Kommissionens avdelningar.

Enligt den detaljerade beddmningen i kommissionens rapport om efterlevnad vantas den
konsoliderade offentliga bruttoskulden minska med 11,1 miljarder euro under 2012 jdmfort
med de 26,957 miljarder som faststalls i radets beslut. Detta ar en foljd av |agre an vantade
privatiseringsintékter, lagre konsolideringen av den offentliga skulden an véntat och samre
utfall an vantat vad avser uppskjutna inbetalningar och upplupna intékter och andra
rantegjusteringar. Pa grund av en lagre nominell BNP efter 6versynen av statistiska data och
mot bakgrund av samre makroekonomiska utsikter, vantas skuldkvoten i forhallande till BNP
Okatill 162,5 % under 2012.

4.2. Anpassning av de medelfristiga finanspolitiska malen

Mot bakgrund av att recessionen blivit svarare och mer utdragen an vantat rekommenderar
kommissionen radet att forlanga den finanspolitiska anpassningsplanen med tva & och
faststalla malen for Greklands offentliga finanser for perioden 2013-2016, som bor definieras
utifran priméarsaldot i nominellatermer.

Efter ett primart underskott pa 2 925 miljoner euro (1,5 % av BNP) under 2012 bor Grekland
nabalansi det primara saldot 2013 och priméara 6verskott pa 2 775 miljoner euro 2014 (1,5 %
av BNP), pa 5 700 miljoner euro 2015 (3 % av BNP) och pa 9 000 miljoner euro 2016 (4,5 %
av BNP) (setabell 3). De dtgarder som krévs for att uppna de reviderade malen uppgar till 9,2
miljarder euro 2013 och ytterligare 4,3 miljarder euro 2014. Den reviderade finanspolitiska
strategin innebédr att saldot i de offentliga finanserna kommer att hamna under 3 % av BNP
under 2016.
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Tabell 3. Primérsaldo och saldo for de offentliga finanser na 2013-2016

2012 2013 2014 2015 2016

Anpassade mél for mars

Saldo for de offentliga finanse -7,3 -4.7 -2,2

Primérsaldo -1,0 1,8 45

Anpassade mal

Saldo for de offentliga finanse -6,9 54 -4,5 -34 -2,0
Primérsaldo -15 0,0 15 3,0 4,5

Kalla: Kommissionens avdelningar.

Den nya finanspolitiska strategin svarar mot en forbéttring i det konjunkturrensade
primarsaldot i forhalande till BNP fran 4,1 % 2012 till 6,2 % 2013, 6,4 % 2014 och minst
6,4 % av BNP under 2015 och 2016°. Atgérder kommer att vidtas av myndigheterna inom
ramen for de kommande é&rens ordinarie budgetprocesser. Det & dock vért att notera att
prognoserna avseende det dterstdende finanspolitiska gapet under de sista dren per definition
& osdkra och i stor utstrackning beroende av hur stark dterhamtningen blir samt av hur stor
avkastningen blir pa forbéttringarnainom skatte- och socialforsakringsforvaltningarna.

4.3. Atgarder for finanspolitisk efterlevnad enligt den medelfristiga finanspolitiska
strategin 2013-2016

For att fa den nuvarande situationen med ett alltfor stort underskott att upphora sa snart som
mojligt i linje med rédets beslut 2011/734/EU, har de grekiska myndigheterna vidtagit
beslutsamma atgarder for att konsolidera de offentliga finanserna under 2013 och 2014,
genom att anta budgeten for 2013 och den medelfristiga finanspolitiska strategin for 2013—
2016.

Den 11 november 2012 antogs budgeten for 2013 av det grekiska parlamentet, vari ingick
finanspolitiska konsolideringsdtgarder i fraga om utgifter och inkomster pd mer &n 9,2
miljarder euro, dvs. 6ver 5 % av BNP, i syfte att minska det priméra underskottet under 2013.
Budgeten for 2013 ingdr i den medelfristiga finanspolitiska strategi for 2013-2016 som
antogs av det grekiska parlamentet ndgra dagar tidigare, den 7 november 2012.

| den medelfristiga finanspolitiska strategin och den lagstiftning genom vilken den ska
genomforas faststalls en mycket omfattande finanspolitisk konsolidering som & koncentrerad
till periodens borjan och som underbyggs av en omfattande uppséttning strukturella atgarder.
Den totala finanspolitiska korrigeringen for 2013-2014 uppgar till omkring 7,2 procent av
BNP, dar dtgarderna under 2013 utgor tva tredjedelar av denna konsolideringsanstrangning.
Det bor bereda vag for att uppnd ett primért Gverskott pa 4,5 % av BNP och ett underskott i de
offentliga finanserna pa 2,0 % till 2016. Rent kvadlitativt bestar huvuddelen av korrigeringarna
i &tgarder pa utgiftssidan som kommer att vidtas tidigt i programmet.

De motsvarande siffrorna for det konjunkturrensade saldot i den offentliga sektorns finanser uppskattas
till -1,3 % av BNP under 2012, 0,7 % av BNP under 2013 och 0,4 % av BNP under 2014.
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Budgeten for 2013, den medelfristiga politiska strategin och enskilda dtgérder har diskuteras i
detalj mellan de grekiska myndigheterna och kommissionen inom ramen for det ekonomiska
anpassningsprogrammet och det ekonomiska stdd som Grekland mottar. | diskussionerna har
man beaktat de finanspolitiska konsolideringsatgarderna i forhallande till de reformer som
dessa kommer att medfora, i syfte att sikra en hdllbar korrigering av det altfor stora
underskottet och en hallbar skuldutveckling, men ocksa for att ta hansyn till effekterna for
tillvéxten och det grekiska samhéllet. Genomgaende under diskussionerna har sociala hénsyn
och arbetsmarknadens parters roll beaktats i utarbetandet och genomférandet av dtgarderna
(t.ex. har pensionsreformerna sokt skydda pensionéarer med |&gst inkomst).

De finanspolitiska konsolideringsdtgarderna tacker all offentlig verksamhet med foljande
huvudomraden:

Oka héllbarheten i pensionssystemet, genom att minska pensionskostnader och
flytta fram pensionsreformens fulla effekt. Pensionsdtgarderna vantas generera
besparingar pa omkring 5,3 miljarder euro under 20132014, dvs. omkring 2,8 % av
BNP. De utgor omkring tva femtedelar av det totala paketet for 2013-2014. Dessa
atgarder kompletterar den reformserie som inleddes 2010, dér pensionsreformen ska
kompensera for de mycket snabba hdjningar av pensionerna som iakttogs under
perioden 2000-2009. Den allménna pensionsdldern kommer att hojas fran 65 till 67,
med proportionella forandringar i aldersgréanserna  inom nastan  alla
pensionskategorier; pa sa sétt tidigarelaggs ett indag i 2010 ars pensionsreform, som
ursprungligen skulle borja gélla forst 2015. Alla sésongsbetingade bonusar och
tillaggspensioner kommer att tas bort, medan det manatliga beloppet for pensioner
och tillaggspensioner per mottagare kommer att minskas progressivt (for intervallet
1 000-1 500 euro med fem procent, for 1500 — 2 000 euro med tio procent, for
2 000—3 000 euro med femton procent, och éver 3 000 euro med tjugo procent). Det
kommer ocksd att ske en minskning av de nya kontantunderstéden for
offentliganstallda och for ala socialforsakringsfonder. Pensionerna fran sarskilda
|6nesystem kommer ocksa att minska till foljd av [6nesankningar och avskaffandet
av automatiska |6nedkningar. Andra adtgarder innefattar okade avgifter for
jordbrukare, pensionssankningar for folkvald personal, inforandet av behovsprovning
av pension for sarskilda kategorier av mottagare, avskaffande av sérskilda
pensionsformaner for fackforeningspersona och korskontroller for att undanrdja
oberéttigade pensionsférmaner.

Permanenta sdnkningar av l6nerna inom den offentliga sektorn. Efter den
kraftiga 6kning som iakttogs under perioden 2000-2009 och efter betydande tidigare
|6nesankningar, planerar regeringen nu ytterligare en serie permanenta sankningar av
|6nerna motsvarande omkring 1,3 miljarder euro (0,7 % av BNP) under 2013-2014.
Denna besparingskategori utgor 10 % av det totala finanspolitiska paketet for 2013—
2014. Lonerationaliseringarna for anstéllda med sarskilda |6nesystem (domare,
diplomater, |8kare, universitetsanstéllda, vapnade styrkor och polis, flygplatspersonal
och generalsekreterare) kommer att ske genom progressiva sankningar av
manadsonerna med verkan fran den 1 augusti 2012 (enligt fdljande
marginalsankningstabell: 2 procent under 1 000 euro, 10 procent for 1 000 —1 500
euro, 20 procent for 1500 — 2 500 euro, 30 procent for 2500 — 4000 euro, och 35
procent éver 4 000 euro). Sénkningarna kommer under 2014 att kompletteras med
avskaffandet av automatiska I6nehdjningar for vapnade styrkor, vilket forvéantas ge
atminstone 88 miljoner euro om aret. En annan viktig tgérd & avskaffandet av de
sasongsbetingade bonusarna for satligt anstéllda och anstdllda vid lokala
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myndigheter samt vid juridiska personer av bade privat- och offentligréttsiig natur,
afoljt av avskaffandet av prestationstillagget i hela den offentliga sektorn under
perioden 2013-2016.

Bland andra lonerelaterade atgarder &erfinns rationalisering av statens
|6nekostnader (inklusive minskning av lonekostnaderna for konsultlékare och
anstdllningsstopp  vid  ministeriet  for skydd av  almanheten och
utbildningsministeriet), tillampning av en enhetlig l6neskala for offentliganstéllda
inom parlamentet och avskaffande av de undantag fran Ioneskalan for
offentliganstéllda som inférdes 2011. Den medelfristiga finanspolitiska strategin
syftar ocksa till att minska de lokala forvaltningarnas |6neutgifter. Antalet anstéllda
inom den offentliga sektorn reduceras ocksd genom att man minskar antalet
nyanstalIningar vid yrkesskolor, antalet tillfalligt anstéllda larare bade vid hogstadier,
gymnasier, universitet och vid tekniska hogskolor och genom en ytterligare
minskning av visstidsanstéliningarna med 10 %. Slutligen kommer 27 000
offentliganstélida att placeras i systemet for rorlighet senast i november 2013, vilket
ocksa inbegriper att man avskaffar tjanster inom vissa yrkeskategorier eller att dessa
fors till stangda/lsammanslagna enheter och genom att disciplindrenden avslutas
(inbegripet genom direkta uppsagningar). 2000 anstéllda har redan placerats i
systemet for rorlighet i november 2012.

Rationalisering av sociala férmaner (andra an pensioner) vantas ge besparingar
pa ca 300 miljoner euro (0,2 % av BNP) under perioden 2013 — 2014. De antagna
atgarderna inbegriper rationalisering av formanerna for oforsakrade, inférande av
behovsprovning for familjebidrag, minskade bidrag till jordbrukare, hdjning av
ddersgransen for mottagarna av  det inkomstprovade tillagget vid 1&g
pension (EKAS), nedskarningar i sarskilda arbetdoshetsformaner, samt
rationalisering av transportformanerna for vissa kategorier av patienter och syftet
harmed &r att béttre inrikta de sociala formanernas ma och verkan pa hushdl med
laga inkomster, i linje med rekommendationerna fran de parter som ger tekniskt
bistdnd (OECD). Atgérderna innebér skérpta villkor for att fa tillgang till socialt
bistand samtidigt som bistandet inriktas mer pa de mest utsatta gruppernai samhéllet.
Paketet innehdller dven att tva nya sociala program, som syftar till att lindra de
effekter som den hoga arbetslGsheten och de minskande disponibla inkomsterna far
for befolkningen.

Kostnadsminskningar och  effektivitetsforbattringar  inom  gukvarden,
inbegripet l1akemedelskostnaderna. Av de besparingar som ska goras inom halso-
och sjukvarden star kostnadsbesparingar for [akemedel for omkring tva tredjedelar av
de sammanlagda besparingarna pa cirka 1,0 miljard euro (0,6 % av BNP) under
perioden 2013 — 2014. Besparingarna forvantas komma fran det faktum att man
skapar incitament och/eller infér skyldigheter att anvanda generiska lékemedel,
genom att man omarbetar strukturen for hur ersattning beviljas for 18kemedel och
darvid endast undantar ett begrénsat antal lékemedel for specifika terapeutiska
behandlingar, genom att man gor en regelbunden revidering av |ékemedel spriserna
som bygger pa de tre EU-lander som har 1&gst priser och genom att man tillampar en
automatisk ~ atertagsmekanism  for  |akemedelstillverkare.  Syftet  med
atertagsmekanismen &r att sikra att |akemedel skostnaderna inom Gppenvarden inte
overskrider malvardet 2 440 miljoner euro under 2013 och malvéardet 2 000 miljoner
euro under 2014, dvs. att kostnaderna ligger i linje med det 6vergripande malet pa
1,0 % av BNP 2014 samtidigt som patienterna fortfarande far de |ékemedel som de
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behover. Minskningar av sjukhusens kostnader, hojda egenavgifter for sjukhusvard
och for forskrivning av ldkemedel fran och med 2014 och rationalisering av
sjukhusnétet kommer ocksa att bidra till minskade utgifter.

Minskning av den offentliga sektorns driftsutgifter. Besparingsatgarder avseende
cirka 239 miljoner euro under 2013 och 225 miljoner euro under 2014 kommer att ge
besparingar pa cirka 0,5 miljarder euro (0,3% av BNP). | agarderna ingar ett
gradvist inférande av e-upphandling for al offentlig foérvaltning, 25-procentiga
minskningar av icke-lOnerelaterade utgifter, farre subventioner till farjor |
inrikestrafik och farre bidrag till utgifter utanfor den offentliga budgeten,
avskaffande av bidragen till jordbrukarnas fackforeningar for bistand i samband med
anstkningar om ekonomiskt stod fran EU och en skarpning av utgiftsreglerna for den
gronaklimatfonden (Green Fund).

Minskning och omprofilering vad géller forsvarsrelaterade driftsutgifter.
Besparingar pa cirka 340 miljoner euro forvantas uppnds 2013-2014 genom
nedskarningar av kostnaderna for militdr upphandling, vilket kompletterar de
minskningar i upphandlingen av forsvarsmateriel som redan genomfdorts tidigare.
Dessutom ingar atgarder for att minska de |6pande utgifterna genom sténgning av
militéranldggningar och minskad rekrytering till militarakademier. Man férvantas
gora besparingar pa ca 400 miljoner euro (0,2 % av BNP) under 2013-2014.

Besparingar och starkare oOvervakning vad géller statsdgda foretag. Man
forvantar sig besparingar pa 350 miljoner euro under perioden 2013-14 (0,2 % av
BNP) genom en 6kning av intékterna, genom farre dverforingar till statsdgda foretag
utanfér den offentliga budgeten, genom minskning av drifts och
personalkostnaderna (genom att Ioneskalan for alla offentligréttsiga statsagda
foretag harmoniseras med l6neskalan for resten av den offentliga sektorn). For att
sékra att dessa besparingar férverkligas kommer ett nytt Overvaknings- och
kontrollsystem att inforas senast 2013 och inom det systemet kommer det att
faststéllas specifika mal for de ekonomiska resultaten for varje statsagt foretag och
inforas pafoljder vars syfte ar att setill att malen iakttas och att forebygga avvikelser.

K ostnadsminskningar och effektivitetsforbattringar avseende
utbildningskostnader na till ett varde av minst 86 miljoner euro 2013 och ytterligare
37 miljoner euro fran och med 2014, vilka forvantas uppnas genom att finansieringen
till enheter utanfér den offentliga sektorns budget minskas, genom att nétverket for
hogre utbildningsinstanser rationaliseras och genom att utgifterna for central och
regional uthildningsforvaltning minskas. Dessa kostnadsminskningar maste folja den
handlingsplan for béttre effektivitet och andamalsenlighet inom utbildningssystemet
som regeringen har forbundit sig att genomféra och minskningarna far inte inverka
negativt pa de utbildningsreformer som samfinansieras av EU:s strukturfonder.

Minskning av de statliga overforingarna till de lokala myndigheterna, vilket
planeras uppnas genom nedskarningar av éverforingarna for ordinarie utgifter och
for de lokala myndigheternas investeringar till ett totalt varde av 220 miljoner euro
under perioden 2013 — 2014. For att setill att dessa besparingar uppnas kommer man
att starka den interna stabilitetspakten, vilken bygger pa budgetbalans, genom att det
infors ett system for Overvakning av kommunernas kostnader, inom vilket det
faststédlls avskrackande ekonomiska atgarder vid avvikelser fran halvarsmalen, och
genom att majligheten till underskottsfinansiering tas bort. Besparingarna forvantas
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uppga till minst 100 miljoner euro under 2013 och till ytterligare 120 miljoner euro
under 2014 och framét (0,1 % av BNP under perioden 2013 — 2014).

o Nedskarningar i kapitalutgifterna (inhemskt finansierade offentliga investeringar
och investeringsrelaterade bidrag) till ett varde av sammanlagt 300 miljoner euro
under perioden 2013 — 2014 (0,2 % av BNP). For att minska nedskarningarnas
negativa effekter for BNP har regeringen forbundit sig att framst inrikta sig pa
projekt med ett mindre mervéarde, sdrskilt de mindre kapitalintensiva.

o En omfattande reform av direktbeskattningen och skatteforvaltningen samt
skattedkningar, i syfte att atgarda befintliga snedvridningar. Dessa atgarder
utgor cirka en fjardedel av hela paketet, da atgéardernas syfte ar att driva in 1 668
miljoner euro under 2013 och 1 820 miljoner euro fran och med 2014 (1,9 % av
BNP). En omfattande skattereform planeras och torde kunna ge besparingar pa
néstan 1,6 miljarder euro under 2014. Reformen av skatteforvatningen bor ocksa
innebara att man starker systemet for skatteuppbord. Bland skattedtgarderna ingar
ocksd hojda avgifter for stamningsansokningar, hogre skatt pa fartygsigares
tillgangar, minskning avmomsaterbetalningarna till jordbrukare, minskning av
subventionerna avseende dieselpunktskatten for jordbrukare, utjdmning av
skillnaderna mellan punktskatterna pad LPG och diesel genom att punktskatten pa
LPG hgjs, utjdmning av skillnaderna betr&ffande socialfoérsakringsavgifterna (genom
att taket for anstallda som paborjade sin forsta anstallning fore 1993 hajs till det tak
som galler for anstéllda som paborjade sin forsta anstallning efter 1993), en reform
av punktskatten pa tobak, inférande av en skatt pd 30 procent pa det grekiska
vadhdIningsbolaget OPAP:s intékter fran hasardspel, inforande av en skatt pa 10
procent pa spelintakter och en 6kning av skatten pa ranteintakter med mellan 10 och
15 procent.

Overgripande hog kvalitet pa atgarderna i den medelfristiga finanspolitiska strategin.
Den medelfristiga finanspolitiska strategin kommer att innebéra att man permanent atgérdar
de utgiftsposter for vilka det férekommit orimliga 6kningar sedan 2000. Strategin innebér en
omfattande omléggning av de offentliga utgifternas sammanséttning och en vég bort fran
loneformaner och andra erséttningar, dar sankningar av pensioner och |6ner inom den
offentliga sektorn stér for omkring tva tredjedelar av atgéardspaketets sammanlagda vérde. En
del av minskningarna av driftskostnaderna forstarks genom strukturella dtgéarder, sasom
inforandet av e-upphandling och rorlighet for personal och en omfattande Oversyn av den
centrala forvaltningen. UtGver anpassningen av pensioner och |oner innehaller paketet dven
andra dtgarder som & fullt genomforbara, om &n inte lika sunda, som en minskning av
inhemska investeringar. Trots detta forvantas de inhemskt finansierade investeringarna tka
betydligt pad medellang sikt. Det bor ocksd noteras att den medelfristiga finanspolitiska
strategin inte omfattar besparingar som skulle kunna genereras genom en rad administrativa
atgarder, da det for sadana krévs ett storre antal genomférandesteg och de darmed
forknippade riskerna & storre. Genomforandet av dessa atgarder ar dock avgorande for att
ytterligare effektivisera anvandningen av de offentliga medlen och &tgarderna kommer att
ingdi de Gverenskommelser om samarbete som ska ingas mellan finansministeriet och évriga
fackministerier.
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Tabell 4. Skatteatgarder i den finanspolitiska strategin pa medellang sikt 2013 — 2014

(sammanlagd effekt, % av BNP) 2013 2014

Omstrukturering av den offentliga forvaltni 0,129261 0,283228

Regionala och lokala forvaltningar 0,027099 0,113607
Offentliga sektorns léner 0,601415 0,741664
Pensioner 2,602558 2,831518
Sociala bidrag 0,117426 0,159416
Halsovard 0,246734 0,581778
Forsvar 0,164205 0,218178
Utbildning 0,046782 0,066765

Rationalisering av statligt &gda féretag 0,134779 0,20145

Rationalisering av nationell BNP 0,081296 0,162398
Forandringar i skattesystemet 0,9156 1,888211
Hela paketet 5,067154 7,248213

Kélla: Kommissionen.

4.4, Strukturatgérder av betydelse for budgeten

Utover de finanspolitiska atgarder som beskrivs i foregaende avsnitt, och till stod for dessa,
har Grekland vidtagit ett antal strukturdtgéarder av betydelse for budgeten.

Privatiseringsplanen utgor en kallatill betydande potentiella intékter som kan anvandas for att
minska skulden, men an sa lange har de forvantade intékterna inte genererats. De tva valen
innebar storningar i planens genomfdrande, men nu har man sedan september 2012 dterigen
fatt upp styrfart. De kumulerade intakterna forvantas endast uppga till 1,7 miljarder euro i
december 2012, men flera tillgangar forvantas vara fardiga for forsdjning under forsta
halvaret 2013. Parlamentet har nyligen avskaffat den gyllene aktien (25 %) i de statligt agda
foretag som &r avsedda att privatiseras under de kommande aren, vilket skulle kunna 6ka de
forvantade intdkterna fran vissa av tillgdngarna. De kumulerade intékterna fran
privatiseringen forvantas uppga till 3,4 miljarder euro vid utgangen av 2013 och darefter 6ka
till 10,4 miljarder euro vid utgangen av 2016. Det kvarst&r emellertid tvivel om huruvida
privatiseringsprocessen skots pa ett effektivt sdtt och detta har lett till att man har efterlyst
béttre incitament att leverera storre intékter och att skapa béttre branschpraxis, fler
investeringar och nya nettoarbetstillfallen.
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Tabell 5. Forvantade intakter fran privatisering

Vid utgéngen av Kumulerade intakter
sedan juni 2011

(miljarder euro)

2012 1.7
2013 41
2014 6.0
2015 8.0
2016 104

En omfattande inkomstskatter eform kommer att bredda skatteunderlaget och dérmed bidra
till ett jamnare skattetryck. Reformen forvéantas trada i kraft fr.o.m. den 1 januari 2013 och
forvantas fa full verkan for budgeten under 2014. Reformen, som ursprungligen skulle antas i
borjan av hosten 2011, &r nu ett konkret initiativ, vilket férvantas vara intaktspositivt (snarare
an intaktsneutralt som ursprungligen planerades). Reformens inverkan pa skatteintakterna har
beaktats i den medelfristiga finanspolitiska strategin. Skattereformen inriktas pa ett nytt
skattesystem for egenforetagare, som inte langre tillater skattel attnader och som inbegriper en
omarbetning av bolagsinkomstskatten som innebér att man gar fran att beskatta utdelningen
till att ta ut skatt pa vinsten. Skattereformen har ocksa till syfte att undanrdja sarskilda
skattesystem och skatteutgifter sa att skattebordan kan fordelas pa fler. Det kvarstar vissa
risker vad géller det dutliga genomférandet av reformen, som att de fria yrkesgrupperna och
egenforetagarna kan férvantas att ha invandningar mot reformen.

Fortsatt reform av pensionssystemet. Myndigheterna har redan vidtagit dtgéarder i form av
den nyligen antagna lagen om reform av systemet for tillaggspension. Genom lagen inréttas
en ny gemensam fond (ETEA), i vilken [nastan] alla (flera) fonder har dlagits ihop. | lagen
definieras ocksa en ny formel, som bygger pa en forsakringsmatematiskt neutral berakning av
pensionsformanerna (ett sk. avgiftsdefinierat system ) som kompletteras med en
hallbarhetsfaktor for att garantera systemets hallbarhet. Den nya formeln tillampas nu
retroaktivt pa pensionsrattigheter som tjanats in sedan 2001 och kommer att paverka de
pensioner som betalas ut fran och med januari 2015. De alltfor generdsa engangsbelopp som
betalats ut vid pensionering har skurits ned kraftigt och regeringen haller pa att utarbeta en ny,
forsakringsmatematiskt neutral formel for berékningen av vilka engangsbelopp som ska
betalas ut i framtiden. Under de kommande manaderna kommer det att krévas kraftfulla
insatser for att genomfora reformen, i synnerhet nér det géller de organisatoriska aspekterna
av ETEA och hanteringen av enskilda pensionsirenden, ndgot som eventuellt kan goras med
tekniskt bistand fran andra medlemsstater.

Ytterligare effektivisering av halso- och sukvarden. Reformen fortskrider och antagandet
av den nya halso- och sjukvardsagen (lag nr 4052/2012) i mars 2012 och ett stort antal
relaterade ministerkungérelser har visat sig vara en viktig politisk drivkraft for det fortsatta
reformarbetet. Syftet med lagstiftningen ifraga & 1) att minska och dérefter kontrollera
utgifterna inom lakemedel ssektorn, 2) att skapa en enda allman gukforsakringsorganisation,
dvs. EOPYY (nationella organisationen for tillhandahdllandet av halso- och sukvérd) och 3)
att reformera sjukhussektorn. De atgéarder som har genomforts hittills har borjat béra frukt.
Till exempel utgdr nu de elektroniska recepten mer &n 90 % av alla recept som skrivs ut och
systemet kan ge information i realtid for kontinuerlig 6vervakning och utvardering. Efter en
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period med langsamma framsteg nér det gdler genomférandet av vissa atgarder (t.ex.
uppdatering av forteckningar dver priser och ersittningsnivaer for 1akemedel, forskrivning av
generiska lekemedel, dtertag av lakemedel) under perioden fore och efter valen, har
myndigheterna pa nytt bekréftat sin vilja att genomfora de lagstadgade reformerna och har
ocksa foresagit flera nya politiska atgarder.

Andra strukturreformer pagar:

En rad andra atgéarder vidtas for att underbygga reformen av skatteforvaltningen
och starka kampen mot korruption. Beslutet om att upphava bokfdringskodexen, som
antogs den 7 november 2012, och inférandet av modern skattelagstiftning, som &r
planerat till mitten av 2013, & av avgorande betydelse for att underlé&tta reformen av
skatteforvaltningen och bredda den skattepolitiska reformen. Man hdler pa att
genomfora ett antal andra atgarder for att forbéttra skatteuppborden. Bland dessa
ingdr en okad fokusering pa mdjliga indrivningsbara skatteintakter och ny
lagstiftning om avskrivning av skulder som inte kan drivas in. Dessutom kommer
kontantbetalningar till skattekontoren att forbjudas. Néar det géler Kkorruption
planerar regeringen att inleda genomférandet av handlingsplanen mot korruption och
stérka skyddet av uppgiftslamnare och att centralisera beslut om interna disciplinara
atgarder.

Regeringen ar fast beduten att sorja for striktare kontroll av alla offentliga
utgifter och har vidtagit viktiga atgarder i detta syfte. Finansministeriet har
bidragit till béttre dvervakning av att dtagandena fullgérs genom att man har infort
register 6ver utgiftsdtaganden vid de olika utgiftsstallena. Trots de férseningar som
uppstod vid skapandet av en effektiv apparat for forvaltningen av offentliga medel
rapporterade 72% av de offentliga organen uppgifter genom registren over
utgiftsitaganden i juni 2012, vilket innebér att de strukturella riktmérkena kunde nés
for juni. Tackningen berdknas vara 90 % i december 2012 da den centrala enhet som
tillhandahdller halso- och sukvardstjanster, EOPYY, kommer att borja rapportera
uppgifter genom en e-portal fran och med oktober 2012. EOPYY maste fullgtra sitt
dtagande att rapportera sitt register Over utgiftsdtaganden via e-portalen. Den
finanspolitiska dvervakningen av sektorerna for social trygghet och halso- och
sjukvard maste forbéttras.

Man arbetar for att starka budgetgenomférandet och for att dstadkomma en
sund finansiell férvaltning, aven genom att finansministerietsroll starks. Den 17
november 2012 antog ministerradet en réttsakt (som omvandlades till lag den 18
november) genom vilken fdljande &tgarder infors. (i) Overenskommelser om
samarbete mellan finansministeriet och de 6vriga ministerierna eller mellan
ministerierna och férvaltare av 6vervakade enheter inom den allménna offentliga
sektorn, som kommer att undertecknas senast den 31 december varje ar, (ii) en intern
stabilitetspakt for lokal forvaltning som grundar sig pa kravet att budgetarna ska vara
balanserade och pa mekanismer for korrigeringar och paféljder som automatiskt gor
minskningar av utgifternai de fall da mélen inte forvantas uppnas, (iii) ett forstarkt
system for 6vervakning av det manatliga budgetgenomférandet for statsdgda foretag
och som ocksa inbegriper péfoljder for statsiagda foretag som inte uppfyller de
overenskomna malen, och iv) ytterligare centralisering av budgetplanering och
budgetgenomférandet i syfte att stérka det statliga revisionsorganets (GAO)
befogenheter gentemot fackministeriernas finansavdelningar. | lagen foreskrivs
ocksd att programmet for  budgetgenomférande och det faktiska
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budgetgenomférandet varje manad skaldamnasin for granskning av generaldirektoren
for finansavdelningen och av det statliga revisionsorganet (beroende pa storleken pa
deras budgetar). Lagen ger ocksa finansministeriet mojlighet att vidta korrigerande
atgarder under et mot ala enheter (andra an statliga foretag och lokala
forvaltningar) som bryter mot sina budgetmassiga skyldigheter, inklusive
mojligheten att stélla dem under direkt dverinsyn av finansministeriet.

5. SLUTSATS

Grekland har vidtagit effektiva atgarder for att kommatill rétta med situationen med ett alltfor
stort underskott i enlighet med radets beslut 2011/734/EU. Grekland har under 2010-2012
astadkommit en forbattring av det strukturella saldot som redan Gverstiger de minst 10
procentenheter av BNP under perioden 2009-2014 som rekommenderats av radet. Grekland
beréknas ha forbattrat det strukturella saldot med 13,9 procentenheter av BNP fran ett
underskott pa 14,7 % under 2009 till ett beréknat underskott pa 1,5 % 2012. Underskottet i
den offentliga sektorns finanser berdknas ha minskat fran 15,6 % 2009 till 6,9 % av BNP
under 2012.

Grekland har vidtagit dtgarder for att begransa underskottet under 2012. For att fa den
nuvarande situationen med ett alltfér stort underskott att upphora s snart som mgjligt i linje
med radets beslut 2011/734/EU, har de grekiska myndigheterna vidtagit beslutsamma &tgarder
for att konsolidera de offentliga finanserna under 2013 och 2104 genom att anta budgeten for
2013 och den medelfristiga finanspolitiska strategin for 2013-2016. Budgeten for 2013,
vilken har antagits av parlamentet, innehdller ytterligare dtgérder som avser intékter och
utgifter till ett varde av mer an 9,2 miljarder euro (mer én 5 % av BNP). Den medelfristiga
finanspolitiska strategin och den lagstiftning som krévs for att genomfora strategin innebar en
omfattande och tidigarelagd finanspolitisk konsolidering som inbegriper en stor uppséttning
strukturdtgarder som &r av betydelse for att den finanspolitiska konsolideringen ska lyckas.
Detta torde kunna bana vag for ett primért verskott pa 4,5 % av BNP och ett underskott i den
offentliga sektorns finanser pa 2 % av BNP till 2016.

Den ekonomiska aktiviteten beréknas for narvarande bli mycket svagare én vad som vantades
nar beslut 2012/734/EU antogs i mars 2012. Real BNP forvantas sunka med 6,0 % under
2012 och med 4,2 % under 2013 (vilket ska jamforas med 4,7 % respektive 0,0 % enligt
radets tidigare beslut). | jamférelse med den prognos som fanns att tillga i mars innebar de
nuvarande prognoserna en betydligt storre och mer ihdlande nedgang i den ekonomiska
aktiviteten. Denna tydliga férsamring av det ekonomiska scenariot tyder pa att det kan komma
en motsvarande forsamring av prognoserna foér de offentliga finanserna, om inte politiken
andras.

Mot bakgrund av vad som anges i det foregdende rekommenderar kommissionen radet att
forlanga tidsfristen for korrigering av det alltfor stora underskottet med tva ar till 2016, att se
over de finanspolitiska mal som Grekland bor uppna till 2013 respektive 2014 och att
faststéllanyamal for 2015 och 2016.

Maélen bor definieras utifran de offentliga finansernas priméarsaldo i nominella termer. Det
priméra underskottet bér 2012 ligga pa 2925 miljoner euro (1,5 % av BNP). 2013 bor
Grekland na ett primérsaldo pa noll euro (0 % av BNP), 2014 pa 2 775 miljoner euro (1,5 %
av BNP, 2015 pa 5700 miljoner euro (3,0% av BNP) och 2016 pa 9 000 miljoner euro
(45% av BNP). Den nya finanspolitiska strategin férutsdtter en forbattring i det
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konjunkturrensade priméarsaldot i forhdllande till BNP fran 4,1 % 2012 till 6,2 % 2013 och
minst 6,4 % av BNP under 2015 och 2016. Mdlen for priméarsaldot forutsitter ett totalt
underskott pa 5,4 % av BNP 2013, 4,5 % av BNP 2014, 3,4 % av BNP 2015 och 2,0 % av
BNP 2016. Motsvarande siffror for det konjunkturrensade saldot for de offentliga finanserna
beréknastill —1,3 % av BNP 2012, 0,7 % av BNP 2013 och 0,4 % av BNP 2014. Motsvarande
siffror for det konjunkturrensade offentliga underskottet i forhallande till BNP beréknas till —
1,3 % 2012, 0,7 % 2013, 0,4 % 2014, 0,0 % 2015 och 0,4 % 2016, vilket speglar
réntebetal ningarna.

Inom en Gvergripande strategi for att sékra att de finanspolitiska tagandena kan fullgoras &r
de viktigaste faktorerna korrigerings- och pafoljdsatgarder, Gppenhet, ansvar och tillsyn. |
detta syfte hdller man pa att genomfora de ingtitutionella forbéttringar som krévs. Det ror sig
bl.a. om féljande: Stérkning av privatiseringsfonden HRADF:s ledning och oberoende genom
kvartalsvisa automatiska korrigeringar inom ramen for privatiseringsprocessen for den
handelse det forekommer avvikelser fran malen, och &terupptagande av arbetet inom den
befintliga parlamentariska budgetmyndigheten genom att den far hjdlp med att stérka sitt
anseende, sitt oberoende och sin tekniska kompetens for att utvecklas till ett fullfjadrat
finanspolitiskt réd (som utarbetar/godkéanner prognoser for budgetarbetet, Gvervakar
efterlevnaden av budgetmd och skatteregler, tillhandahdller oberoende bedémningar av den
finanspolitiska utvecklingen och utmaningar, osv.), pa grundval av basta internationella
praxis.

Regeringen kommer att se till att avbetalningarna pa skulden verkstalls och i rétt tid och
kommer att 6vervaka kassaflodena pa det sarskilda konto for skuldbetalning som skapades
genom lag nr 4063/2012 (om ett separat konto vid Greklands centralbank). Enligt lagen kan
medien pd kontot endast anvandas for skuldbetalning, inbegripet amorterings- och
rantekostnader for Greklands alla Ian, skuldforvaltningstransaktioner och derivat, samt for
andra kostnader av samma slag (avgifter och liknande) i samband med skuldbetalningen eller
forvaltningen av den offentliga skulden. De medel som kommer in pa kontot utgors av
utbetalningar av lan fran EFSF (som maste godkannas av EFSF) samt Greklands bidrag till
skuldbetalningen, bland annat allaintékter fran privatiseringen av statligatillgangar och minst
30 % av oftrutsedda inkomster. For samtliga betalningar fran detta bankkonto kravs en
detaljerad forhandsrapport till EFSF/ESM  och en efterhandsbekréftelse  fran
kontoinnehavaren.
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BILAGA:

ATGARDER SOM KRAVSENLIGT RADETSBESLUT 2011/734/EU av den 13 mars 2012

artikel 1.1 Grekland ska f& den rédande situationen med ett alltfor stort underskott i de offentliga
finanserna att upphdra sa snart som majligt och senast 2014.

EJ UPPFYLLT - Ny rekommendation forlanger tidsfristen for
korrigeringen av det alltfor stora underskottet till 2016.

artikel 1.2 Korrigeringen av det altfor stora underskottet ska syfta till att i den offentliga sektorns
finanser uppna ett priméart underskott (underskott exklusive ranteutgifter) som inte fa&r Gverstiga
2 037 miljoner euro (1,0 % av BNP) & 2012, samt uppna priméara dverskott pa minst 3 652 miljoner
(1,8 % av BNP) & 2013 och 9 352 miljoner (4,5 % av BNP) & 2014. Efter skuldutbytet motsvarar
dessa priméra underskotts-/Gverskottsmal ett totalt underskott pa 14 811 miljoner euro (7,3 % av
BNP) & 2012, 9 462 miljoner (4,7 % av BNP) &r 2013 och 4 499 miljoner (2,2 % av BNP) & 2014.
For att uppna detta kommer det att kravas en forbéttring av det strukturella saldot p& minst 10 % av
BNP under perioden 2009-2014. Intakter frén privatisering av (finansiella och icke-finansiella)
tillgéngar, samt samtliga 6verforingar knutna till Eurogruppens beslut av den 21 februari 2012 med
avseende pa inkomster for nationella centralbanker i euroomradet, inbegripet Bank of Greece, som
harror frén deras innehav av grekiska statsobligationer, fér inte minska den faststallda finanspolitiska
konsolideringsanstrangningen och far inte raknas med vid beddmningen av dessamal.

DELVIS UPPFYLLT - enligt den ingdende bedémningen av
personalens prestationer i efterlevnadsrapporten forvantas det
offentliga underskottet ligga pa6,9 % av BNP med ett primart
underskott pa 1,5 % av BNP Det sammanlagda ESA-underskottet for
2012 vantas darfor ligga 0,4 procentandelar av BNP béttre &n det tak
pa 7,3 % av BNP som géller for det offentliga underskottet (ESA95)
2012, enligt rédets beslut. Det priméra underskottet forvantas
emellertid vara nagot hogre an malet p& 1,0 % av BNP, pa grund av
att lagkonjunkturen blivit alvarligare an vantat. De kumulativa
forbattringarna av strukturbalansen under 2009-2012 vantas uppga
till 13,9 % av BNP jamfort med det mal pa 10 % forbéttring som satts
for 2009-2014.

artikel 1.3 Korrigeringen enligt punkt 2 motsvarar en arlig forandring av den konsoliderade
offentliga bruttoskulden pa -26 954 miljoner euro & 2012, 6 775 miljoner euro & 2013 och
1 492 miljoner euro &r 2014.

EJ UPPFYLLT — Den konsoliderade offentliga skulden véntas
minska med 11,1 miljarder euro under 2012 mot 26,957 miljarder
euro som anges i r&dets bedut. Detta beror pa lagre
privatiseringsintakter an vantat, en ovantat 1&g konsolidering av den
offentliga  skulden och sdmre periodisering samt andra
ranteanpassningar.

Artikel 2.7a Grekland ska utan dr6jsmal anta foljande atgarder:

a) En minskning av utgifter for 1akemedel med minst 1 076 miljoner EUR &r 2012.

UPPFYLLT.

- Lag 4052/2012 (Greklands officiella tidning 41/A/1.3.2012)
- Minska la&kemedelspriserna: Ministerbeslut Y G/151/29.2.2012 —
Greklands officidla tidning 545/B/1.3.2012.
- Minska priserna for generiska l|ékemedel: Ministerbeslut
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YG/151/29.2.2012 — Greklands officiella tidning 545/B/1.3.2012.
- Minska priserna: Ministerbeslut YG/151/29.2.2012 — Greklands
officiella tidning 545/B/1.3.2012.
- Minska priserna for icke-markesvaror:  Ministerbeslut
YG/151/29.2.2012 — Greklands officiella tidning 545/B/1.3.2012.
- Okad samfinansiering: Gemensamt ministerbesl ut
F420000ik2555/353/28.2.2012 — Greklands officiella tidning
497/28.2.2012.

- Minskning av apotekarnas och grossisthandlarnas marginaler:
Ministerbeslut Y G/151/29.2.2012 — Greklands officiella tidning
545/B/1.3.2012.

- Obligatorisk  anvandning av  erecept:  Ministerbeslut
Y G/148/29.2.2012 — Greklands officiella tidning 545/B/1.3.2012.
- Obligatoriska protokoll: Ministerbeslut Y 4a/148/29.2.2012 -
Greklands officidla tidning 545/B/1.3.2012.
- Erséttning till apotek enbart pa grundval av e-recept: Ministerbeslut
Y G/148/29.2.2012 — Greklands officiella tidning 545/B/1.3.2012.
- Rabatter for postivlistaa Ministerbedut Y G/151/29.2.2012 —
Greklands officiella tidning 545/B/1.3.2012.
- Cirkulér for begdran om uppdatering om sjukhusens och
socialforsékringsfondernas budgetar. F.80000/5368/1108/6.3.2012
och 22435/6.3.2012 och gemensamt ministerbeslut Y10/G.P. oik
GY156/1.3.2012.

- Claw back-mekanism: Ministerbeslut GY/150/1.3.2012 — Greklands
officiellatidning 681/B/8.3.2012.

b) En minskning av sjukhusl 8kares Gvertidsersattningar med minst 50 miljoner EUR &r 2012.

UPPFYLLT.
- Minskad dvertidserséttning for l18kare: - Lag 4051/2012, Greklands
officidla tidning 40/A/29.2.2012

- Genomforandecirkul&r 2/17589/022/29.2.2012

c) Minskad upphandling av militarmateriel med 300 miljoner EUR & 2012 (kontantinkép och
leveranser).

UPPFYLLT.
Minskad upphandling av militdrmateriel: - Lag 4051/2012, Greklands
officiellatidning 40/A/29.2.2012

d) En minskning med 10 % av ersdttningarna till folkvalda och anknuten personal paloka niva & | UPPFYLLT.
2012 samt en neddragning av antalet vice borgméstare och relaterad personal & 2013, for att | Minskning med 10 % av ersittning till folkvalda och anknuten
personal: - Lag 4051/2012, Greklands officiella tidning
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astadkomma besparingar pa minst 9 miljoner EUR & 2012 och ytterligare 28 miljoner &r 2013.

40/A/29.2.2012 Minskningen av ersditningen trader i kraft
omedelbart.

Minskningen av antalet bitradande borgméstare och relaterad
personal kommer emellertid att tréda i kraft forst den 1 januari 2013.

€) En minskning av statliga driftsutgifter och valrelaterade utgifter med minst 370 miljoner EUR
(jamfort med 2012 ars budget), varav minst 100 miljoner ska avse militéarrel aterade driftsutgifter och
minst 70 miljoner valutgifter.

UPPFYLLT.

Minskning av statens driftsutgifter och valutgifter: - Lag 4051/2012,
Greklands officiella tidning 40/A/29.2.2012 Aven om lagandringar
har gjorts har utgiftsminskningarna i vissa kategorier i efterhand varit
lagre &n vad som angivits i programmet, pa grund av det faktum att
vissa of 6rutsedda utgifter inteii tillrackligt htg grad har kompenseras
av andra besparingar (och darmed har kravt Okade anslag fran
reserven for ofdrutsedda utgifter).

f) En minskning av lokala myndigheters driftsutgifter for att &stadkomma besparingar pa minst 50
miljoner EUR &r 2012.

UPPFYLLT.
Nedskdrningar av subventioner och bidrag: - Lag 4051/2012,
Greklands officiellatidning 40/A/29.2.2012

g) Sankta bidrag till boende i avldgsna omréden och sinkta andag till flera av ministerierna
Overvakade organ, for att &r 2012 astadkomma besparingar pa minst 190 miljoner EUR.

UPPFYLLT.
Avlégsna omréaden: Gemensamt ministerbeslut
1411/25952/5.3.2012.

- Bidrag: Ministerbeslut om éndring av budgeten fér ministeriet for
utbildning  F.1/A/137/23741/1B/6.3.2012, om  éandring av
genomfdrandebudgeten F.a/A9017022/16.2.2012, om bidrag till
universitet for kontraktsanstélld personal, F.a/G23736/1B/6.3.2012,
om bidrag till universitet for driftsutgifter 1/A/23740/1B/6.3.2012,
om bidrag till universitet for utgifter for livsmedel for studenter F.1/B
23738/I1B/6.3.2012, om bidrag till tekniska skolor for
kontraktsanstélld personal, driftskostnader och livsmedel till
studenter 23734/1B/6.3.2012.

- Om den éndrade budgeten for ministeriet for kultur och turism
Y PPOT/OIKON/A1/19924/5.3.2012

h) En minskning av den offentliga investeringsbudgeten med 400 miljoner EUR & 2012.

UPPFYLLT.
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Minskningen av denna budget kommer inte att paverka projekt som samfinansieras med
strukturfonderna (inklusive transeuropeiska transportnatsproj ekt).

Minskning av den offentliga investeringsbudgeten: - Lag 4051/2012,
Greklands officiella tidning 40/A/29.2.2012

i) Forandringar av tilléggspensionsfonder och pensionsfonder med héga genomsnittspensioner eller
med Stora bidrag via budgeten, och sinkningar av andra higa pensioner, for att astadkomma
besparingar pa minst 450 miljoner EUR & 2012 (netto, efter beaktande av effekterna pa skatter och
socialférsakringsavgifter).

UPPFYLLT.
- Andringar av lagen om kompletterande pensioner 4051/2012,
Greklands officiellatidning 40/A/29.2.2012

- Gemensamt ministerbeslut for NAT, Greklands officiella tidning
499/B/28.2.2012

j) Sankta familjebidrag till hoginkomsthushdll, for att &stadkomma besparingar pa 43 miljoner EUR
ar 2012.

UPPFYLLT.
- Lag om nedskérningar av familjebidrag, 4052/2012, Greklands
officiellatidning 41/A/1.3.2012

k) Ministeriebedlut for att komplettera det fullstdndiga genomfdrandet av den nya léneskalan for alla
relevanta enheter, samt lagstiftning om villkoren for indrivning av for hoga I6neutbetalningar fran
och med november 2011.

UPPFYLLT.

- Loneskalan: - Lag 4051/2012, Greklands officiella tidning
40/A/29.2.2012

- Gemensamt ministerbedut for
16306/0022/23.2.2012
78/Y 0/24.2.2012

- Gemensamt ministerbedut om visstidsanstallningar 2-
391/0022/17.2.2012 Greklands officiella tidning. B 414/23.2.2012
- Gemensamt ministerbeslut fér tunga uppgifter, Greklands

personal i ministerier 2-
Greklands officidla tidning

officiella tidning 465/B/24.2.2012
- Gemensamt ministerbedut for advokater, Greklands officiella
tidning 498/B/28.2.2012

- Gemensamt ministerbeslut for sarskilda forskare i oberoende
myndigheter, Greklands officiella tidning 498/B/28.2.2012

I) Andringar av artiklarna 3 och 21 i lag 4038/2012, for att &ndra villkoren for att forlanga
avbetalningsplaner for obetalda forfallna skatter och socialforsakringsavgifter: Avbetalningsplaner
kommer bara att gélla utestaende belopp under 10 000 euro for fysiska personer och 75 000 euro for
foretag. Skattebetalare som ansbker om en forldngd avbetalningsplan ska redovisa dla sina
redovisningshandlingar for skattemyndigheterna.

UPPFYLLT.
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m) En ramlag med grundidggande forandringar av  hur de  offentliga
tilldggspensionsfondernalkompletterande  pensionsfonderna fungerar, for att  stabilisera
pensionsutgifterna, samt sakerstélla systemens budgetneutralitet och trygga deras hdllbarhet pa
medellang och lang sikt.”

UPPFYLLT.

artikel 2.8 Grekland ska vidta foljande 8tgarder fore utgangen av mars 2012:

a) En reform av tilldggspensionsordningar/kompletterande pensionsordningar i samréd med
Europeiska kommissionen, Europeiska Centralbanken och Internationella valutafonden, samt
validerad av kommittén for ekonomisk politik med avseende pad dess forvéantade effekter pa
I8ngsiktig hallbarhet. Parametrarna i det nya avgiftsdefinierade till dggspensionssystemet sakerstéller
I8ngsiktig forsakringsteknisk balans, enligt den nationella aktuariemyndighetens bedomning.

UPPFYLLT.

b) En justering av apotekens vinstmarginaler och inférandet av en regressiv vinstmarginal for att
sanka den totala vinstmarginalen till under 15 procent.

UPPFYLLT OCH PAGAENDE.
Lag 4052/2012 har antagits av parlamentet. Myndigheterna har
strukit den vinstmargina pa 6, 7 och 8% som apoteken haft for
lakemedel som Gverstiger 200 enligt lag 4052/2012 frén och med
slutet av september. Foljaktligen galler endast 30 euro for |8kemedel
Over 200 euro.

¢) Genomfdra den andra fasen av den funktionsvisa granskningen av sociala program, med bl.a. en
mer detdjerad Oversyn av sarskilda program, med maet att minska Gverdriven uppsplittring,
astadkomma besparingar och effektivisera

PAGAENDE

OECD-rapporten om sociala program har dnnu inte slutforts och inte
heller 6verenskommits med de grekiska myndigheterna. Icke desto
mindre anvéndes vissa av iakttagelserna i rapporten for att andra
strategierna for sociala program.

d) Tackain ala vardinsatser med e-forskrivning (1akemedel, remisser, diagnostik, operationer) bade
inom de nationella gukvérdssystemen och hos tillhandahdllare som anlitas av. EOPYY och
socialforsakringssystemen; ta fram detaljerade manatliga revisionsrapporter pa de nationella
gukvérdssystemens vardinrattningar och hos tillhandahdlarna; sinka subventioner for generiska
preparat med vasentligt 1&gre pris an referenspriset (Iagre 8n 60 % av referenspriset), utgdende frén
erfarenheterna i andra medlemsstater; offentliggdrande av en arsrapport om |akemedelsforskrivning
inom socialforsakringssystemen; inforande av register dver utgiftsdtaganden pa alla sukhus.

UPPFYLLT OCH PAGAENDE.
Lag 4052/2012 och respektive ministerdekret har antagits. Tackning
av e-recept uppgar till mer dn 90 % for |akemedel. Systemet for e-
recept for remisser och diagnostik foreligger men & fortfarande
begransat, och det & annu inte inférlivat med andra system for e-
recept. Myndigheterna samarbetar med svenska myndigheter att
forbattra systemet for erecept. Myndigheterna ska fora samman
systemen for e-diagnostik och e-recept for léakemedel till mitten av
november.
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UPPFYLLT OCH PAGAENDE.
EOPYY har nu daglig tillgang till uppgifter om e-recept och kan
producera rapporter om e-recept. Myndigheterna har tillsammans lagt
fram en mycket enkel forstarapport i borjan av oktober.

UPPFYLLT OCH PAGAENDE
| sak & konsumentpriserna lagre for de billigaste generiska
|&kemedlen, eftersom det i lag 4052/2012 och ministerdekretet anges
att endast de billigaste |&kemedlen i varje INN-grupp kommer att
aterbetalas, och att patienterna skulle betala mellanskillnaden for
andra lakemedel Med andra ord &r priset for de billigaste generiska
|akemedlen referenspris for ersdttning. Myndigheterna har infort ett

internt referensprissystem pa ATC-4-niva, tillsammans med
offentliggbrandet av  positivlistan i mitten av november.
UPPFYLLT OCH PAGAENDE.

Myndigheterna tar fram data och analyserar dessa. Myndigheterna
har lamnat ett forsta utkast till rapport i slutet av september.
Strukturen och innehdllet i rapporten maste forbéattras avsevart.

UPPFYLLT OCH PAGAENDE.
De flesta, men inte ala, ukhus har tilldelats ekonomichefer. En
rapport om deras verksamhet ska l&mnas till kommissionen senast i
slutet av november.

€) Ga mot ett nytt centraliserat inkOpssystem for |akemedel och sjukvardsprodukter for de nationella
sjukvérdssystemen, genom |everanssamordningskommittén och med stéd av
specificeringskommittén, med anvandning av ett enhetligt kodsystem for lakemedel och
sjukvérdsprodukter.

PAGAENDE

Flera anbudsforfaranden har inletts fér medicintekniska produkter
och lakemedel som anvands pé sukhus, och kan leda till betydande
besparingar.

f) For en forstarkt utgiftskontroll anta lagstiftning som rationaliserar forfarandet for att 1dgga fram
tillaggsbudgetar och fa dem godkanda; fortsitta att inrétta heltdckande register 6ver utgiftsdtaganden
inom hela den offentliga sektorn.

DELVIS UPPFYLLT
En administrativ kalender fér uppdateringen av den medelfristiga
finanspolitiska strategin har sammanstallts under forsta kvartalet.
Denna dtrategi har antagits. Antagande av lagstiftning for att
effektivisera forfarandena for presentation och godkénnande av
tillggsbudgeten  under  diskusson med  myndigheterna.
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UPPFYLLT OCH PAGAENDE.
Cirkul&r om register Over ataganden for investeringsbudgeten
utfardades i mars. 72% av utgiftsenheterna rapporterade att
uppgifterna i registren 6ver daganden i juli uppfyllde det relevanta
strukturella riktmérket (det andra riktmérket, avseende avvikelser
mellan uppgifter som rapporteras genom undersokningar och sddana
som ingdr i register Over aaganden uppnaddes inte, med liten
marginal).

g) Slutférande av den pagaende funktionsvisa Gversynen av sociala program.

PAGAENDE

OECD-rapporten om sociala program har dnnu inte slutforts och inte
heller éverenskommits med de grekiska myndigheterna. Icke desto
mindre anvandes vissa av iakttagelserna i rapporten for att andra
strategierna for sociala program.

h) Tillséttande av den enda offentliga upphandlingsmyndighetens styrel semedlemmar.

UPPFYLLT.

i) Kartlagga pensionsordningar vars engangsbelopp vid pensionering inte motsvarar inbetalda
avgifter samt justering av engangsbel oppen.

EJ UPPFYLLT.
Det tekniska arbetet med att faststélla en forsékringsteknisk formel
for berékning av kompletterande pensioner kommer att vara avslutat i
november. Ett ministerbeslut kommer att antas senast i december.

j) En sdnkning av |akemedel sgrossisternas vinstmarginaler i riktning mot en 6vre grans pa 5 %.

UPPFYLLT.
Lag 4052/2012 har antagits av parlamentet.

k) Genomféra nodvandiga upphandlingar for genomférande av ett omfattande och enhetligt | UPPFYLLT OCH PAGAENDE.
vardinformationssystem (e-vardssystem). Anbudsférfaranden har inletts, men &nnu inte slutforts.
1) Tillsattning av alla juridiska, tekniska och finansiella rédgivare for privatiseringarna som planeras | DELVIS UPPFYLLT

for 2012 och 2013.

Utnamning av rédgivare for EAS kvarstér.

Artikel 2.9 Grekland ska vidta foljande tgarder fore utgangen av juni 2012:

a) Slutfora bversynen av de offentliga utgiftsprogrammen. Vid denna ska extern teknisk hjdlp anlitas
och 6versynen inriktas pa pensioner och sociala transfereringar (pa ett sitt som vérnar om

PAGAENDE
KEPE har gjort en 6versyn av de offentliga utgifterna som
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grundldggande socialt skydd). Minska forsvarsutgifterna utan att detta paverkar landets
forsvarskapacitet. Omstrukturera central och loka forvaltning. Specificera den ytterligare
rationaliseringen av lakemedelsutgifterna och gukhusens driftsutgifter respektive sociaa
kontantfGrmaner.

aterspeglar de konkreta resultat som regeringen anvant som en del av
de dtgarder som vidtagitsi det finanspolitiska paketet.

b) Anta en skattereform som forenklar skattesystemet, avskaffar undantag och forménsordningar,
breddar berdkningsgrunder, sa att skattesatserna gradvis kan sinkas i och med att skatteintakterna
Okar. Denna reform ska avse personlig inkomstskatt, bolagsskatt och mervérdesskatt,
formogenhetsskatt samt sociala avgifter och kommer att bibehdlla den relativa skattebordan i form av
indirekta skatter.

EJ UPPFYLLT. FRAMSTEG SOM GJORTS.
Omfattande och ingdende diskussioner om nyckelparametrar och
budgetkonsekvenser av reformerna av inkomst- och foretagsskatten.
Utkast till lagstiftning om inkomstskatt, foretagsskatt och paféljder
osv. har skickats ut och kommer sannolikt att kunna antas senast i
slutet av december 2012.

¢) Justera fastigheternas taxeringsvérden for 6kad dverensstdmmel se med marknadspriserna.

EJ UPPFYLLT. FRAMSTEG SOM GJORTS.
Enligt Greklands centralbank har de fallande fastighetspriserna under
2011 och 2012 i praktiken minskat skillnaderna mellan priser och
taxeringsvarden med 80 %. Déarfér har myndigheterna valt att
koncentrera sina anstrangningar pa en dynamisk process som snabbt
kan aktualisera taxeringsvarden och anpassa dem till
marknadspriserna.  Finansministeriet  har  tagit initiativ  till
utformningen och genomférandet av ett standardforfarande for
Oversyn av taxeringsvarden. En andring har utarbetats for att ge
direktoratet for kapitalbeskattning ansvar for detta. Det nya
forfarandet kommer att minska den politiska inblandningen i
faststéllandet av fastighetspriser for skatteméssiga dandamal.

d) Avskaffa kontant- och checkutbetalningar pa skattekontor och ersétta dem med bankéverforingar,
S att personalen fér tid att inrikta sig pa nyttigare arbetsuppgifter (revision, skatteindrivning och
radgivning till skattebetalare).

EJ UPPFYLLT. FRAMSTEG SOM GJORTS.
De nddvandiga institutionella forandringarna har identifierats och de
atgarder som kravs for att fullgéra denna uppgift har inletts. Ska vara
avslutat i december 2012. Arbetet pagér for att slutféra betalningen
av beddmda skulder genom banksystemet i slutet av oktober. Detta
kommer att omfatta skulder som omfattas av avbetalningsplaner (for
narvarande de allraflesta, pa grund av krisen).

€) En sdnkning med i genomsnitt 12 % av den offentliga sektorns " sérskilda I6ner”, som den nya
I6neskalan inte ar tillamplig pd Detta ska galla fran och med den 1 juli 2012 och &stadkomma
besparingar pa minst 205 miljoner EUR (netto, efter beaktande av effekterna pa skatter och
socialforsakringsavgifter).

UPPFYLLT.

Regeringen antog i november nedskérningarnai de sérskilda |6nerna.
De har tagits med i det samlade lagforslaget (punkt C.1/13-39). Aven
om dessa delar skulle ha trétt i kraft i juni snarare &n i november blir
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de retroaktivt giltiga fr&n och med den 1 augusti 2012.

f) Bedut om att sorja for en genomférandeférordning for en enda offentlig upphandlingsmyndighet.
Den enda offentliga upphandlingsmyndigheten ska inleda arbetet med att fullgéra sitt uppdrag, sina
mal, sin befogenhet och behorighet i enlighet med lagen om denna myndighet och den handlingsplan
som avtalades med Europeiska kommissionen i november 2010.

EJ UPPFYLLT. FRAMSTEG SOM GJORTS.
Beduten om utndmning av ledaméterna i den enda offentliga
upphandlingsmyndighetens styrelse, om tjanster for den enda
offentliga upphandlingsmyndighetens personal samt
presidentdekreten om den enda offentliga upphandlingsmyndighetens
arbetsordning (PD 122/2012; FEK A 215/5.11.2012) och dess
organisation (PD 123/2012; FEK A 216/5.11.201) har antagits.
Presidentdekretet om den enda offentliga upphandlingsmyndighetens
budgetférordning kommer att [&aggas fram i november.

UPPFYLLT.

Styrelsens ledaméter har utnédmnts och 7 anstéllda (5 advokater, 2
ingenjorer) har flyttats till myndigheten fran olika grekiska offentliga
organ (i mitten av september 2012). | enlighet med presidentdekretet
om den enda offentliga upphandlingsmyndighetens organisation ska
mer persona ldnas ut till myndigheten s3 att den blir helt
operationell. For nérvarande delar den enda offentliga
upphandlingsmyndigheten lokaler med det grekiska
generalsekretariatet for handel, men kommer att flyttas till en ny
byggnad senare under 2012. De grekiska myndigheterna ska se till att
denna flytt genomfors snabbt och effektivt. Fran och med mitten av
september hade den enda offentliga upphandlingsmyndigheten ocksa
antagit 27 negativa beslut mot inférandet av ett férhandlat forfarande
utan offentliggdrande i halso- och sjukvardssektorn.

artikel 2.10 Grekland ska vidta foljande tgérder fore utgangen av september 2012:

a) Lagga fram ett budgetforsag for 2013 i linje med det primara 6verskottsmal som foreskrivs i
artikel 1.2.

UPPFYLLT.

b) Bestédmmelser och férfaranden for centraliserade uppkdp/ramavtal for artiklar eller tjanster med
stor forbrukning pa statlig niva, med skyldighet for ministerier och statliga organ att utnyttja dessa
avtal och med frivillig anvandning fér regionala organ.

EJUPPFYLLT.
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