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NEUVOSTON ASETUS

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin
valtion monialaisen tuen muotoihin 7 pdivana toukokuuta 1998 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:0 994/98 ja rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista 23 paivana lokakuuta 2007 annetun Eur oopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAVOITTEET JASISALTO

Jotta voidaan varmistaa valtiontukisdantojen taytantdonpano ja yksinkertaistaa hallintoa
komission valvontavaltuuksia heikentéamaéttd, Euroopan yhteison perustamissopimuksen 92 ja
93 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin 7 pavana toukokuuta
1998 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 994/98', jéljempana ’valtuusasetus,
sé8detddn, ettd komissio voi antaa asetuksia tiettyjen valtiontukimuotojen soveltuvuudesta
yhteismarkkinoille ja siitd, etta kyseisiin tukimuotoihin e sovelleta SEUT-sopimuksen 108
artiklan 3 kohdassa maaréttya ilmoitusvelvollisuutta. Kyseessa ovat vahamerkityksiset tuet?,
tuet, joita myonnetéén pk-yrityksille, tutkimukselle ja kehittamiselle, ymparistonsuojelulle,
tydllistamiselle ja koulutukselle, seka komission kunkin jésenvaltion osalta alueellisen tuen
myontamista varten hyvaksyman kartan mukaisesti myonnetyt tuet.

Komissio katsoi valtiontukiuudistuksesta 8. toukokuuta 2012 antamassaan tiedonannossa’,
etta valtiontukisaantdjen taytantdonpanossa olisi keskityttéva tapauksiin, joilla on suurin
vaikutus sisamarkkinoilla. Tama tarkoittaa toisaalta suurten ja mahdollisesti vaaristavien
tukien tiukempaa valvontaa ja toisaalta sellaisten tapausten yksinkertaisempaa analysointia,
joilla on vain rgallinen vaikutus kauppaan ja rajalliset mahdollisuudet véaristda kilpailua.
Tama viimeks mainittu tavoite voidaan saavuttaa tarkistamalla poikkeusarjestelmaa,
erityisesti neuvoston asetuksen (EY) N:0 994/98 soveltamisalaa. Tarkistuksen perusteella
komissio voisi sisdllyttéd ryhmépoikkeusten piiriin useampia tukimuotoja ja vapauttaa ne
ilmoitusvelvollisuudesta, kuten on tapahtunut nykyisen valtuusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvien tukimuotojen osalta.

Uusien tukimuotojen sisdlyttdmista valtuusasetukseen koskeva ehdotus e tarkoita
ryhmépoikkeuksen valitonta soveltamista kaikkiin ndihin tukimuotoihin eiké sita, etta kaikki
tietyn tukimuodon toimenpiteet kuuluisivat kokonaisuudessaan ryhméapoikkeuksen piiriin.,
Pikemminkin komissio voi sen perusteella ottaa ryhmépoikkeuksia kayttoon asteittain kun
komissio on saanut riittéavasti kokemusta médritelldkseen selkedt soveltuvuuskriteerit
tietyntyyppisille tukitoimenpiteille. Tala varmistetaan, etta kilpailuun ja jasenvaltioiden
valiseen kauppaan kohdistuva vaikutus on rgallinen. Samaa |dhestymistapaa on noudatettu
nykyisessi valtuusasetuksessa: ensimmaiset ryhmapoikkeukset hyvaksyttiin vuonna 2001
(koulutustuki, pk-yritysten tuki), kun taas muuntyyppisten tukien ryhmépoikkeukset otettiin
kayttéon vasta myohemmin, kun oli saatu riittévasti kokemusta (ty6llisyystuki vuonna 2002,
auetuki vuonna 2006 sekd T&K-tuki ja ymparistonsuojelutuki vasta vuonna 2008, jolloin
yleinen ryhmapoikkeusasetus’ annettiin). On mahdollista, ettd valtuusasetusta on saadun
kokemuksen perusteella tarkistettava tulevaisuudessa useammin, jotta voidaan ottaa
huomioon erityisesti sisamarkkinoiden kehityksen edellyttamé ja siihen soveltuvat
investoinnit. Seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevan pddtoksen jalkeen komissio
arvioi viipymétta, onko mahdollista yksinkertaistaa valtiontukimenettel yja niiden hankkeiden
osalta, joita yhteisrahoitetaan EU:n rakennepolitiikkojen puittei ssa.

EYVL L 142, 14.5.1998, s. 1.

V dhamerkityksisté tukea koskevasta poikkeuksesta sdadetéan asetuksen (EY) N:0 994/98 2 artiklassa.
COM(2012) 209 final.

Komission asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6 paivana elokuuta 2008, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti
(yleinen ryhmépoikkeusasetus) (EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3).
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Valtuusasetukseen siséllytettavaks ehdotetut uudet tukimuodot

o Valtiontuki kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistamiseen

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 994/98 komissio valtuutetaan  antamaan
ryhmapoikkeusasetus kaikille pk-yritysten hyvaksi myonnettéville valtiontukimuodoille. Nain
ollen komissio voi siis jo nykyisen valtuusasetuksen nojalla myontaa ryhmapoikkeuksen pk-
yrityksille SEUT-sopimuksen 167 artiklassa méariteltyyn kulttuurin ja kulttuuriperinnon
edistamiseen myonnetyille tuille. Tallaisen poikkeuksen kaytdanndn hyoéty olisi kuitenkin

Kun tama tukimuoto on sisdlytetty valtuusasetukseen, komissio voi hyvéksya
ryhmépoikkeuksia esimerkiks sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka tayttavét tarkistetussa
elokuvatiedonannossa vahvistetut kriteerit tai jotka koskevat kulttuuriperinnén séilyttamista
tai kulttuurin edistamistd, jolla on yleensa vain rajallinen vaikutus kauppaan (esim. monet
yksittéiset ilmoitukset suojeltujen rakennusten tai monumenttien kunnostamisesta).

Neuvoston asetusta (EY) N:0 994/98 olisi sen vuoksi muutettava siten, etté sen soveltamisala
kattaisi myds téllaiset valtiontukimuodot.

o Valtiontuki luonnonmullistusten ai heuttamien vahinkojen korvaamiseen

Kuten edella todettiin, luonnonmullistusten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen
tarkoitetun valtiontuen osalta neuvoston asetuksessa (EY) N:o 994/98 komissio valtuutetaan
hyvaksyméaén pk-yrityksille myonnettéva tuki, mutta siind e sallita tukea suuryrityksille.
Luonnonmullistusten vuoksi myonnettdvaéd tukea koskevan ryhmapoikkeuksen perusteella
jasenvaltiot voisivat toimia nopeasti luonnonmullistuksen tapahtuessa ja korvata aiheutuneet
vahingot.

Komissio on hankkinut riittavasti kokemusta tdméantyyppisesta tuesta ja pystyy méarittamaan
selvasti  soveltuvuuden  ennakkoehdot. Jos tuki on tarkasti  médritelty, rajattu
luonnonmullistusten valittomasti aiheuttamien aineellisten vahinkojen korvaamiseen ja sen
maaran tarkastaa riippumaton taho, vapautus ilmoitusvelvollisuudesta vaikuttaa perustellulta.
Neuvoston asetusta (EY) N:0 994/98 olisi sen vuoks muutettava siten, ettd sen soveltamisala
kattaisi tallaisten valtiontukimuotojen myontamisen myds suurille yrityksille.

o Valtiontuki  tiettyjen epasuotuisten sadolosuhteiden aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseen kalastusalalla

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle myds valtiontukitoimenpiteet, joiden
tarkoituksena on korvata tiettyjen epasuotuisten sddolosuhteiden aiheuttamat vahingot
kalastusalalla. Talla aala mydnnetyt maardt ovat yleensa rgalisa ja selkedt
soveltuvuusedellytykset voidaan mééritellé. Asetuksessa (EY) N:o 994/98 komissio
valtuutetaan vapauttamaan ilmoitusvelvollisuudesta téllainen tuki ainoastaan silloin, kun se
myonnetdan pk-yrityksille. Epasuotuisat sddolosuhteet voivat kuitenkin vaikuttaa myos
kal astusalan suuriin yrityksiin.

Komisso on hankkinut riittavasti kokemusta tamantyyppisesta tuesta ja selkeét
soveltuvuusedellytykset voidaan maédritella talta pohjata. Neuvoston asetusta (EY) N:o
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994/98 olisi sen vuoks muutettava siten, ettd sen soveltamisala kattaa my6s taman
valtiontukimuodon.

. Valtiontuki innovoinnille

Neuvoston asetus (EY) N:o 994/98 kattaa nimenomaisesti tutkimus- ja kehitystyon, mutta ei
innovointia. Innovoinnista on asetuksen antamisen jalkeen tullut EU:n tavoite osana
innovaatiounionia koskevaa aloitetta. Esimerkiksi tuki palvelualan prosesseihin ja
organisointiin liittyvaan innovaati otoi mintaan seka innovaatioklustereille el ehka ole kilpailua
vaaristévaa, jos vahvistettuja edellytyksid noudatetaan. Sen sijaan tuki tuote- ja teknol ogiseen
innovointiin, mukaan lukien esittelyhankkeita ja prototyyppeja koskevat tukitoimet, sisdltyy
jo ryhmapoikkeusasetuksen 30 artiklaan. Neuvoston asetusta (EY) N:o 994/98 olis sen
vuoksi muutettava siten, etté innovaatiotuki voisi tulevaisuudessa kuulua ryhmépoikkeuksen
piiriin.

o Valtiontuki metsdalalle ja liitteeseen | kuulumattomien elintarvikkeiden
meneki nedi stamiseen

SEUT-sopimuksen 42 artiklan mukaan kilpailusdantdja sovelletaan maatal oustuotteiden
tuotantoon ja kauppaan vain Euroopan parlamentin ja neuvoston vahvistamassa maarin. Tietyt
toimenpiteet, jotka eivat kuulu SEUT-sopimuksen 42 artiklan soveltamisalaan ja joihin
sovelletaan yleisia kilpailusdanttja, kuuluvat kuitenkin maaseudun kehittdmista koskeviin
ohjelmiin  ta ne myOnnetdan liitteeseen | kuulumattomien  elintarvikkeiden
menekinedistdmiseen tai mainontaan ja niihin sovelletaan erityisia valtiontukisdanttjen
mukaisia soveltuvuusedellytyksid. Tama pétee erityisesti metsdalaan ja liitteeseen |
kuulumattomien elintarvikkeiden menekinedistéamiseen tarkoitettuun tukeen. Téhan mennessa
tdllaiselle tuelle on myonnetty ryhmépoikkeus, jos se on rgoittunut pk-yrityksin,
Tamantyyppisista toimenpiteistéa saadun lagjan kokemuksen valossa, minké vuoksi voidaan
muotoilla selkedt soveltuvuusedellytykset, neuvoston asetusta (EY) N:o 994/98 olisi
muutettava vastaavasti, jotta ndma valtiontukimuodot voisivat tulevaisuudessa kuulua
ryhmapoikkeuksen piiriin.

o Valtiontuki meren elollisten luonnonvarojen sailyttamiseen

Euroopan kalatalousrahastosta 27 péivand heindkuuta 2006 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1198/2006° 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden kalatalousalan yrityksille
myontamaan tukeen sovelletaan perussopimuksen 107, 108 ja 109 artiklaa, lukuun ottamatta
maksuja, jotka jasenvaltiot suorittavat asetuksen (EY) N:o 1198/2006 mukaisesti. Meren
gollisten luonnonvarojen séilyttamiseen myonnettavalla lisavaltiontuella on yleensa rajallinen
vaikutus unionin sisdiseen kauppaan, se edistdd EU:n tavoitteita meri- ja kalastuspolitiikan
aalla eika aiheuta vakavia kilpailun védristymia. Lisaksi myonnetyt maarét ovat yleensa
vahdisid. Neuvoston asetusta (EY) N:o 994/98 olis sen vuoks muutettava siten, etta
tamantyyppiset valtiontuet voisivat tulevai suudessa kuulua ryhmapoikkeuksen piiriin.

. Valtiontuki amatooriurheilulle

Vaikkakin huomattava osa amat6oriurheiluun liittyvisté tapauksista el edes ole tukea, toisten
vaikutus unionin sisdiseen kauppaan on yleensa rgjallinen eivatka ne aitheuta vakaviakilpailun

> EUVL L 223, 15.8.2006, s. 1.
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vaaristymid. Lisdksi myonnetyt méardt ovat yleensa véhédisia Neuvoston asetusta (EY) N:o
994/98 olis sen vuoks muutettava siten, ettd tamantyyppiset valtiontuet voisivat
tulevai suudessa kuulua ryhmépoikkeuksen piiriin.

o Sosiaalituki syrjaisimpien seutujen asukkaille kuljetusta varten

Liikenteen aalla sovelletaan jo erityissaanttjd, erityisesti rautateiden ja maanteiden julkisista
henkil 6liikennepal vel uista annettua neuvoston asetusta (EY) N:o 1370/2007.

Lento- ja meriliikenteen tuesta e ole kuitenkaan annettu erityisia sdantéjd. Komissio on
sosiaalituesta, jota mydnnetddn syrjdisimpien seutujen asukkaille kuljetusta varten (erityisesti
syrjdismmét alueet ja saaret jaltai Saariin rinnastettavat niemet Manner-Euroopassa). Tama
tuki on yleensa suhteellisen pientd eika vaarista kilpailua merkittévasti. Neuvoston asetusta
(EY) N:0 994/98 olisi sen vuoksi muutettava siten, ettéa tamantyyppinen valtiontuki voisi
tulevai suudessa kuulua ryhmapoikkeuksen piiriin.

o Valtiontuki liikennealalle SEUT-sopimuksen 93 artiklan mukai sesti

Asetuksen (EY) N:o 1370/2007 9 artiklassa vapautetaan SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3
kohdan mukaisesta ennakkoilmoitusvelvollisuudesta korvaukset, jotka maksetaan julkisen
henkildliikenteen harjoittamista tai yleisissa saanndissd vahvistettujen hintavelvoitteiden
tayttamisté koskevista julkisista palvel uista kysei sen asetuksen mukaisesti.

Lissabonin sopimuksessa vahvistetun ja SEUT-sopimuksen 108 artiklan 4 kohdassa ja 109
artiklassa méarétyn neuvoston ja komission vélisen toimivaltgiaon mukaan neuvoston
tehtavand on maéarittéd ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautetut tukimuodot, mutta
komissio vahvistaa téllaiseen poikkeukseen liittyvét yksityiskohtaiset séannot. Jotta julkisista
palveluista maksettavaan korvaukseen sovellettava poikkeus saatettaisiin ndiden maaraysten
mukaiseksi, tdma tukimuoto olis saatettava neuvoston asetuksen (EY) N:o 994/98
soveltamisalaan. Asetuksen (EY) N:o 1370/2007 9 artiklan soveltamisen olis péétyttava
kuusi kuukautta sen jalkeen kun téta valtiontukimuotoa koskeva komission asetus on tullut
voimaan. Komissio olettaa télla hetkelld, ettd tdllainen ryhméapoikkeus olisi sisdlloltééan
nykyisen poikkeuksen kaltainen, paitsi siltd osin kuin asetusta (EY) N:o 1370/2007 muutetaan
suunnitelluilla rautatieliikenteeseen liittyvill& lainsdadantdehdotuksilla.

o Valtiontuki tietyille |aajakaistainfrastruktuureille

Komissio on viime vuosina saanut hyvin lagjalti kokemusta | agjakaista-alan tuesta ja laatinut
suuntaviivat. Komissio voi tdta pohjalta muotoilla tarkat soveltuvuuskriteerit, joiden
perusteella tietyille lagakaistainfrastruktuureille myénnettava tuki voi asianmukaisten
edellytysten téyttyessa kuulua ryhmapoikkeuksen piiriin. Tama pétee tukeen, joka kattaa
peruslagjakaistan alueilla, joilla e ole lagakaistainfrastruktuuria ja joilla téllaista
infrastruktuuria e todenndkoisesti rakenneta l&hitulevaisuudessa ("vakoiset” alueet), ja
pieniin yksittdisiin tukitoimenpiteisiin, jotka kohdistuvat hyvin nopeiden seuraavan
sukupolven liityntaverkkoihin ("NGA-verkot”) valkoisillaNGA-alueilla,

Lisdks lagjakaistaan liittyviin rakennustoihin ja passiiviseen lagjakaistainfrastruktuuriin
myonnettava tuki voisi kuulua ryhmapoikkeuksen piiriin. Rakennustdiden tukeminen on
useissa tapauksissa valtiontukea, jos on kyse televiestintéainfrastruktuurin (kaapelikanavat)
asentamisesta.  Passiivinen lagjakaistainfrastruktuuri kattaa seka kaapelikanavien etta
pimeiden kuitujen asentamisen. Infrastruktuuri edistéa kilpailua, silla sita voivat kayttéa
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erilaiset operaattorit (kiintedn, langattoman ja matkaviestinverkon operaattorit), siihen péasya
tal siind kaytettavaa teknologiaa el ole ennalta maérétty ja sen omistavat yleensa viranomaiset,
joiden edun mukaista e ole syrjia eri operaattoreita. Rakennustbiden ja passivisen
lagjakaistainfrastruktuurin - ryhméapoikkeus voisi nopeuttaa investointgja, silla (pienet)
paikalisviranomaiset usein haluavat tukea td&t& sen Sjaan, ettd ne ottaisivat kayttoon
lagjakaistaohjelmia, jolloin ne joutuisivat noudattamaan kattavampia valtiontukiedellytyksia
Komissio on saanut riittévasti kokemusta passiiviseen infrastruktuuriin liittyvista
tukitapauksista. Ryhméapoikkeus voi johtaa tuen kayton lisdantymiseen maaseudulla, jossa
nykyinen passiivinen infrastruktuuri e ole riittéva.

Neuvoston asetusta (EY) N:0 994/98 olisi sen vuoksi muutettava siten, etté tamantyyppiset
valtiontuet voisivat tulevai suudessa kuulua ryhmapoikkeuksen piiriin.

Ryhméapoikkeuksen piiriin kuuluvien tukimuotojen erittely

Asetuksen 1 artiklan 2 kohdan c alakohdassa méaritetdan, ettéd kunkin ryhmépoikkeuksen
piiriin kuuluvan tukimuodon osalta kynnysarvot ”ilmaistaan joko tuen enimmaisosuuksina
suhteessa kaikkiin tukikelpoisiin kustannuksiin tai tuen enimmaismaaring’ .

Uusien tukimuotojen, kuten rahoitugérjestelyvalineiden tai erilaisten riskipddoman muotojen,
kehittamisen johdosta komissio katsoo, ettd kynnysarvojen asettamistapaa olisi tarkistettava,
jotta ndma uudet tukimuodot voitaisiin sisdllyttéa ryhmapoikkeuksen piiriin. Taman vuoksi
olis oltava mahdollista méaritella kynnysarvot paitsi tuen enimmaisosuuksina (eli tuki-
intensiteetteind) tai tuen enimmaismaarina myos valtion tukitoimien enimmaéistasona,
riippumatta siitd, ovatko ne SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valtiontukea. Neuvoston asetusta (EY) N:0 994/98 olisi muutettava vastaavasti.

Avoimuutta koskevat sAannok set

Asetuksen (EY) N:0 994/98 3 artiklan 2 kohdassa séadetdan seuraavaa: " Heti, kun kyseisten
asetusten nojalla vapautettuja tukijarjestelyja ta jarjestelyn ulkopuolella mydnnettyja
yksittéisia tukia pannaan taytantoon, jasenvaltioiden on lahetettdva komissiolle Euroopan
yhteisgjen virallisessa lehdessa julkaistavaks yhteenveto tiedoista, jotka liittyvét kyseisiin
tukijérjestelyihin tai yksittaisiin tukiin, jotka eivat kuulu vapautetun tukijarjestelyn piiriin”.

Naden yhteenvetojen julkaiseminen EUVL:ssa oli asanmukaisin toimintavaihtoehto
asetuksen (EY) N:0 994/98 antamisen aikaan vuonna 1998. Koska viralisten kielten mééara on
noussut ja viestintétekniikka kehittynyt, naiden yhteenvetojen julkaiseminen komission
internet-sivuilla lisdis avoimuutta, lyhentéisi julkaisuméaérdaikoja ja vahentdisi halinnollista
tyoméarag, silla asianomaisten osapuolten, erityisesti yritysten, on yhtd helppo seurata
komission internet-sivuja kuin EUVL:&a

Velvoite julkaista edella mainitut yhteenvedot EUVL:ssa olisikin taméan vuoks korvattava
velvoitteella julkaista ne komission internet-sivuilla. Neuvoston asetusta (EY) N:o 994/98
olisi muutettava vastaavasti.
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Saannokset, jotka koskevat komission soveltamaa menettelya ryhmapoikkeusasetusten
antamiseks

Asetuksen (EY) N:o 994/98 8 artiklan mukaan komission on kuultava neuvoa-antavaa
valtiontukikomiteaa ennen ryhmapoikkeusta koskevan asetusehdotuksen julkai semisesta. Jotta
asianomaiset osapuolet voivat toimittaa huomautuksensa ja jotta néin varmistetaan suurempi
avoimuus, asetusehdotukset olisi komission mielesta julkaistava samaan aikaan kun neuvoa-
antavaa komiteaa kuullaan.

Uusien sahkoisten viestintévalineiden kehityksen valossa komissio uskoo, ettd nopein ja
tehokkain tapa on julkaista asetusehdotukset komission internet-sivuilla EUVL:n sijaan.
Talléin asianomaisilla osapuolilla on paremmat mahdollisuudet tehdd huomautuksia ja
vahentaa siihen liittyvaa hallinnollista taakkaa ja viivetta.

Edella mainitut neuvoston asetuksen (EY) N:0 994/98 8 artiklan sddnndkset olisi muutettava
vastaavasti.

2. JOHDONMUKAISUUS SUHTEESSA UNIONIN MUUHUN POLITITKKAAN
JA MUIHIN TAVOITTEISIIN

Ehdotus on komission 8. toukokuuta 2012 antamalla tiedonannolla® kaynnistaman
valtiontukiuudistuksen  keskeinen osa  Tiedonannossa esitetddn  kunnianhimoinen
valtiontukien uudistusohjelma. Sen tarkoituksena on edistdd unionin yleisia tavoitteita,
erityisesti tavoitetta keskittaa valtiontukisaantdjen taytantéonpano tapauksiin, joilla on suurin
vaikutus sisamarkkinoihin, ja EU 2020 -strategiaa, jolla kasvua tuetaan vahvemmilla,
dynaamisillajakilpailuun perustuvilla sisdmarkkinoilla.

Taman strategian tavoitteiden saavuttamiseksi komissio ehdottaa niiden tukimuotojen méaran
lisdamistd, jotka voidaan vapauttaa ilmoittamisvelvollisuudesta. Nain voitaisiin vahentéa
byrokratiaa ja ilmoitettavien tukitoimenpiteiden lukumaérdd. Kyseisia tukimuotoja ja
suunniteltuja ryhméapoikkeuksia varten vahvistettaisiin  soveltuvuusedellytykset, joissa
keskityttaisiin niihin tukilgjeihin, jotka oikeasti edistavat EU 2020 -tavoitteiden saavuttamista.

3. OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

o Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 109 artikla, jonka nojalla neuvosto
voi antaa aiheelliset asetukset ja etenkin vahvistaa ne edellytykset, joilla 108 artiklan 3 kohtaa
sovelletaan, seka ne tukimuodot, joihin kyseistd menettelya e sovelleta. Neuvoston on
vahvistettava sd8dokset maardenemmistolla komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

o Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoks toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

6 COM(2012) 209 final.
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Aloite e ylitd sSitd, mikd on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi. Se on dis
suhteelli suusperiaatteen mukainen.

o Saantelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: asetus.

Asetus on ainoa asianmukai nen sdantel ytapa asetuksen (EY) N:0 994/98 muuttamiseksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella el ole kielteisia vaikutuksia unionin tal ousarvioon.
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2012/0344 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin

valtion monialaisen tuen muotoihin 7 paivana toukokuuta 1998 annetun neuvoston

asetuksen (EY) N:0994/98 jarautateiden ja maanteiden julkisista

henkildliikennepalveluista 23 padivana lokakuuta 2007 annetun Eur oopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
109 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta tiettyihin
valtion monialaisen tuen muotoihin 7 pédivana toukokuuta 1998 annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:0 994/98° komissio valtuutetaan antamaan asetuksia tiettyjen
maéaariteltyjen tukimuotojen soveltuvuudesta sisdmarkkinoille ja niiden vapauttamisesta
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ilmoitusvel vollisuudesta.

Asetuksessa (EY) N:0 994/98 komissio valtuutetaan sddtamaén perussopimuksen 107
artiklan mukaisesti, etta pienille ja keskisuurille yrityksille, jéljempana ' pk-yritykset’,
myonnettava  tuki, tutkimus- ja  kehitysty6hon myonnettava  tuki,
ymparistonsuojelutuki, tyollisyys- ja koulutustuki seké komission kunkin jasenvaltion
osadta aueellisen tuen myontdmista varten hyvéksymien karttojen mukainen tuki
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soveltuu tietyin edellytyksin sisdmarkkinoille ja vapautetaan perussopimuksen 108
artiklan 3 kohdassa méaaratysté ilmoitusvaatimuksesta.

Asetuksessa  (EY) N:o  994/98 komissio  valtuutetaan  vapauttamaan
ilmoitusvelvollisuudesta tutkimus- ja kehitystyohon tarkoitettu tuki, mutta ei
innovaatiotukea.  Innovoinnista on  asetuksen antamisen  jalkeen  tullut
innovaatiounioniin liittyva unionin poliittinen tavoite, yksi Eurooppa 2020 -lippulaiva-
aoitteista. Lisdksi monet innovaatiotukitoimenpiteet ovat suhteellisen véhaisia eivatka
vaarista kilpailua merkittavasti.

Jasenvaltioiden on tadlla hetkelld ilmoitettava komissiolle kaikista kulttuurin ja
kulttuuriperinnon edistamista koskevista valtiontukisuunnitelmista. Asetuksessa (EY)
N:0 994/98 komissio vatuutetaan myontdamadan poikkeus pk-yrityksille myonnetylle
tuelle, mutta tdman poikkeuksen hydéty olisi kulttuurialalla ragjallinen, silla tuensagjat
ovat usein suuria yrityksié Pienet kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistémisté koskevat
hankkeet, vaikka niiden toteuttgja olisi suuri yritys, eivét yleensa aiheuta merkittavia
kilpailun vaaristymig, ja viimeaikaisten tapausten perusteella kauppaan kohdistuvat
vaikutukset ovat rajalliset.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle myds  valtiontukitoimenpiteet
luonnonmullistusten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi. Tédla alalla myonnetyt
maarét ovat yleensa rgallisia ja selkedt soveltuvuusedellytykset voidaan méadritella
Asetuksessa  (EY) N:o  994/98  komissio  vatuutetaan  vapauttamaan
ilmoitusvelvollisuudesta talainen tuki ainoastaan silloin, kun se myodnnetdan pk-
yrityksille. Luonnonmullistukset voivat kuitenkin vaikuttaa my6s suuriin yrityksiin,
Komission kokemuksen mukaan télainen tuki e aheuta merkittdvia kilpailun
vaaristymid, ja saadun kokemuksen perusteella voidaan méadritella selkedt
soveltuvuusedellytykset.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle myo6s valtiontukitoimenpiteet tiettyjen
epasuotuisten sddolosuhteiden aiheuttamien vahinkojen korvaamiseks kalastusalala.
Tallaaallamyonnetyt maarét ovat yleensarajallisiaja selkedt soveltuvuusedel lytykset
voidaan mééritella. Asetuksessa (EY) N:o 994/98 komissio valtuutetaan vapauttamaan
ilmoitusvelvollisuudesta talainen tuki ainoastaan silloin, kun se myodnnetdan pk-
yrityksille. Epésuotuisat sdaolosuhteet voivat kuitenkin vaikuttaa myds kalastusalan
suuriin yrityksiin. Komission kokemuksen mukaan téllainen tuki e aiheuta merkittavia
kilpallun vaaristymig, ja ssadun kokemuksen perusteella voidaan mééritella selkeét
soveltuvuusedel lytykset.

Perussopimuksen 42 artiklan mukaisesti valtiontukisdantbja e sovelleta tietyin
edellytyksin erdisiin perussopimuksen liitteessd | lueteltuja maatal oustuotteita
koskeviin tukitoimenpiteisiin. Perussopimuksen 42 artiklaa e kuitenkaan sovelleta
metsdalaan ja liitteeseen | kuulumattomiin tuotteisiin. Taman vuoks asetuksen (EY)
N:0 994/98 perusteella metsdalan ja liitteeseen | kuulumattomien elintarvikkeiden
tuelle voidaan myontéd ryhmapoikkeus ainoastaan, jos se rgjoittuu pk-yrityksiin,
Komission olis voitava myontaa poikkeus tietyille maaseudun kehittémisohjelmiin
sisdtyville metsdalan tukimuodoille seka liitteeseen | kuulumattomien
elintarvikkeiden menekinedistdmiseen ja mainontaan tarkoitetuille tukimuodoille
silloin, kun komission kokemuksen mukaan kilpailun vaaristymét ovat vahdisia ja
selkedt soveltuvuusedel lytykset voidaan méaaritella
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Euroopan kalatalousrahastosta 27 pédivand heindkuuta 2006 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1198/2006' 7 artiklan mukaan jésenvaltioiden kalatalousalan
yrityksille mydntdmaan tukeen sovelletaan perussopimuksen 107, 108 ja 109 artiklaa,
lukuun ottamatta maksuja, jotka jasenvaltiot suorittavat asetuksen (EY) N:o 1198/2006
mukaisesti. Meren elollisten luonnonvarojen sdilyttdmiseen  myonnettavalla
lisdvaltiontuella on yleensa rgjalinen vaikutus unionin sisdiseen kauppaan, se edistéa
EU:n tavoitteita meri- ja kalastuspolitiikan alalla elkd aiheuta vakavia kilpailun
vaaristymia.  Myonnetyt maardt ovat yleensa rgadlisa ja  selkedt
soveltuvuusedel lytykset voidaan maaritel &

Amatdoriurheilun alan julkisilla tukitoimenpiteilld, siind méadrin kuin ne ovat
valtiontukea, on yleensi raallinen vaikutus unionin sisdiseen kauppaan eivéatka ne
aiheuta vakaviakilpailun vaaristymia. Lisaksi myonnetyt méarét ovat yleensa vahaisia.
Selkedt soveltuvuusedellytykset voidaan médritella saadun kokemuksen perusteella
niin, ettd voidaan varmistaa, ettd tuki amatdoriurheilulle e aiheuta merkittévia
kilpailun vaaristymia.

Lento- ja meriliikenteen tuen osalta komission kokemuksen mukaan sosiaaliluonteinen
tuki, jota myonnetddn syrjaismpien seutujen asukkaille kuljetusta varten silla
edellytykselld, ettd se myonnetdan syrjimaétta liikenteenharjoittajaa taman identiteetin
perusteella, e aheuta merkittavid kilpailun vaéristymiga, ja saadun kokemuksen
perusteella voidaan mééritella selkeét soveltuvuusedel lytykset.

Rautatie-, tie- ja sisivesiliikenteelle myonnetyn tuen osalta perussopimuksen 93
artiklassa todetaan, ettd tuki on perussopimusten mukainen, jos se on tarpeen
liikenteen yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen kasitteeseen
kuuluvien velvoitteiden tayttdmisestd. Rautateiden ja maanteiden julkisista
henkil6litkennepal veluista 23 péivana lokakuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/20072 9 artiklassa vapautetaan
perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaisesta ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
korvaukset, jotka maksetaan julkisen henkildliikenteen harjoittamista tai yleisissa
sddnnbissa vahvistettujen hintavelvoitteiden tayttamista koskevista julkisista
paveluista asetuksen (EY) N:o 1370/2007 mukaisesti. Ryhmépoikkeusasetuksia
koskevan |dhestymistavan yhdenmukaistamiseksi valtiontukien aalla tuki, jota
myonnetdan perussopimuksen 93 artiklan mukaisesti liikenteen yhteensovittamiseksi
tar korvauksena julkisten pavelujen kasitteeseen kuuluvien velvoitteiden
tayttamisestd, olisi saatettava neuvoston asetuksen (EY) N:o 994/98 soveltamisalaan
perussopimuksen 108 artiklan 4 kohdassa ja 109 artiklassa vahvistettujen menettelyjen
mukaisesti. Asetuksen (EY) N:o 1370/2007 9 artikla olisi tdmén vuoksi poistettava
kuusi kuukautta sen jélkeen kun téta valtiontukimuotoa koskeva komission asetus on
tullut voimaan.

Komissio on viime vuosina saanut hyvin lagjalti kokemusta |lagjakaista-alan tuesta ja
laatinut  suuntaviivat™. Komission kokemuksen mukaan tuki tietynlaisille
lagjakaistainfrastruktuureille e johda merkittaviin kilpailun vaaristymiin ja se
voitaisin ottaa  ryhméapoikkeuksen piiriin  edellyttéen, etta  tietyt
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EUVL L 223, 15.8.2006, s. 1.

EUVL L 315, 3.12.2007, s. 1.

Y hteisdn suuntaviivat valtiontukisdantojen soveltamisesta lagjakaistaverkkojen nopean kéyttéonoton
yhteydessa (EUVL C 235, 30.9.2009, s. 7).
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soveltuvuusedel lytykset tayttyvédt. Tama pétee tukeen, joka kattaa peruslagjakaistan
tarjonnan aueilla, joilla e ole lagakaistainfrastruktuuria ja joilla talaista
infrastruktuuria e todenndkoisesti rakenneta |dhitulevaisuudessa ("valkoiset” alueet),
japieniin yksittdisiin tukitoimenpiteisiin, jotka kohdistuvat hyvin nopeiden seuraavan
sukupolven liityntaverkkoihin  ("NGA-verkot”) aueilla, joilla e ole NGA-
infrastruktuuria ja joilla télaista infrastruktuuria e todennakdisesti rakenneta
l&hitulevaisuudessa. Tama pédtee myos lagjakaistaan liittyviin rakennustdihin ja
passiiviseen lagjakaistainfrastruktuuriin myonnettavaan tukeen, josta komissio on
saanut merkittdvad kokemusta ja jonka osalta voidaan méadritella selkeét
soveltuvuusedel lytykset.

Asetuksen (EY) N:o 994/98 soveltamisalaa olisi tdmén vuoksi |agjennettava téllaisiin
tukimuotoihin.

Asetuksessa (EY) N:o 994/98 edellytetéan, etta kynnysarvot ilmaistaan kunkin
sellaisen tukimuodon osalta, jota varten komissio antaa ryhmapoi kkeusasetuksen, joko
tuen enimmaisosuuksina suhteessa kaikkiin tukikelpoisiin kustannuksiin tai tuen
enimmaismaarina.  Tama edellytys vaikeuttaa ryhméapoikkeuksen myontamista
tietyntyyppisille toimenpiteille, joihin liittyy valtion tukitoimia ja joita e niiden
suunnittelutavan vuoksi voida ilmaista tuen enimmaéisosuuksina tai enimmaismaaring;
nditd ovat esimerkiks rahoitugérjestelyvélineet tai tietyt riskipadomasijoitusten
edistamiseen tarkoitetut tukitoimenpiteet. Tama johtuu erityisesti sitd, etta tallaisiin
monimutkaisiin toimenpiteisiin voi liittyd tukea eri tasoilla (suorat tuensagjat,
vdlitason tuensagjat, epasuorat tuensagjat). Kun otetaan huomioon tallaisten
toimenpiteiden kasvava merkitys ja niiden vaikutus unionin tavoitteisiin, olis oltava
enemman joustoa, jotta nama toimenpiteet voisivat kuulua ryhméapoikkeuksen piiriin.
Taman vuoks olis oltava mahdollista maéritella kynnysarvot valtion tukitoimien
enimmai stasona, riippumatta siitd, ovatko ne valtiontukea.

Asetuksen (EY) N:o 994/98 mukaan jasenvaltioiden on toimitettava yhteenvetotiedot
ryhmépoikkeusasetuksen piiriin kuuluvista tukitoimenpiteistd. Naiden yhteenvetojen
julkaiseminen on tarpeen jé&senvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden avoimuuden
varmistamiseksi. Niiden julkaiseminen Euroopan unionin virallisessa lehdessa oli
tehokkain avoimuuden takaava keino asetuksen (EY) N:o 994/98 antamisen aikaan.
Uusien sdhkdisten viestintavalineiden lisdantymisen mydéta vaikuttaa kuitenkin silta,
etta néiden yhteenvetojen julkai seminen komission internet-sivuilla olisi yhté nopeaja
tehokkaampi keino, ja se lisdis avoimuutta kolmansia hyddyttavalla tavalla. Sen
vuoks olisi syyta korvata kyseisten yhteenvetojen julkaiseminen Euroopan unionin
virallisessa lehdessa komission internet-sivuilla tapahtuvalla julkaisemisella.

My6s asetusehdotukset ja muut asiakirjat, jotka toimitetaan neuvoa-antavan
valtiontukikomitean tarkasteltavaks asetuksen (EY) N:o 994/98 mukaisesti, olisi
suuremman avoimuuden varmistamiseks seka hallinnollisen taakan ja julkaisuviipeen
vahentamiseks julkaistava komission internet-sivuilla Euroopan unionin virallisen
lehden sijaan.

Asetuksen (EY) N:o 994/98 8 artiklassa sdadetyn kuulemismenettelyn mukaisesti
neuvoa-antavaa valtiontukikomiteaa on kuultava ennen asetusehdotuksen
julkaisemista. Suuremman avoimuuden vuoksi asetusehdotus olis  kuitenkin
julkaistava internetissi samaan aikaan kun komissio kuulee neuvoa-antavaa komiteaa
ensimmaisen kerran.
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(18) Senvuoks asetusta (EY) N:0 994/98 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:0 994/98 seuraavasti:

(1) Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

@

(b)

korvataan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:

"a) tuet:

i)  pienillejakeskisuurille yrityksille,

i)  tutkimukseen, kehittamiseen jainnovointiin,

iii)  ymparisténsuojeluun,

Iv)  tyollistdmiseen ja koulutukseen,

v)  kulttuurin ja kulttuuriperinndn edistémiseen,

vi)  luonnonmullistusten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen,

vii) tiettyjen epasuotuisten sddolosuhteiden aiheuttamien vahinkojen
korvaamiseen kalastusalalla,

viii) metsaalale ja liitteeseen | kuulumattomien elintarvikkeiden
menekinedistamiseen,

iX) meren elollisten luonnonvarojen sdilyttamiseen,
X)  amatOoriurheilulle,

Xi) syrjdisten seutujen asukkaille kuljetusta varten, kun tuki on
luonteeltaan sosiaalista ja myonnetaan syrjimétta
liikenteenharjoittajaa taman identiteetin vuoksi,

Xii)  perussopimuksen 93 artiklan mukai sesti litkenteen
yhteensovittamisekss tai  korvauksena julkisten palvelujen
kasitteeseen kuuluvien velvoitteiden tayttamisesta,

Xiii) perudsagakaistainfrastruktuurille  tai pienille  yksittéisille
infrastruktuuritoimenpiteille, jotka kattavat seuraavan sukupolven
liityntaverkot alueilla, joillajoko e ole tadlaista infrastruktuuria tai
joilla sitd e todenndkdisesti rakenneta |dhitulevaisuudessa, ja
lagjakaistaan  liittyville  rakennustéille  ja  passiivisele
lagjakaistainfrastruktuurille.”

korvataan 2 kohdan ¢ alakohta seuraavasti:
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" c) kynnysarvot, jotka ilmaistaan joko tuen enimméai sosuuksina suhteessa
kaikkiin tukikelpoisiin kustannuksiin tai tuen enimmaismaarind tai
valtion tukitoimenpiteiden enimmaistasona,”.

(2) Korvataan 3 artiklan 2 kohta seuraavasti:
"Heti, kun kyseisten asetusten nojalla vapautettuja tukijarjestelyja tai
jarjestelyn ulkopuolella myonnettyja yksittéaisia tukia pannaan taytantoon,
jasenvaltioiden on léhetettédva komissiolle komission internet-sivuilla
julkaistavaksi ~ yhteenveto tiedoista, jotka liittyvat kyseisiin
tukijarjestelyihin tai yksittéisiin tukiin, jotka elvat kuulu vapautetun
tukijarjestelyn piiriin.”
(3 Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
(@ korvataan 1 kohdan a alakohta seuraavasti:
" a) samaan aikaan kun asetusluonnos julkaistaan 6 artiklan mukaisesti,”;
(b) korvataan 2 kohdan toinen virke seuraavasti:
"Kokouskutsuun liitetéddn kasiteltavdt ehdotukset ja asiakirjat, ja ne
voidaan julkaista komission internet-sivuilla.”

2 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1370/2007 seuraavasti:

Poistetaan 9 artikla kuusi kuukautta sen jalkeen kun neuvoston asetuksen (EY) N:o
994/98 1 artiklan a alakohdan xii alakohdassa tarkoitettua valtiontukimuotoa koskeva
komission asetus on tullut voimaan.

3artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Tama asetus on kaikilta osltaan velvoittava, ja sita sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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