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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ushug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego

(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. CELE I KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace stosowania art. 92 1 93
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do niektorych kategorii horyzontalnej
pomocy panstwa (zwane dalej ,,rozporzadzeniem upowazniajacym”)', majac na wzgledzie
egzekwowanie przepisOw 1 uproszczenie administracji, bez ostabiania monitorowania przez
Komisje, upowaznia ja do okre$lenia w drodze rozporzadzen, ze niektore kategorie pomocy
panstwa sg zgodne ze wspolnym rynkiem i sa wylaczone spod wymogu zgloszenia
przewidzianego w art. 108 ust. 3 TFUE. Kategorie pomocy wylaczone spod procedury
zgloszenia to pomoc de minimis’, pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw, pomoc na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, pomoc na ochrong §rodowiska, pomoc szkoleniowa i na
zatrudnienie oraz pomoc zgodna z zatwierdzong przez Komisj¢ dla kazdego panstwa
cztonkowskiego mapa pomocy regionalne;j.

W swoim komunikacie z dnia 8 maja 2012 r. ,,Unowocze$nienie unijnej polityki w dziedzinie
pomocy panstwa™ Komisja wskazala, ze wysitki w zakresie egzekwowania przepisow w
obszarze pomocy panstwa nalezy skoncentrowac na sprawach, ktére majg najwickszy wplyw
na rynek wewngtrzny. Z jednej strony oznacza to wigkszg kontrole pomocy duzej
1 potencjalnie mogacej zaktocaé konkurencje, a z drugiej — uproszczenie analizy spraw, ktore
maja jedynie ograniczony wplyw na wymian¢ handlowa i niewielki potencjat powaznego
zakltdcenia konkurencji. Drugi z powyzszych celow mozna osiaggnaé, przeprowadzajac
przeglad systemu wylaczen, a szczegolnie przeglad zakresu rozporzadzenia Rady (WE)
nr 994/98, ktory umozliwitby Komisji grupowe wylaczanie spod wymogu zgloszenia
kategorii pomocy nieprzewidzianych obecnie w obowigzujagcym rozporzadzeniu
upowazniajacym.

Propozycja wlaczenia niektorych nowych kategorii pomocy do rozporzadzenia
upowazniajacego nie oznacza ani natychmiastowego wylaczenia grupowego wszystkich tych
kategorii, ani tego, ze wszystkie srodki nalezace do danej kategorii zostang catkowicie objete
wylaczeniem grupowym. Umozliwia ona Komisji stopniowe przyjmowanie wylaczen
grupowych, kiedy zdobyte przez Komisj¢ do§wiadczenie bedzie wystarczajace do okreslenia
jasnych warunkéw zgodnosci w odniesieniu do niektorych rodzajow srodkéw pomocy, co
zagwarantuje, ze wplyw na konkurencj¢ i wymian¢ handlowa migedzy panstwami
cztonkowskimi bedzie ograniczony. Takie samo podejScie stosowano w okresie
obowigzywania rozporzadzenia upowazniajacego: pierwsze wylaczenia grupowe przyjeto w
2001 r. (pomoc szkoleniowa, pomoc dla MSP), natomiast wyltaczenia dotyczace kolejnych
rodzajow pomocy przyjeto dopiero na podzniejszym etapie, po zdobyciu odpowiedniego
do$wiadczenia (pomoc na zatrudnienie w 2002 r., pomoc regionalna w 2006 r., a pomoc na
badania i rozw0j oraz pomoc na ochron¢ srodowiska w 2008 r., wraz z przyjeciem ogolnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczeni blokowych®). W $wietle zdobytego doswiadczenia
wydaje si¢, ze w przysztoSci konieczne moga by¢ czestsze zmiany rozporzadzenia

Dz.U.L 142 2 14.5.1998, s. 1.

Mozliwos$¢ wytaczenia zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 994/98.

COM(2012) 209 final.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w
sprawie wylaczen blokowych), Dz.U. L 214 2 9.8.2008, s. 3.
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upowazniajacego, szczeg6lnie aby uwzgledni¢ inwestycje, ktére sg koniecznie w zwigzku
z rozwojem wspolnego rynku i z nim zgodne. Po zapadnigciu decyzji w sprawie nastepnych
wieloletnich ram finansowych Komisja bezzwlocznie oceni rowniez mozliwo$¢ uproszczenia
procedur pomocy panstwa w przypadku projektoéw wspotfinansowanych w ramach unijnych
polityk strukturalnych.

Nowe Kkategorie pomocy objete propozycja wlaczenia do rozporzadzenia
upowazniajacego

o Pomoc panstwa na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego

Na mocy rozporzadzenia Rady nr 994/98 Komisja jest uprawniona do przyjmowania
rozporzadzen wylaczajacych w odniesieniu do wszystkich kategorii pomocy panstwa
udzielanej matym 1 §rednim przedsigbiorstwom. Na tej podstawie Komisja mogtaby zatem
stosowa¢ wytaczenie grupowe do pomocy dla matych i §rednich przedsigbiorstw w dziedzinie
kultury 1 zachowania dziedzictwa kulturowego, jak okreslono w art. 167 TFUE, na mocy
obowigzujacego rozporzadzenia upowazniajacego, Miatloby ono jednak jedynie ograniczone
zastosowanie, poniewaz beneficjentami pomocy panstwa, zwlaszcza z sektora kinematografii
i audiowizualnego, sg czesto duze przedsigbiorstwa. Tego rodzaju sprawy wymagaja ze strony
Komisji i panstw cztonkowskich znacznego naktadu pracy, mimo zZe sg to czesto rutynowe
przypadki, a kwoty pomocy s3 ograniczone.

Po tym, jak ta kategoria pomocy zostanie wlaczona do rozporzadzenia upowazniajacego,
Komisja bedzie mogla przyjmowaé wylaczenia grupowe, np. majace zastosowanie do
srodkdw spetniajacych kryteria zmienionego komunikatu w sprawie kinematografii lub do
srodkdw pomocy na zachowanie dziedzictwa kulturowego lub wspieranie kultury, ktére
zazwyczaj maja jedynie ograniczony wplyw na wymiane handlowg (np. liczne indywidualne
zgloszenia pomocy na renowacje sklasyfikowanych budynkow lub zabytkow).

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady nr 994/98, tak by jego zakres
obejmowat takze te kategorie pomocy panstwa.

o Pomoc panstwa na naprawe szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi

Jesli chodzi o pomoc pafistwa na naprawg szkoéd spowodowanych kleskami zywiolowymi,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 994/98 — jak wyjasniono powyze] — Komisja jest
uprawniona do wylaczenia pomocy udzielanej MSP, ale nie pomocy dla duzych
przedsiebiorstw. Stosowanie wylaczen grupowych w odniesieniu do pomocy na naprawe
szkdéd spowodowanych kleskami zywiolowymi umozliwitoby panstwom cztonkowskim
szybkie reagowanie w przypadku klesk zywiotowych w celu zrekompensowania zaistniatych
szkaod.

Komisja zdobyla w tym czasie znaczne dos§wiadczenie z tego rodzaju pomocg i jest w stanie
okresli¢ jasne warunki zgodnos$ci ex amte. Zwolnienie z obowigzku zglaszania pomocy
wydaje si¢ uzasadnione, jesli taka pomoc jest jasno okreslona, ogranicza si¢ do szkod
materialnych bedacych bezposrednim skutkiem klgski zywiotowej, a jej wysoko$¢ zostata
skontrolowana przez niezalezny organ. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie
Rady nr 994/98, tak by jego zakres obejmowal te kategorie pomocy panstwa nawet w
odniesieniu do duzych przedsi¢biorstw.
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. Pomoc panstwa na naprawe szkoéd spowodowanych niektorymi niekorzystnymi
warunkami pogodowymi w obszarze rybotowstwa

Panstwa cztonkowskie sg rdwniez zobowigzane do zglaszania Komisji §rodkow pomocy
panstwa na naprawe¢ szkod spowodowanych niektérymi niekorzystnymi warunkami
pogodowymi w obszarze rybolowstwa. Kwoty przyznawane w tym obszarze s3 zwykle
ograniczone i mozna okresli¢ jasne warunki zgodnosci. Na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 994/98 Komisja jest upowazniona do wylaczenia takiej pomocy spod wymogu zgloszenia,
jedynie gdy jest ona udzielana na rzecz MSP. Jednak duze przedsigbiorstwa rowniez moga
zosta¢ dotknigte niekorzystnymi warunkami pogodowymi w obszarze rybotowstwa.

Komisja zdobyla w tym czasie znaczne doswiadczenie z tego rodzaju pomoca i na tej
podstawie mozna okres$li¢ jasne warunki zgodno$ci. Nalezy zatem odpowiednio zmienié
rozporzadzenie Rady nr 994/98, tak by jego zakres obejmowat takze t¢ kategori¢ pomocy
panstwa.

. Pomoc panstwa na rzecz innowacji

Zakres rozporzadzenia Rady nr 994/98 wyraznie obejmuje badania i rozwdj, lecz nie
innowacje. Tymczasem dziatalno$¢ innowacyjna stata si¢ jednym z celéow UE w ramach
inicjatywy ,,Unia innowacji”’. Na przyklad pomoc na innowacje w obrebie procesow
1 innowacje organizacyjne w sektorze ustug oraz pomoc na klastry innowacyjne moze nie
powodowac zaklocen konkurencji, jesli przestrzegane sa odpowiednie warunki. Pomoc na
innowacje w zakresie produktow i technologii, w tym wsparcie na projekty demonstracyjne
1 prototypy, jest juz ujeta w art. 30 ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych.
Nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady nr 994/98, tak by w przyszio$ci mozna
bylo stosowa¢ wytaczenia w odniesieniu do pomocy na innowacje.

o Pomoc panstwa na lesnictwo oraz promowanie produktow niewymienionych
w zatgczniku I w sektorze spozywczym

Zgodnie z art. 42 TFUE, reguly konkurencji stosuja si¢ do produkcji rolnej i handlu
produktami rolnymi jedynie w zakresie przewidzianym przez Parlament Europejski i Radg.
Niektore srodki, nieobjete postanowieniami art. 42 TFUE i podlegajace ogdlnym regutom
konkurencji, sa jednak objete programami rozwoju obszaréw wiejskich lub sprzyjaja
promowaniu i reklamie produktéw niewymienionych w zalaczniku I w sektorze spozywczym
1 podlegaja specjalnym warunkom zgodno$ci w ramach regul pomocy panstwa. Taka jest
wiasnie sytuacja szczeg6lnie w przypadku pomocy dla le$nictwa oraz pomocy na promowanie
produktéw niewymienionych w zataczniku I w sektorze spozywczym. Dotychczas do takiej
pomocy mozna bylo zastosowaé¢ wytaczenie grupowe, tylko jesli byta ona przeznaczona dla
MSP. W obliczu duzego doswiadczenia z tego rodzaju srodkami, umozliwiajacego okreslenie
jasnych warunkoéw zgodnosci, nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady nr 994/98,
tak by w przysztosci mozna bylo stosowaé wylaczenia réwniez w odniesieniu do tych
rodzajoéw pomocy panstwa.
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. Pomoc panstwa na zachowanie morskich zasobow biologicznych

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego® do pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie na
rzecz przedsigbiorstw sektora rybactwa zastosowanie majg art. 107, 108 1 109 Traktatu,
z wyjatkiem ptatnosci dokonywanych przez panstwa cztonkowskie na podstawie oraz zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1198/2006. Dodatkowa pomoc panstwa na zachowanie morskich
zasobow biologicznych zwykle ma ograniczony wplyw na handel wewnatrzunijny,
przyczynia si¢ do osiggania celow UE w obszarze polityki morskiej i rybotowstwa i nie
powoduje powaznych zaktdcenr konkurencji. Co wigcej, przyznawane kwoty sa zazwyczaj
niewielkie. Nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady nr 994/98, tak by
w przysztosci mozna bylo stosowaé wylaczenia w odniesieniu do tego rodzaju pomocy
panstwa.

o Pomoc panstwa na sport amatorski

Znaczna liczba spraw dotyczacych sportu amatorskiego nie stanowi nawet pomocy panstwa,
a pozostate zwykle maja ograniczony wpltyw na handel wewnatrzunijny i nie powoduja
powaznych zakldcen konkurencji, a przyznawane kwoty sa zazwyczaj niewielkie. Nalezy
odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady nr 994/98, tak by w przysztosci mozna bylo
stosowa¢ wytaczenia w odniesieniu do tego rodzaju pomocy panstwa.

. Pomoc o charakterze spolecznym w zakresie transportu na rzecz mieszkancow
regionow oddalonych

W  obszarze transportu istnieja juz przepisy szczegdlne, w szczegéOlnoSci zawarte
w rozporzadzeniu Rady nr 1370/2007 dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego
1 drogowego transportu pasazerskiego.

Nie ma jednak przepisow szczeg6lnych w odniesieniu do pomocy na transport lotniczy
i morski. Komisja zdobyta w tych sektorach do$wiadczenie wystarczajace do okreslenia
ogolnych warunkow zgodnosci w odniesieniu do pomocy o charakterze spotecznym
w zakresie transportu na rzecz mieszkancow regionow oddalonych (przede wszystkim
regiondOw najbardziej oddalonych 1 wysp/potwyspoéw traktowanych jako wyspy w UE
kontynentalnej). Taka pomoc jest zazwyczaj stosunkowo niewielka 1 nie powoduje
powaznych zaklocen konkurencji. Nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady
nr 994/98, tak by w przyszio$ci mozna bylo stosowaé wylaczenia w odniesieniu do tego
rodzaju pomocy panstwa.

o Pomoc panstwa na rzecz sektora transportu zgodnie z art. 93 TFUE

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia nr 1370/2007 rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub z tytutu dostosowania si¢ do zobowigzan
taryfowych ustanowionych zgodnie z ogoélnymi zasadami wyplacane zgodnie z tym
rozporzadzeniem sg obecnie wylaczone spod obowigzku zglaszania, o ktérym mowa w art.
108 ust. 3 TFUE.

> Dz.U. L 223 2 15.8.2006, s. 1.
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Zgodnie z podzialem kompetencji migdzy Rade i Komisje ustanowionym w Traktacie
z Lizbony, okreslonym w art. 108 ust. 4 i art. 109 TFUE, do Rady nalezy okre$lanie kategorii
pomocy wytaczonych spod wymogu zgloszenia pomocy panstwa, natomiast Komisja okresla
szczegotowe zasady dotyczace takich wylaczen. Aby wylaczenie dotyczace rekompensaty z
tytulu §wiadczenia ustug publicznych dostosowaé do tych postanowien, nalezy te¢ kategorie
pomocy obja¢ zakresem rozporzadzenia Rady nr 994/98. Artykut 9 rozporzadzenia
nr 1370/2007 powinien przestaé si¢ stosowaé po uplywie szeSciu miesiecy od wejscia w zycie
rozporzadzenia przyjetego przez Komisje, dotyczacego tej kategorii pomocy panstwa.
Komisja spodziewa si¢ jednak obecnie, ze takie rozporzadzenie w sprawie wylaczen
grupowych powieli tre§¢ obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie wylaczen, z wyjatkiem
zmian rozporzadzenia 1370/2007 dotyczacych sektora kolejowego w drodze planowanych
wnioskow ustawodawczych.

. Pomoc na niektore rodzaje infrastruktury szerokopasmowej

W ostatnich latach Komisja zdobyta duze doswiadczenie w obszarze pomocy dla sektora
ustug szerokopasmowych i1 opracowata stosowne wytyczne. Na tej podstawie Komisja jest
w stanie okre$li¢ doktadne warunki zgodnosci, umozliwiajace stosowanie wyltaczenia
grupowego do pomocy na niektore rodzaje infrastruktury szerokopasmowej, jesli spetnione
zostang specjalne warunki. Dotyczy to pomocy na podstawowe ustugi szerokopasmowe w
regionach, w ktorych nie ma zadnej infrastruktury szerokopasmowej 1 jest mato
prawdopodobne, aby zostala tam ona w najblizszym czasie wprowadzona (obszary ,,biate™),
oraz w przypadku matych §rodkéw pomocy indywidualnej na sieci bardzo szybkiego dostepu
nowej generacji (NGA) na ,,biatych” obszarach NGA.

Wytaczenie grupowe mogloby by¢ rowniez stosowane w odniesieniu do pomocy na roboty w
zakresie inzynierii ladowej zwigzane z budowa sieci szerokopasmowych oraz do pomocy na
pasywna infrastruktur¢ sieci szerokopasmowych. Wsparcie robot w zakresie inzynierii
ladowej w wielu przypadkach stanowi pomoc, jesli dotyczy instalacji specjalnej infrastruktury
telekomunikacyjnej (kanalizacji telekomunikacyjnej). Pasywna infrastruktura sieci
szerokopasmowych obejmuje instalacje zaréwno kanalizacji telekomunikacyjnej, jak
1 Swiattowodow ciemnych. Jest to infrastruktura sprzyjajaca konkurencji, poniewaz moga z
niej korzysta¢ rézni operatorzy (sieci stacjonarnych, bezprzewodowych i ruchomych), dostep
do niej 1 technologia nie sg z gory okreslone, a jej wtascicielami sg zwykle organy publiczne,
w ktorych interesie nie lezy dyskryminowanie ktérego$ z operatorow. Wylaczenie grupowe
pomocy na roboty w zakresie inzynierii ladowej 1 na pasywng infrastrukture sieci
szerokopasmowych mogloby przyspieszy¢ inwestycje, jako ze wladze lokalne (niewielkich
jednostek administracyjnych) czesto wolg wspiera¢ tego rodzaju rozwigzania zamiast
przyjmowaé programy pomocy na rozwoj sieci szerokopasmowych, co powoduje
konieczno$¢ spetniania duzo bardziej zlozonych warunkow dotyczacych pomocy panstwa.
Komisja zdobyta wystarczajace do§wiadczenie w obszarze pomocy na pasywng infrastrukture
sieci szerokopasmowych. Wylaczenie grupowe moze zwigkszy¢ stosowanie tego rodzaju
pomocy na obszarach wiejskich, gdzie istniejaca infrastruktura pasywna jest nicodpowiednia.

Nalezy odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie Rady nr 994/98, tak by w przyszio$ci mozna
bylo stosowa¢ wytaczenia w odniesieniu do tych kategorii pomocy panstwa.
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Szczegélowe ustalenia w odniesieniu do Kkategorii pomocy objetych wylaczeniem
grupowym

W art. 1 ust. 2 lit. c) okresla si¢, ze dla kazdej kategorii pomocy objetej wylaczeniem
grupowym progi powinny by¢ ,wyrazone w wielko$ci pomocy w stosunku do zbioru
uprawnionych kosztow lub tez wyrazone jako maksymalne kwoty pomocy”.

Biorac pod uwage powstawanie nowych form wsparcia panstwa, takich jak instrumenty
inzynierii finansowej lub rézne formy kapitalu wysokiego ryzyka, zdaniem Komisji
konieczna jest aktualizacja sposobu ustalania wspomnianych progéw, tak aby umozliwié
stosowanie wytaczen grupowych rowniez w odniesieniu do tych nowych form wsparcia.
Powinna zatem istnie¢ mozliwo$¢ okreslania progéw nie tylko w formie intensywnosci
pomocy lub maksymalnych kwot pomocy, lecz réwniez w formie maksymalnego poziomu
wsparcia panstwa, bez wzgledu na to, czy kwalifikuje si¢ ono jako pomoc panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, czy tez nie. Rozporzadzenie Rady nr 994/98 powinno zostaé
odpowiednio zmienione.

Przepisy dotyczace przejrzystos$ci

Artykut 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 994/98 stanowi, ze ,,przy wykonywaniu systemow pomocy
lub tez pomocy udzielonej indywidualnie poza systemem pomocy, ktore zostaly wyltaczone
zgodnie z tymi rozporzadzeniami, panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji, w celu
opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich, podsumowania informacji
dotyczacych takich systeméw pomocy lub tez takiej pomocy indywidualnej, ktére nie sa
objete wylaczonymi systemami pomocy.”.

W 1998 r., w chwili przyjecia rozporzadzenia nr 994/98, publikacja tych podsumowan w
Dzienniku Urzedowym byta najodpowiedniejszym $rodkiem. Jednak w obliczu wzrostu
liczby jezykow urzgdowych oraz rozwoju $rodkow komunikacji publikacja podsumowan na
stronie internetowej Komisji pozwolitaby na zwigkszenie przejrzystosci, skrocenie czasu
oczekiwania na publikacje oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych, poniewaz obecnie
zainteresowanym stronom, szczeg6lnie przedsigbiorstwom, rownie tatwo jest korzystaé ze
stron internetowych Komisji jak z Dziennika Urzedowego.

Nalezy zatem zastgpi¢ wymog publikacji podsumowan w Dzienniku Urzgdowym wymogiem
publikacji na stronie internetowej Komisji. Rozporzadzenie Rady nr 994/98 powinno zostaé
odpowiednio zmienione.

Przepisy dotyczace procedury przyjmowania rozporzadzen wylaczajacych przez
Komisje

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 994/98 Komisja musi zasigegna¢ opinii Komitetu
Doradczego ds. Pomocy Panstwa przed opublikowaniem projektu rozporzadzenia w sprawie
wylaczenia grupowego. Komisja uwaza, ze aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom
przedstawienie uwag oraz zapewni¢ wigksza przejrzystos¢, projekty rozporzadzen powinny
by¢ publikowane na stronie internetowej jednocze$nie z prowadzonymi przez Komisje
konsultacjami z Komitetem Doradczym.
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W obliczu rozwoju nowych $rodkéw komunikacji elektronicznej Komisja uwaza, ze
najszybszym 1 najefektywniejszym sposobem publikacji projektow rozporzadzen jest
publikacja na jej stronie internetowej zamiast w Dzienniku Urzedowym, co daje
zainteresowanym stronom lepsza mozliwo$¢ przekazywania uwag, a takze ogranicza
obcigzenia administracyjne i opoznienia.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ wspomniane wyzej przepisy art. 8 rozporzadzenia Rady
nr 994/98.

2. SPOJNOSC Z INNYMI POLITYKAMI I CELAMI UNII

Niniejszy wniosek jest zasadniczym elementem modernizacji pomocy panstwa zainicjowanej
przez Komisje w komunikacie z dnia 8 maja 2012 r.°, przedstawiajacym ambitny program
reformy w obszarze pomocy panstwa. Powinien on przyczyni¢ si¢ do realizacji ogoélnych
celow Unii, szczegdlnie celu dotyczacego koncentrowania wysitkow w  zakresie
egzekwowania przepisOw w obszarze pomocy panstwa na sprawach, ktore maja najwickszy
wplyw na rynek wewngtrzny, oraz do realizacji strategii ,,UE 2020” polegajacej na
pobudzaniu wzrostu na wzmocnionym, dynamicznym i konkurencyjnym rynku
wewnetrznym.

Aby osiggnaé cele tej strategii, Komisja proponuje zwigkszenie liczby kategorii pomocy,
ktére moglyby zosta¢ objete wytaczeniem spod obowigzku zglaszania, co doprowadzitoby do
ograniczenia biurokracji i ograniczytoby liczbe zglaszanych $rodkéw pomocy. W ramach
odno$nych kategorii oraz planowanych wytaczen grupowych okreslono by kryteria zgodnosci
ukierunkowane na te rodzaje pomocy, ktére faktycznie przyczyniaja si¢ do osiggniecia celow
,UE 2020”.

3. ASPEKTY PRAWNE

. Podstawa prawna

Podstawa prawna niniejszego wniosku jest art. 109 TFUE, na mocy ktorego Rada moze
wyda¢ wszelkie wlasciwe rozporzadzenia, a w szczegolnosci moze okresli¢ warunki
stosowania art. 108 ust. 3 TFUE 1 kategorie pomocy wylaczone spod tej procedury. Rada
stanowi wigkszo$ciag kwalifikowanga na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim.

. Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczos$ci
nie ma zatem zastosowania.

Niniejsza inicjatywa nie wykracza poza zakres konieczny do osiggniecia jej celow, zatem jest
zgodna z zasadg proporcjonalnosci.

6 COM(2012) 209 final.

PL



PL

. Wybér instrumentéw

Proponowany instrument: rozporzadzenie.

Rozporzadzenie jest jedynym odpowiednim instrumentem prawnym do celéw zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 994/98.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wplywu na budzet Unii.
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2012/0344 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczace
stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdélnote Europejska do niektérych

kategorii horyzontalnej pomocy panstwa oraz rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ushug

publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 109,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow’,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacego
stosowania art. 92 1 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska do niektérych
kategorii horyzontalnej pomocy panstwa'’, Komisja jest uprawniona do okreslenia w
drodze rozporzadzen, ze niektore kategorie pomocy s3 zgodne z rynkiem
wewngtrznym i sg wyltaczone spod wymogu zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108
ust. 3 Traktatu.

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 994/98 Komisja jest uprawniona do okreslenia,
zgodnie z art. 107 Traktatu, ze w okreslonych warunkach pomoc dla matych i $rednich
przedsicbiorstw (,MSP”), pomoc na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, pomoc na
ochron¢ $rodowiska, pomoc szkoleniowa i1 na zatrudnienie oraz pomoc zgodna z
zatwierdzong przez Komisj¢ dla kazdego panstwa czlonkowskiego mapa pomocy

DzU.C[..]z[...],s.[...].
8 Dz.U.C[.]z[...],s. [...].
’ Dz.U.C[.]z[...],s. [...].
10 Dz.U.L 142 2 14.5.1998, s. 1
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3)

(4)

©)

(6)

(7

regionalnej sg zgodne z rynkiem wewngetrznym i nie podlegaja wymogowi zgloszenia,
o ktéorym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu.

Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 994/98 Komisja jest upowazniona do wyltaczenia
pomocy na badania i rozwo6j, ale nie na innowacje. Tymczasem, w kontekscie ,,Unii
innowacji”, jednej z inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 20207, dziatalno$¢
innowacyjna stala si¢ jednym z priorytetow polityki unijnej. Poza tym wiele srodkow
pomocy na innowacje obejmuje stosunkowo niskie kwoty i nie powoduje powaznych
zakldcen konkurencji.

Panstwa czlonkowskie zobowigzane sa obecnie do zglaszania Komisji wszystkich
projektéw $rodkéw pomocy panstwa w obszarze kultury i zachowania dziedzictwa
kulturowego. Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 994/98 Komisja jest upowazniona do
stosowania wytaczen w stosunku do pomocy na rzecz MSP, jednak ich zastosowanie
w obszarze kultury jest ograniczone, poniewaz beneficjentami pomocy sga zwykle duze
przedsiebiorstwa. Mate projekty w obszarze kultury i1 zachowania dziedzictwa
kulturowego, nawet jesli sa wykonywane przez duze przedsigbiorstwa, zazwyczaj nie
prowadza jednak do zadnych powaznych zaktocen, a ich wptyw na handel, jak wynika
z najnowszych spraw, jest ograniczony.

Panstwa czlonkowskie sg réwniez zobowigzane do zglaszania Komisji $rodkoéw
pomocy panstwa na naprawe¢ szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi. Kwoty
przyznawane w tym obszarze sa zwykle ograniczone i mozna okre$li¢ jasne warunki
zgodnosci. Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 994/98 Komisja jest upowazniona do
wylaczenia takiej pomocy spod wymogu zgtoszenia, jedynie gdy jest ona udzielana na
rzecz MSP. Jednak duze przedsigbiorstwa rowniez moga zostaé dotknicte klgskami
zywiolowym. Z doswiadczenia Komisji wynika, Zze tego rodzaju pomoc nie prowadzi
do zadnych powaznych zaktocen, a na podstawie zdobytego do$wiadczenia mozna
okresli¢ jasne warunki zgodno$ci tej pomocy z rynkiem wewngetrznym.

Panstwa czlonkowskie sa rowniez zobowigzane do zglaszania Komisji $rodkow
pomocy panstwa na napraw¢ szkod spowodowanych niektorymi niekorzystnymi
warunkami pogodowymi w obszarze rybotowstwa. Kwoty przyznawane w tym
obszarze sg zwykle ograniczone 1 mozna okresli¢ jasne warunki zgodnosci. Na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 994/98 Komisja jest upowazniona do wylaczenia takiej
pomocy spod wymogu zgloszenia, jedynie gdy jest ona udzielana na rzecz MSP.
Jednak duze przedsigbiorstwa rowniez mogg zosta¢ dotknigte niekorzystnymi
warunkami pogodowymi w obszarze rybotowstwa. Z doswiadczenia Komisji wynika,
ze tego rodzaju pomoc nie prowadzi do zadnych powaznych zaktocen, a na podstawie
zdobytego doswiadczenia mozna okresli¢ jasne warunki zgodnosci tej pomocy z
rynkiem wewngetrznym.

Zgodnie z art. 42 Traktatu w pewnych warunkach zasady pomocy panstwa nie maja
zastosowania do niektéorych $rodkdw pomocy na rzecz produktéw rolnych
wymienionych w zataczniku I do Traktatu. Art. 42 nie ma jednak zastosowania do
lesnictwa 1 produktow niewymienionych w zalaczniku I. W zwigzku z tym obecnie,
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 994/98, pomoc dla le$nictwa oraz pomoc na
promowanie produktéw niewymienionych w zataczniku I w sektorze spozywczym
mozna wylaczy¢, tylko jesli jest ona ograniczona do MSP. Komisja powinna mieé
mozliwo$¢ stosowania wylaczen w odniesieniu do niektdrych rodzajow pomocy na
lesnictwo objetych programami rozwoju obszarow wiejskich oraz w odniesieniu do
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®)

)

(10)

(In

pomocy na promowanie i reklame produktéw niewymienionych w zalaczniku I
w sektorze spozywczym, jesli z doswiadczenia Komisji wynika, ze zaklocenia
konkurencji sg ograniczone oraz mozna okresli¢ jasne warunki zgodnosci tej pomocy z
rynkiem wewnetrznym.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego'' do pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie na rzecz przedsigbiorstw sektora rybactwa zastosowanie maj3
art. 107, 108 1 109 Traktatu, z wyjatkiem ptatnosci dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie na podstawie oraz zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1198/2006.
Dodatkowa pomoc panstwa na zachowanie morskich zasobéw biologicznych zwykle
ma ograniczony wptyw na handel wewnatrzunijny, przyczynia si¢ do osiggania celow
UE w obszarze polityki morskiej 1 rybotéwstwa i nie powoduje powaznych zaktdcen
konkurencji. Przyznawane kwoty s3 zwykle ograniczone i mozna okresli¢ jasne
warunki zgodnosci.

Srodki wsparcia publicznego w sektorze sportu amatorskiego, o ile stanowia pomoc
panstwa, zwykle majg ograniczony wplyw na handel wewnatrzunijny i nie powoduja
powaznych zaklécen konkurencji. Ponadto przyznawane kwoty s3 zazwyczaj
niewielkie. Na podstawie zdobytego doswiadczenia mozna okresli¢ jasne warunki
zgodnosci, tak aby pomoc na rzecz sportu amatorskiego nie doprowadzita do zadnych
powaznych zaktocen w zakresie konkurencji.

Jesli chodzi o pomoc dotyczaca transportu lotniczego i morskiego, z doswiadczenia
Komisji wynika, ze pomoc o charakterze spotecznym w zakresie transportu na rzecz
mieszkancow regionow oddalonych, jezeli jest udzielana bez wzglgdu na tozsamosé
przewoznika, nie prowadzi do zadnych powaznych zakldcen i mozna okresli¢ jasne
warunki zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewngtrznym.

W odniesieniu do pomocy na transport kolejowy, drogowy i $rodladowy, zgodnie z
art. 93 Traktatu pomoc, ktéra odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub
stanowi zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z
pojeciem ustugi publicznej jest zgodna z traktatami. Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego © rekompensaty z tytutu $§wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego lub z tytutu dostosowania si¢ do zobowigzan taryfowych
ustanowionych zgodnie z ogo6lnymi zasadami wyptacane zgodnie z tym
rozporzadzeniem sg obecnie wylaczone spod obowiazku zgtaszania, o ktérym mowa
w art. 108 ust. 3 Traktatu. W celu zharmonizowania podej$cia do rozporzadzen
w sprawie wylaczen grupowych w obszarze pomocy panstwa oraz zgodnie
z procedurami przewidzianymi w art. 108 ust. 4 i art. 109 Traktatu, pomoc zwigzang
z koordynacja transportu lub stanowigca zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen
nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej, o ktorej mowa w art. 93
Traktatu, nalezy obja¢ zakresem rozporzadzenia (WE) nr 994/98 Artykut 9
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 nalezy zatem skres§li¢ ze skutkiem od dnia

11

Dz.U. L 223 2 15.8.2006, s. 1.
Dz.U.L 315 z3.12.2007, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

przypadajacego szes¢ miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia przyjetego przez
Komisjg, dotyczacego tej kategorii pomocy panstwa.

Jesli chodzi o pomoc na infrastrukturg szerokopasmowa, Komisja zdobyta w ostatnich
latach duze doswiadczenie w tym obszarze i opracowala stosowne wytyczne'.
Z doswiadczenia Komisji wynika, ze pomoc na niektore rodzaje infrastruktury
szerokopasmowej nie prowadzi do zadnych powaznych zakldécen i mozna by
zastosowa¢ do niej wylaczenie grupowe, pod warunkiem spetnienia pewnych
warunkow zgodnos$ci. Taka jest wlasnie sytuacja w przypadku pomocy obejmujacej
zapewnienie podstawowej infrastruktury szerokopasmowej w regionach, w ktorych
nie ma zadnej infrastruktury szerokopasmowej i jest mato prawdopodobne, aby zostata
tam ona w najblizszym czasie wprowadzona (obszary ,biate”), oraz w przypadku
matych $rodkéw pomocy indywidualnej obejmujacych sieci bardzo szybkiego dostepu
nowej generacji (,NGA”) w regionach, w ktorych nie ma infrastruktury NGA 1 jest
mato prawdopodobne, aby zostala tam ona w najblizszym czasie wprowadzona.
Podobna sytuacja istnieje w przypadku pomocy na roboty w zakresie inzynierii
ladowej zwigzane z budowg sieci szerokopasmowych oraz na pasywng infrastrukture
sieci szerokopasmowych, w odniesieniu do ktorych Komisja zdobyta znaczne
doswiadczenie i mozna dla nich okresli¢ jasne warunki zgodnosci.

Nalezy zatem rozszerzy¢ zakres stosowania rozporzadzenia (WE) nr 994/98 na takie
kategorie pomocy.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 994/98 progi dla kazdej kategorii pomocy,
w odniesieniu do ktoérej Komisja przyjmuje rozporzadzenie o wylaczeniu grupowym,
powinny by¢ wyrazone albo jako intensywno$¢ pomocy w odniesieniu do grupy
kosztow kwalifikowalnych, albo jako maksymalne kwoty pomocy. Warunek ten
utrudnia stosowanie wylaczen grupowych w odniesieniu do niektérych rodzajow
srodkéw obejmujacych wsparcie panstwa, ktore — z powodu ich specyficznego
sposobu zaprojektowania — nie mogg zosta¢ wyrazone ani jako intensywno$¢ pomocy,
ani jako maksymalne kwoty pomocy, jak np. instrumenty inzynierii finansowej lub
niektore rodzaje $rodkdbw pomocy majace na celu promowanie inwestycji
kapitatowych wysokiego ryzyka. Wynika to gtoéwnie z faktu, ze takie ztozone $rodki
moga obejmowaé pomoc na rdéznych poziomach (beneficjenci bezposredni,
beneficjenci posredniczacy, beneficjenci posredni). Ze wzgledu na rosngce znaczenie
takich srodkéw pomocy i ich udzial w osigganiu celow Unii, konieczna jest wigksza
elastycznos¢, aby umozliwi¢ grupowe wytaczanie takich srodkéw. Powinno si¢ zatem
umozliwi¢ wyrazanie progow jako maksymalnego poziomu wsparcia panstwa, bez
wzgledu na to, czy takie wsparcie kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa, czy tez nie.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 994/98 panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do
przekazywania podsumowan informacji dotyczacych wdrozonej przez nie pomocy
objetej rozporzadzeniem wylaczajacym. Publikacja tych podsumowacé jest konieczna
do zapewnienia przejrzystosci srodkow przyjetych przez panstwa czlonkowskie. Ich
publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej byta w chwili przyjmowania
rozporzadzenia (WE) nr 994/98 najskuteczniejszym sposobem zapewnienia
przejrzystosci. Jednak w obliczu rozwoju $§rodkdw komunikacji elektronicznej réwnie

Wytyczne wspolnotowe w sprawie stosowania przepisow dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu
do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych, Dz.U. C 235 z 30.9.2009, s. 7.
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(16)

(17)

(18)

szybkim oraz skuteczniejszym sposobem, dodatkowo zwigkszajacym przejrzystosé
z korzyS$cig dla zainteresowanych stron, jest obecnie publikacja tych podsumowan na
stronie internetowej Komisji. Zamiast w Dzienniku Urzegdowym podsumowania te
powinny by¢ zatem publikowane na stronie internetowej Komisji.

Rowniez projekty rozporzadzen i inne dokumenty analizowane przez Komitet
Doradczy ds. Pomocy Panstwa zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 994/98 powinny
by¢ publikowane na stronie internetowej Komisji zamiast w Dzienniku Urzedowym,
w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci oraz aby ograniczy¢ obcigzenia
administracyjne i opdznienia zwigzane z publikacja.

Zgodnie z procedurg konsultacji przewidziang w art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 994/98
opinii Komitetu Doradczego ds. Pomocy Panstwa nalezy zasiggnaé przed
opublikowaniem projektu rozporzadzenia. Jednak w celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci projekt rozporzadzenia powinien zosta¢ opublikowany na stronie
internetowej w tym samym czasie, kiedy Komisja po raz pierwszy przeprowadza
konsultacje z Komitetem Doradczym.

Nalezy w zwiazku z tym odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 994/98,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 994/98 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) pomoc:
(i)  dla matych i $rednich przedsiebiorstw;
(i) na badania, rozwdj 1 innowacje;
(iii) na ochrong $rodowiska;
(iv) na zatrudnienie i szkolenie;
(v) nakulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego;
(vi) nanaprawe szkod spowodowanych kleskami zywiotowymi;

(vil) na napraw¢ szkod spowodowanych niektorymi niekorzystnymi
warunkami pogodowymi w obszarze rybotowstwa;

(viii) na le$nictwo oraz promowanie produktéw niewymienionych
w zalaczniku I w sektorze spozywcezym;

(ix) na zachowanie morskich zasobow biologicznych;
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2)

3)

b)

(x) na sport amatorski;

(xi) w zakresie transportu na rzecz mieszkancéw regionéw oddalonych,
jesli ma ona charakter spoleczny i jest udzielana bez wzgledu na
tozsamo$¢ przewoznika;

(xil) zwigzana z koordynacja transportu lub stanowigca zwrot za
wykonanie pewnych §wiadczen nierozerwalnie zwigzanych
z pojeciem ustugi publicznej, zgodnie z art. 93 Traktatu;

(xiii) na podstawowa infrastrukture szerokopasmowag lub mate $rodki
pomocy indywidualnej na infrastrukture, w tym sieci dostgpu
nowej generacji w regionach, w ktorych nie ma takiej
infrastruktury albo jest mato prawdopodobne, aby zostata ona tam
w najblizszym czasie wprowadzona; oraz na roboty w zakresie
inzynierii ladowej zwigzane z budowa sieci szerokopasmowych
1 na pasywng infrastrukture sieci szerokopasmowych;”;

ust. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:
,»C) progi wyrazone jako intensywno$¢ pomocy w odniesieniu do grupy

kosztéw kwalifikowalnych, jako maksymalne kwoty pomocy lub jako
maksymalny poziom wsparcia panstwa;”,

art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»Przy wykonywaniu programéw pomocy lub $rodkow pomocy
indywidualnej udzielanych poza programem pomocy, ktore zostaty
wylaczone zgodnie z tymi rozporzadzeniami, panstwa czlonkowskie
przekazuja Komisji, w celu opublikowania na stronie internetowe;j
Komisji, podsumowania informacji dotyczacych takich programéw
pomocy lub takich §rodkéw pomocy indywidualnej, ktére nie sg objete
wylgczonymi programami pomocy.”;

w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:
,»a) jednoczesnie z publikacja projektu rozporzadzenia zgodnie z art. 6;”;
ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Projekty 1 dokumenty, ktore maja zosta¢ zbadane, sa zalaczane do
zgloszenia 1 mogg by¢ publikowane na stronie internetowej Komisji.”.
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Artykut 2

W rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
Artykut 9 skresla si¢ ze skutkiem od dnia przypadajacego sze$¢ miesiecy od wejscia
w zycie rozporzadzenia Komisji dotyczacego kategorii pomocy panstwa, o ktorej
mowa w art. 1 lit. a) ppkt (xii) rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98.
Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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