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MOTIVERING

Efter en begéran frén Portugal beviljade rédet den 17 maj 2011 landet ekonomiskt bistand
(rédets genomforandebesiut 2011/344/EU) till stod for ett kraftfullt ekonomiskt program och
reformprogram med syfte att aterstdlla fortroendet, mojliggora en &tergang till hallbar tillvaxt
och varna om Portugals, euroomradets och EU:s finansiella stabilitet.

| enlighet med artikel 3.10 i beslut 2011/344/EU har kommissionen, tillsammans med IMF
och i samarbete med ECB, gjort en gétte utvardering av genomforandet av de dverenskomna
atgarderna samt dessa dtgarders effektivitet och ekonomiska och sociala konsekvenser.

Med beaktande av den senaste tidens ekonomiska, finanspolitiska och finansiella utveckling
och politiska &tgarder anser kommissionen att de ekonomisk-politiska villkor som ligger till
grund for bistandet behtver andras nagot for att programmets mal ska kunna uppnas. Dessa
andringar beskrivsi ingressen till de féreslagna andringarna av radets genomforandebes! ut.
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2012/0352 (NLE)
Fordag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomforandebeslut 2011/344/EU om beviljande av ekonomiskt bistand fran
unionen till Portugal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av rédets férordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inréttandet av en
europeisk finansiell stabiliseringsmekanism®, sarskilt artikel 3.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) | enlighet med artikel 3.10 i radets genomférandebesiut 2011/344/EU har kommissionen
tillsammans med Internationella valutafonden (IMF) och i samarbete med Europeiska
centralbanken (ECB) genomfdrt den gétte dversynen av hur myndigheternas genomférande
av de Overenskomna atgarderna fortskrider samt av de Overenskomna atgardernas
effektivitet och ekonomiska och sociala konsekvenser.

(2)  Efter en kraftig ekonomisk nedgang pa 3 % i reala termer & 2012 vantas en gradvis
aterhamtning i den ekonomiska aktiviteten fran och med andra halvéret 2013 med en
atergang till positiva kvartalstillvaxtsiffror.  Framover vantas den ekonomiska
aterhamtningen ta fart under 2014, trots en del motvind till foljd av den svaga inhemska
efterfrégan. Riskerna i férening med de makroekonomiska utsikterna finns 6vervéagande pa
nedatsidan. Sarskilt skulle en kraftigare forsamring an vantat av det ekonomiska klimatet i
vissalander i euroomradet kunna fa externa effekter pa Portugal.

(3)  Maet for budgetunderskottet 2012 pad 5 % av BNP géller fortfarande, &ven om det finns
vissa risker. Medan budgetgenomforandet pa utgiftssidan fortfarande & under kontroll
fortsitter inkomsterna fram till oktober att understiga de redan nedreviderade malen.
Ytterligare besparingar pa runt 0,3 % av BNP hdller pa att verkstéllas for att uppfylla
underskottsmalet, med det réder en viss osdkerhet om hur stora besparingar de i slutandan
kommer att ge. Slutligen pagar fortfarande statistikmyndigheternas bedémning av huruvida
flygplatskoncessionen (ANA), som uppskattas motsvara 0,7 % av BNP, kan betraktas som
en underskottsminskande transaktion.

(4)  Budgetlagen for & 2013, som antogs den 27 november, innehdler diskretionara atgarder pa
mer an 3 % av BNP for att uppna underskottsmdlet for 2013 pa 4% % av BNP. Pa
utgiftssidan planeras i budgeten en betydande nedskarning av den offentliga |6nebudgeten
genom att dra ned pa antalet anstallda i forening med en minskning av Gvertidsersattningar
och andra ersattningar. Rationaliseringsanstrangningarna inom sjukvardssektorn, statsigda

! EUT L 118, 12.5.2010, s. 1.
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foretag och offentlig-privata partnerskap kommer att fordjupas, samtidigt som de sociaa
utgifterna ytterligare stramas at. Pa intéktssidan férutses i budgeten en heltéackande reform
av den personliga inkomstskatten som kommer att minska antalet inkomstskikt i
skatteskalan och Oka den genomsnittliga skattesatsen i linje med europeiska standarder,
samtidigt som progressiviteten bevaras och skatteférmanerna skars ned. Darutover tas en
tillaggsskatt ut med 3,5 % pa den del av den beskattningsbara inkomst som overstiger
minimilonen liksom ett solidaritetspaslag pa 2,5 % av inkomsten i det hogsta inkomstskiktet
och 5 % av inkomster dverstigande 250 000 euro. Intakter fran bolagsskatt kas genom att
bland annat avdragsrédtten for rantekostnader begrénsas, troskelvardet for den hogsta
skattesatsen pa bolagsvinster sanks och metoden for sarskilda forskottsbetalningar till bolag
inom ramen for koncernbeskattning andras. Budgeten innehaller ocksa andringar i indirekt
beskattning, bland dkade punktskatter pa tobak, alkohol och naturgas, en breddning av basen
for fastighetsbeskattningen efter omvardering av fastighetstaxeringsvarden samt inférandet
av en skatt pa finansiella transaktioner. Vidare kommer egenavgifterna i
socialforsakringssystemet  att hojas och &ven tas ut pa tillaggsbetalningar for
offentliganstéllda och arbets Gshetserséttningar.

Med beaktande av atgardernai budgeten kommer inkomstokningar att svara for 80 % av den
finanspolitiska korrigeringen 2013, medan de dterstdende 20 % kommer fran
utgiftsnedskarningar (efter att ha medréknat effekterna av aterinférandet av den trettonde
manadsi6nen i den offentliga sektorn och en 1,1 extra manatlig pensionsutbetal ning som ett
resultat av forfattningsdomstolens beslut). Med tanke pa de risker som &r férenade med den
starkt inkomstbaserade anpassningen haller myndigheterna pa att forbereda
beredskapsatgarder uppgdende till 0,5 % a BNP som ska séttas in om dessa risker blir
verklighet. Atgérderna kommer i huvudssk att bestd av utgiftsbesparingar, sérskilt
ytterligare sankningar av l6nekostnader, och kommer att specificeras narmare i borjan av
2013 tid for den femte Gversynen.

Budgetsaneringsprocessen understéds av en rad strukturdtgarder for att forstarka kontrollen
Over de dtatliga utgifterna och forbéttra inkasseringen av inkomster. Sarskilt planeras en
overgripande reform av budgetramverket for att gora det férenligt med god praxisi fragaom
budgetrutiner och budgetstyrning. Det nya kontrollsystemet for aaganden borjar visa
resultat, men genomférandet behdver noga Gvervakas for att sakerstédlla att dtaganden ligger
i linje med tillgangliga medel. Reformernainom den offentliga férvaltningen, som redan har
givit upphov till betydande besparingar, kommer ait fortsdtta. Nyckelreformer for att
omstrukturera skatteforvaltningen ar narmast avslutade och myndigheterna &r pa vag att cka
skattekontrollen och forstarka uppborden av skatteinkomster. Omfdrhandlingen av offentlig-
privata partnerskap har inletts och betydande besparingar berdknas uppnas under 2013 och
framat. Statsdgda foretag vantas i genomsnitt na driftsresultat i balans till slutet av aret.
Reformer inom halso- och sjukvardssektorn genererar betydande besparingar och
genomfoérandet av dem fortskrider pa det hela taget som planerat.

En dvergripande utgiftsbversyn har inletts som syftar till att héja de offentliga tjansternas
effektivitet och gora dem mer réttvisa, samtidigt som den vantas generera besparingar pa
omkring 4 miljarder euro eler 2,5 % av NP. Oversynen syftar till att minska 6vertaligheten i
den offentliga sektorns olika funktioner och enheter och omfordela resurser till
tillvaxtframjande utgiftsomraden. Kartlaggningen och kvantifieringen av atgarderna samt en
tidtabell for deras genomforande bdr kunna preciseras narmare senast i februari 2013.
Stabilitetsprogrammet  for 2013 kommer att innehdlla ytterligare information om
konsolideringsplanen pa medellang sikt.

Enligt kommissionens nuvarande berdkningar av nominell BNP-tillvaxt (-1,0 % 2011, -2,3%
2012, 0,3 % 2013 och 2 % 2014) och malen for konsolideringen av de offentliga finanserna
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med 5 % av BNP 2012, 4% % 2013 och 2% % 2014 vantas skuldkvoten utvecklas pa
foljande sétt: 108,1 % 2011, 120 % 2012, 122,2 % 2013 respektive 122,3 % 2014.
Skuldkvoten skulle saledes plana ut fran och med 2012 och darefter borja sunka efter 2014,
forutsatt fortsatta framsteg med att minska underskotten. Skuldutvecklingen paverkas av
flera transaktioner utanfor balansrakningen, daribland betydande forvéarv av finansiella
tillgangar, bland annat for en eventuell rekapitalisering av banker och finansiering till statligt
agdaforetag, liksom av differenser mellan upplupna och kontanta réntebetalningar.

9 K apital 6kningsanstrangningen uppgaende till 8,2 miljarder euro & néarmast slutford och
kommer att gbra det mgjligt for de deltagande bankerna att uppfylla Europeiska
bankmyndighetens krav pa lagstadgade kapitalbuffertar, liksom programmalet om 10 % i
karnkapitalkvot vid arets slut. Det indikativa malet for kvoten mellan utlaning och
insdttningar pa 120 % till senast 2014 kommer troligtvis att utfyllas samtidigt som vissa
banker redan ligger under detta troskelvarde i dagslaget. Ansprangningar att diversifiera
finansieringskalorna for foretagssektorn haller pa att forstarkas. Lagstiftningen om
bankrekonstruktion inklusive atervinningsplaner, brobanker och en rekonstruktionsfond
haller pa att slutforas.

(10) Fortsatta framsteg har gjorts na det gdller att genomfora tillvaxt- och
konkurrenskraftsh6jande  strukturreformer.  Foérutom  att  forstérka en  aktiv
arbetsmarknadspolitik har myndigheterna atagit sig att minska
avgangsvederlagsutbetalningar for att framja arbetsmarknadsflexibilitet och skapande av
arbetstillfallen. Genomforandet av atgardsprogrammet fér hogstadie- och gymnasieskolan
och yrkesutbildningen gar pa det hela taget planenligt.

(11) Genomférandet av tjanstedirektivet i syfte att minska hindren for marknadstilltréde och 6ka
konkurrensen och den ekonomiska aktiviteten genom att underldtta marknadstilltrade for
nya aktorer i de olika ekonomiska sektorerna gar framét i snabb takt. Tillstandsforfaranden
oh andra administrativa bordor har ocksa férenklats inom olika ekonomiska sektorer sasom
miljo och fysisk markplanering, jordbruk och landsbygdsutveckling, industri och geologi.
En ramlag for att faststdlla huvudprinciperna fér de viktigaste nationella
regleringsmyndigheternas sétt att fungera, inklusive deras anslag, med stark betoning pa
oberoende och sjdvstyrande, haller pa att fardigstallas.

(12) Reformer av réttssystemet fortskrider sdsom planerat. Ytterligare framsteg har gjortsi fraga
om att minska maleftersidpningen och i frdga om mer Gvergripande reformer sasom den
geografiska  omorganiseringen av  domstolsdistrikten ~ och reformen  av
civilprocesslagstiftningen.

(13) Varje agard som kravs i kraft av detta beslut & avgorande for att dterupprétta en sund
ekonomisk och finansiell situation i Portugal och for att aterstalla landets formaga att
finansiera sig pa marknaderna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 3 genomférandebesiut 2011/344/EU ska andras pa foljande satt:
(1) Punkt 7 ska erséttas med foljande:

‘7. Portugal ska vidta foljande &tgarder under 2013, i linje med specifikationerna i
samforstandsmemorandumet:
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d)
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h)

)

k)

Underskottet i de offentliga finanserna ska inte 6verstiga 4%2 % av BNP 2013. Budgeten
for 2013 ska innehdlla varaktiga konsolideringsatgarder pa minst 3 % av BNP i syfte att
minska underskottet i de offentliga finanserna inom den tidsram som anges i punkt 3. Den
portugisiska regeringen ska undersoka sétt att 1agga mer tyngd pa utgiftsnedskarningar i
det totala konsolideringspaketet for 2013 for att sékerstélla en medelfristig tillvaxtvanlig
anpassning av de offentliga finanserna med tyngdpunkt pa utgiftssidan. Givet de risker
som &r férenade med budgetgenomférandet ska den portugisiska regeringen senast i borjan
av 2013 ta fram beredskapsdtgarder pa motsvarande 0,5 % av BNP som bor aktiveras om
sadana risker materialiseras.

Budgeten for 2013 ska inkludera inkomstokande &tgarder, sarskilt en reform av den
personliga inkomstskatten som forenklar skattestrukturen, en breddning av skattebasen
genom slopandet av vissa skatteformaner och héjningar av den genomsnittliga skattesatsen
med bevarad skatteprogressivitet, en breddning av bolagsskattebasen, en hgjning av
skattesatsen pa kapitalinkomster, hojda punktskatter och andringar i den periodiskt
aterkommande fasti ghetsbeskattningen.

Budgeten for 2013 ska inkludera utgiftsbesparande atgarder, sarskilt en rationalisering av
den offentliga forvaltningen, utbildning, hdlso- och sjukvard och sociala férmaner. En
nedskarning av |6nebudgeten genom att dra ned pa bade fast och tillfaligt anstéllt personal
och reducera Overtidserséttningar, stromlinjeforma offentliga och privata sociada
transfereringar och subventioner, minska Overforingar till regionala och lokala
myndigheter samt minska de statliga foretagens drifts- och kapitalutgifter.

Portugal ska fortsétta att genomfdra sitt privati seringsprogram.

Portugal ska utveckla gemensamma prognosriktlinjer for regionala och lokala
forvaltningar.

Portugal ska fordjupa anvandningen av delade tjanster inom den offentliga forvaltningen.

Portugal ska minska antalet lokalkontor inom sina fackministerier (t. ex. skatteférvaltning,
sociaforsakringsforvaltning, réttsvasende) genom att sla samman dem i medborgarkontor
och vidareutveckla e-férvaltningen under programmets hela |l optid.

Portugal ska fullfélja omorganiseringen och rationaliseringen av sgukhusndtet genom
specialisering, sammanslagning och nedskarning av sukvardstjanster, gemensam ledning
och gemensam drift av gukhus samt slutféra genomférandet av handlingsplanen senast
utgangen av 2013.

Med stod av internationellt erkénda experter och efter antagandet av andringarna till den
nya hyreslagen for tatortsomraden (Urban Lease Act) nr 6/2006 och ett lagdekret som
forenklar det administrativa forfarandet for fastighetsrenoveringar ska Portugal gora en
Overgripande 6versyn av hur bostadsmarknaden fungerar.

Portugal ska utveckla ett markregistreringssystem for hela landet som medger en mer
réttvis fordelning av samhallsekonomiska kostnader och intékter i verkstéllandet av fysisk
markplanering.

Portugal ska gora fullt operationellt styrningsverktyget for att analysera, dvervaka och
bedoma resultaten och effekterna av politiken pa utbildnings- och yrkesuthildningsomradet
och skainrétta referensskolor for yrkesutbildning.
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Portugal ska slutfora antagandet av annu ¢ beslutade sektoriella éndringar som kravs for
att fullt ut genomfora tjanstedirektivet.

Portugal ska genomfora riktade atgarder for att astadkomma en fortlGpande minskning av
de efterddpande verkstéllighetsérendena fér att komma tillrétta med domstolarnas
mal efterd dpning.

Portugal ska anta ramlagen om de viktigaste nationella regleringsmyndigheterna i syfte att
garantera deras fullsténdiga oberoende och finansiella, administrativa och ledningsméassiga
gdavstyre.

Portugal ska forbéttra foretagsklimatet genom att slutfora pagaende reformer for att minska
de administrativa bdrdorna [en gemensam kontaktpunkt enligt vad som avses i
tjanstedirektivet och tillstandsbefriade projekt (" Zero Authorisations’)] samt genomfora en
ytterligare forenkling av  befintliga ftillstandsforfaranden, regleringar och andra
administrativa bordor pa det ekonomiska omrédet, vilka utgor betydande hinder for
utvecklingen av ekonomisk verksamhet.

Portugal ska fullfélja reformen av lagstiftningen som reglerar hamnarbete och av
hamnarnas |edningssystem, inklusive 6versynen av hamnforval tningskoncessioner.

Portugal ska genomfora atgéarderna som ska fa transportsystemet att fungera béttre.

Portugal ska genomféra atgarderna som ska eliminera energitaxeskulden och fullt ut
genomfora EU:s tredje energipaket.”

"EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
**EUT L 255, 30.9.2005, s. 1.

***EUT L 48, 23.2.2011, s. 1.

Punkt 9 ska erséttas med foljande: " 1.

'9. | syfte att aterstalla fortroendet inom finanssektorn ska Portugal pa lampligt sétt rekapitalisera
banksektorn och sakerstdlla en ordnad minskning av utlaningsgraden. | detta avseende ska Portugal
genomfora den strategi for den portugisiska banksektorn som éverenskommits med kommissionen,
ECB och IMF s att den finansiella stabiliteten bibehalls. Portugal skaframfor allt gora foljande:

a)

b)

Rada bankerna att uthdlligt stérka sina sakerhetsbuffertar.

Sakerstélla en balanserad och metodisk minskning i banksektorns utlaningsgrad, vilket ar
ytterst vasentligt for att permanent undanrdja finansieringsobalanser. Bankernas
finansieringsplaner syftar till att minska kvoten mellan utldning och inlaning till ett
vagledande relation pa uppskattningsvis 120 % senast & 2014 samt minska behovet av
finansiering frén eurosystemet pa medellang sikt. Finansieringsplanerna ska ses Gver varje
kvartal.

Uppmuntra diversifieringen av finansieringsalternativ for foretagssektorn och sarskilt de

sma och medelstora foretagen genom en rad atgarder som syftar till att forbéttra deras
tillgang till kapitalmarknaderna och exportkreditforsakring.
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d)

f)

¢))

h)

Fortsétta att rationalisera den statségda CGD-koncernen.

Optimera processen for att atervinna tillgangar som overforts fran BPN till de tre statsdgda
speciaforetagen genom utkontraktering av forvaltningen av tillgangarna till en
professionell tredje part, med ett mandat att 6ver tiden gradvis atervinna tillgangar. Den
portugisiska regeringen ska vélja vilken part som ska forvalta tillgangarna genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande och i mandatet inkludera lampliga incitament for att
maximera atervinningen av tillgangar och minimera driftskostnaderna. Den portugisiska
regeringen ska sakerstélla overldtelse i rétt tid av dotterbolag och tillgangar i de tva andra
statsagda specialforetagen.

Utveckla och genomfdra Iosningar som erbjuder finansieringsalternativ till traditionella
banklan for foretagssektorn grundade pd den uppséttning prelimindra forslag som
presenterats for att uppmuntra en diversifiering av finansieringsalternativ - for
foretagssektorn. Den portugisiska regeringen ska beddma effektiviteten i statsstodda
forsakringssystem for exportkrediter i syfte att vidta lampliga exportframjande atgarder
som &r forenliga med unionslagstiftningen.

Sékerstdlla de initiaAla och  periodiska  finansieringsarrangemangen  for
rekonstruktionsfonden i tva steg — for det forsta genom att godkanna ett lagdekret om
bankernas bidrag till rekonstruktionsfonden och foér det andra genom att godkéanna ett
tillsynsmeddelande som gdller bankers specifika periodiska bidrag samt anta
tillsynsmeddelanden om rekonstruktionsplanerna. Vid genomfdérandet av aervinnnings-
och rekonstruktionsplaner som ror bankerna ska de systemviktiga bankerna prioriteras.

Genomfora ramverket for finansiella instituts deltagande i forfaranden for utomréttslig
skuldsanering for hushdll, gora det smidigare att ansdka om omstrukturering av
foretagsskuld och genomféra en handlingsplan for att 6ka allménhetens medvetenhet om
skuldsaneringsverktyget.

Lagga fram forslag for parlamentet om andringar i den réttsliga ram som reglerar tillgang
till offentliga medel for att gora det mojligt for staten att, i strikt begrénsade
omstandigheter och i enlighet med regler for statligt stod, utéva kontroll dver ett institut
och verkstalla tvingande rekapitaliseringar.”

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Portugal.

Artikel 3

Detta beslut ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Utféardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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