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SELETUSKIRI

Portugali taotluse alusel andis ndukogu 17. mail 2011 Portugdile finantsabi (nGukogu
rakendusotsus 2011/344/EL), et toetada joulist majandus- ja reformikava, mille eesmérk on
taastada usaldus, vdimaldada majandusel tagasi poodrduda jatkusuutliku kasvu teele ning
tagada Portugali, euroalaja ELi finantsstabiilsus.

Kooskdlas otsuse 2011/344/EL artikli 3 l6ikega 10 on komison koos Rahvusvahelise
Vauutafondiga ja konsulteerides Euroopa Keskpangaga vaadanud kuuendat korda |&bi
edusammud, mida kokkulepitud meetmete rakendamisel on saavutatud, samuti kfnealuste
meetmete téhususe ning majandusliku ja sotsiaal se moju.

Vottes arvesse hiljutisi mgjandus-, eelarve- ja finantssuundumusi ning poliitilisi meetmeid, on
komigon seisukohal, et abi andmise aluseks olevaid majanduspoliitilisi tingimusi on tarvis
mdningal madral muuta, et tagada kava eesméarkide saavutamine, nagu on selgitatud nGukogu
rakendusotsuse suhtes véljapakutud muudatuste pohjendustes.
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2012/0352 (NLE)
Ettepanek:
NOUK OGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust 2011/344/EL Portugalileliidu finantsabi andmise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 11. mai 2010. aasta maarust (EL) nr 407/2010, millega luuakse Euroopa
finantsstabiil susmehhanism, eriti selle artikli 3 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1) Kooskélas ndukogu rakendusotsuse 2011/344/EL artikli 3 16ikega 10 vaatas komison koos
Rahvusvahelise Valuutafondiga ning Euroopa K eskpangaga konsulteerides kuuendat korda
labi edusammud, mida Portugali ametiasutused on kokkulepitud meetmete rakendamisel
saavutanud, samuti kdneal uste meetmete tdhususe ning majandusliku ja sotsi aal se mdju.

(2)  Péarast majanduse tugevat resalset kahanemist 2012. aastal 3 % vOrra prognoositakse, et
majandusaktiivsus hakkab 2013. aasta teisest poolest jark-jargult taastuma ja kvartaalne
kasvumaér muutub jdlle positiivseks. 2014. aastaks prognoositakse majanduse kiiremat
elavnemist sdltumata sisetarbimise negatiivsest méjust. Makromajanduse véljavaadetel on
oht halveneda. Kui maganduskliima peaks modnes euroala riigis halvenema prognoositust
enam, kanduks selle mdju Ule ka Portugalile.

3 2012. aasta eelarvepuudujddgi eesméark 5% SKPst j88b hoolimata teatavatest riskidest
kehtima ka edaspidi. Kuigi eelarve taitmise kulude pool on kontrolli all, e ole tulude
laekumine kuni oktoobrini piisav hoolimata sellest, et eesmérki on allapoole juba
korrigeeritud. Puudujaégieesmérgi saavutamiseks voetakse téiendavaid kokkuhoiumeetmeid
mahus ligikaudu 0,3% SKPst, kuid e ole paris selge, millist kasu need kokkuvdttes
annavad. Pedle selle on statistikeaametil vedl pooleli selle hindamine, kas puudujaéki
vahendava meetmena saab kasitada lennujaama kontsessiooni (ANA) mudki (hinnanguliselt
0,7 % SKPst).

4) Selleks et 2013. aastal saavutada eelarvepuudujddk 4%2% SKPst, hdlmab 2013. aasta
eelarveseadus, mis voeti vastu 27. novembril, vabalt valitud meetmeid mahus Ule 3%
SKPst. Kulude poole peal on eelarves ette ndhtud vahendada avaliku sektori palgakulusid
markimisvaarselt, milleks vahendatakse tootgate arvu ning Uletundide eest makstavaid
tasusid ja muid hovitisi. Tervishoiusektoris stivendatakse ratsionaliseerimist riigi omanduses
olevates ettevitetes ning avaliku ja erasektori partnerlustes, kusuures sotsiaalkulutusi
karbitakse veelgi. Tulude poole peal néhakse edlarves ette flusilise isiku tulumaksu pohjalik
reform, millega vahendatakse astmete arvu ja suurendatakse keskmist maksuméaéra vastavalt

! ELT L 118, 12.5.2010, Ik 1.
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Euroopa standarditele, séilitades samas astmelisuse ja vahendades maksusoodustusi. Peale
selle kehtestatakse miinimumpalka Uletavale maksustatavale tulule lisamaks 3,5 %,
solidaarsusmaks 2,5 % kdrgeima astme tulule ja 5% tulule, mis Uletab 250 000 eurot.
Ettevotte tulumaksust saadavat tulu suurendatakse, piirates muu hulgas intressikulude
mahaarvamise voimalusi, aandades kasumi maksimummaara suhtes kohaldatavat kinnist
ning muutes meetodit, mille ausel tehakse spetsiaalseid ettemakseid kontsernide
maksustamise reguleerimisalasse kuuluvatele &ritihingutele. Eelarve hdlmab ka kaudse
maksustamise muutmist, nimelt tostetakse tubaka, alkoholi ja maagaas aktsiisimaksu,
lalendatakse pérast kinnisvara Umberhindamist eraomandi maksubaasi ning kehtestatakse
finantstehingute maks. Sellele lisaks suurenevad sotsiaakindlustusmaksed, kuna neid
hakatakse ndudma avaliku sektori t66tgjate lisatasudelt ja tootuhlvitistelt.

Kui vaadelda eelarvega ettendhtud meetmeid, annab eelarve kohandamisest 2013. aastal
80 % tulude suurenemine ja ulgaénud 20 % tuleneb kulude karpimisest (olles arvesse
votnud konstitutsioonikohtu otsuse jarel avalikus sektoris 13. palga uuesti kehtestamist ja
1,1 kordset kuupensioni). Vottes arvesse suures osas tuludel pohineva kohandamisega
seotud riske, valmistavad ametiasutused ette eriolukorra meetmeid mahus 0,5 % SKPst,
mida asutakse rakendama riskide realiseerumise korral. Meetmed koosnevad peamiselt
kulude kokkuhoiust, nimelt palgakulude téiendavast karpimisest, ning neid tapsustatakse
2013. aasta alguses seitsmenda | dbivaatamise gjaks.

Eelarve kohandamist toetavad mitmed struktuurimeetmed, millega parandatakse kontrolli
valitsemissektori kulutuste Ule ja tulude laekumist. Kavas on eelkdige pdhjalikult reformida
eclarveraamistikku, et viia see vastavusse eelarvemenetluste ja -juhtimise parima tavaga.
Uus kohustuste kontrollimise slisteem annab juba tulemusi, kuid selle rakendamist tuleb
hoolega jalgida, et tagada kohustuste ja rahastamise kooskdla. Jatkatakse avaliku halduse
reforme, mis on juba andnud markimisvddrset kokkuhoidu. Peamised reformid tulude
haldamise Umberstruktureerimiseks on peaaegu |Opetatud ning ametiasutused pldavad
parandada tulude laekumise jagimist ja suurendada maksukuulekust. Avaliku ja erasektori
partnerluste Ule on alustatud uus ldbirddkimisi ning alates 2013. aastast prognoositakse
méarkimisvadrset kokkuhoidu. Keskmiselt peaks riigiomandis ettevitete tegevus joudma
tasakaalu aasta |6puks. Tervishoiusektori reformid annavad markimisvaarset kokkuhoidu ja
nende rakendamine jétkub Uldiselt kooskodlas eesmérkidega.

Algatati kulude poole pdhjalik labivaatamine, et muuta avalik teenistus tdhusamaks ja
usaldusvaadrsemaks ning samas hoida kokku ligikaudu 4 miljardit eurot ehk 2,5 % SKPst.
Labivaatamise eesméark on vahendada kattuvusi koigi avaliku sektori funktsioonide ja
Uksuste vahel ning suunata vahendid suuremat majanduskasvu andvatesse val dkondadesse.
Meetmete kindlaksméadramine, kvantifitseerimine ja gjakava tuleks tapsustada 2013. aasta
veebruariks. 2013. aasta stabiilsusprogrammis esitatakse lisateavet eelarve keskpikas
perspektiivis konsolideerimise kava kohta.

Vottes arvesse komigoni praegusi prognoose SKP nominaalkasvu kohta (-1,0 % 2011.
aastal, -2,3 % 2012. aastal, 0,3 % 2013. aastal ja 2 % 2014. aastal) ning eelarve-eesmérke
(5% SKPst 2012. aastal, 4%2% 2013. aastd ja 2%2% 2014. aasta), kujuneb
valitsemissektori vdla suhe SKPsse eeldatavalt jargmiseks: 2011. aastal 108,1 %, 2012.
aastal 120 %, 2013. aastal 122,2 % ja 2014. aastal 122,3 %. V 6la suhe SKPsse stabiliseeruks
alates 2012. aastast ja hakkaks 2014. aastast vdhenema, eeldusel et eelarvepuudujasdk
edaspidi vaheneb. Vola kujunemist mdjutavad mitmesugused eelarvevdised tehingud,
sealhulgas mahukad finantsvarade omandamised, eelkdige voimalikuks pankade
rekapitaliseerimiseks ja riigile kuuluvate ettevotete rahastamiseks, ning erinevused tekke- ja
kassapdhiste intressimaksete vahel .
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9) Kapitali suurendamine 8,2 miljardi euro vorra on peaaegu |Opetatud ja see vdimaldab
osalevatel pankadel téita EBA kehtestatud kapitalipuhvri nduet ning samuti saavutada
programmieesmark suurendada esimese taseme pdhiomavahendite madra 10 %ni.
Toendoliselt taidetakse eesmérk viia 2014. aastaks soovituslik laenude ja hoiuste suhte
120 %ni, kuna juba praegu on mdnel pangal see néitaja alla kiinnisvaértuse. Tugevdatakse
ka joupingutusi ettevottesektoris rahastamisallikate mitmekesistamiseks. LOppjérgus on
Oigusaktid pankade kriisilahendamise kohta, mis hélmavad saneerimiskavu, sildpanku ja
kriisilahendamisfondi.

(10) Edusamme on tehtud majanduskasvu ja konkurentsiviimet edendavate struktuurireformide
rakendamisel. Lisaks aktiivse tdoturupoliitika tugevdamisele on ametiasutused lubanud
vahendada lahkumistasusid, et suurendada to6turu paindlikkust ja tookohtade loomist. Kesk-
jakutsehariduse tegevuskava rakendamine kulgeb ldiselt plaanide kohaselt.

(11) Heas tempos edeneb teenuste direktiivi Ulevotmine, mille eesmérk on vahendada tokkeid
turule sisenemisel ja elavdada konkurentsi ja majandustegevust, muutes eri riikide turule
esmase sisenemise lihtsamaks. Lihtsustatakse ka litsentsmismenetlusi ja vahendatakse
muud halduskoormust majanduse eri sektorites, nt keskkonna, territoriaalse planeerimise,
pollumagjanduse, maaelu arengu, toostuse ja geoloogia valdkonnas. Ettevalmistamisel on
raamseadus, milles sitestatakse kdige olulisemate riiklike reguleerivate asutuste toimimise
pohimatted, sealhulgas nende suur sdltumatus ja autonoomia.

(12) Kohtustisteemi reformid jétkuvad vastavalt kokkulepitud gjakavale. Kuhjunud kohtuasju on
veelgi vahendatud ning l&bi on viidud laiemaid reforme, nt kohtupiirkondade geograafiline
reorgani seerimine jatsiviilkohtumenetluse seadustik.

(13) Kok kéesoleva otsusega ndutud meetmed aitavad Portugalis taastada majanduse ja
finantssektori tugeva positsiooni ja taastada Portugali véime rahastada end turup&hiselt,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Rakendusotsuse 2011/344/EL artiklit 3 muudetakse jargmiselt.
() Lige 7 asendatakse jargmisega:

.. Portugal votab 2013. aastal kooskdlas vastastikuse mdistmise memorandumis sitestatud
tingimustega vastu jargmised meetmed:

a) valitsemissektori eelarve puudujddk e Uleta 2013. aastal 4¥2 % SKPst. 2013. aasta eclarve
hdlmab plsivaid eelarve konsolideerimise meetmeid kogumahus vahemalt 3% SKPst, et
vahendada valitsemissektori eelarve puudujaéki vastavalt |0ikes 3 osutatud ajakavale.
Portugali valitsus otsib véimalusi suurendada kulude vahendamise kaalu 2013. aasta
Uldises konsolideerimismeetmete paketis, et tagada eelarve kohandamine eelkdige kulude
poolel ja keskpika perioodi kasvu soodustaval viisil. Vottes arvesse eelarvetéitmisega
seotud riske, valmistab Portugali valitsus 2013. aasta alguses ette erimeetmed mahus 0,5 %
SKPst, mis voetakse kdneal uste riskide realiseerumise korral;

b) 2013. aasta eelarve sisaldab tulu suurendavaid meetmeid, nimelt fudsilise isiku tulumaksu

reform, millega lihtsustatakse maksustruktuuri, laiendatakse maksubaasi teatavate
maksueeliste kaotamise abil, suurendatakse keskmist maksumédra, samas sdilitades
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d)

f)
¢))

h)

)

K)

P)

s)

astmelisuse; ettevotte tulumaksubaasi laiendamist; kapitalitulu maksu médra tostmist;
aktsiisimaksu tostmist ja omandi korduva maksustamise muutmist;

2013. aasta eclarve sisaddab kulude karpimise meetmeid nt avaliku halduse
ratsionaliseerimise, hariduse, tervishoiu ja sotsiaalhilvitiste valdkonnas;, palgakulude
karpimist alaiste ja gjutiste tobtajate arvu ja Uletunnitasu véhendamise kaudu; avaliku ja
erasektori sotsiaalsiirete ja -toetuste slisteemi tShustamist; piirkondlikele ja kohalikele
omavalitsustel e tehtavate maksete vahendamist ning riigiettevitete madalamaid tegevus- ja
kapitalikulusid.

Portugal jétkab erastamiskava rakendamist;
Portugal koostab omavalitsustele Uhtsed tulu prognoosi mise suunised;
Portugal stivendab jagatud teenuste kasutamist avalikus hal duses;

Portugal védhendab eri ministeeriumide kohalike filiaalide arvu (nt maksunduse,
sotsiaalkindlustuse, diguse vadkonnas), koondades need Uhte punkti, ja arendades
programmi jooksul edasi e-haldust;

Portugal jatkab haiglavorgustiku reorganiseerimist ja ratsionaliseerimist ning
spetsialiseerib, koondab ja vahendab haiglateenuseid ning juhib ja haldab haiglaid thiselt.
L Opetab tegevuskava rakendamise 2013. aasta | Gpuks;

rahvusvahelise mainega ekspertide abil viib Portugal pérast uue linnaalade Udriseaduse
6/2006 muudatuste ja renoveerimise haldusmenetiust lihtsustava dekreetseaduse
vastuvatmist [8bi kinnisvaraturu toimimise péhjaliku hindamise;

Portugal loob Uleriigilise maa registreerimise stisteemi, et voimaldada linnaplaneerimisel
jaotada kasu ja kulusid vordsemalt;

Portugal tagab haridus- ja koolituspoliitika tulemuste ja mdju analllsi, jalgimise ja
hindamise vahendi téieliku toimimise ja madrab kindlaks vordlusaluseks olevad
kutsekoolid;

Portugal votab vastu sektoripbhised seni tegemata muudatused, mida on vaja teenuste
direktiivi taielikuks rakendamiseks,

Portugal rakendab eesmérgiks seatud meetmed, et jarjest vahendada joustamist kasitlevate
pooleliolevate juhtumite arvu ning lahendada kuhjunud kohtuasjad;

Portugal votab vastu raamseaduse peamiste riiklike reguleerivate asutuste kohta, et tagada
nende téielik sdltumatus ja majanduslik-, halduslik- ja juhtimisalane autonoomia;

Portugal parandab ettevotiuskeskkonda ja |Gpetab selleks pooleliolevad halduskoormuse
vahendamise reformid [Uhtne kontaktpunkt, mis on ette nahtud teenuste direktiiviga, ja
eelnevat heakskiitu mittevgjavad projektid] ja lihtsustab veelgi  kehtivaid
litsentssimismenetlus ja eeskirju ning vadhendab majanduses halduskoormust, mis on
maj andustegevuse arengu peami seks takistuseks,

Portugal |0petab sadamaid kasitleva t6006iguse ja sadamate juhtimissiisteemide reformi,
seal hulgas vaatab |ébi sadamate kéitamise kontsessioonid;

Portugal rakendab meetmed, mis parandavad transpordististeemi toimimist;
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2)

Portugal rakendab meetmed energiatariifi vola likvideerimiseks ja votab téaielikult Gle ELi
kolmanda energiapaketi.”

* ELT L 376, 27.12.2006, |k 36.
** ELT L 255, 30.9.2005, Ik 1.

% ELT L 48, 23.2.2011, Ik 1.

L&ige 9 asendatakse jargmisega:

»9. Usalduse taastamiseks finantssektori vastu rekapitaliseerib Portugal nduetekohaselt
pangandussektori ja tagab selle finantsvdimenduse kavakindla véhendamise. Seoses sellega
rakendab Portugal finantsstabiilsuse tagamiseks pangandussektori toimimise strateegia, mis on
kokku lepitud komigoni, EKP jalMFiga. Eelkdige teeb Portugal jargmist:

a)

b)

f)

¢))

soovitab pankadel tugevdada jétkusuutlikult oma tagatispuhvreid;

tagab pangandussektori finantsvéimenduse tasakaalustatud ja nbuetekohase vahendamise,
mis on oluline selleks, et aaiselt kdrvaldada rahastamise tasakaalustamatus. Pankade
rahastamiskavades seatakse eesmérgiks vahendada laenude ja hoiuste suhet 2014. aastal
soovitudliku néitgjani ligikaudu 120 % ning véhendada keskpika ajavahemiku jooksul
sOltuvust eurosiisteemi rahalistest vahenditest. Konealused rahastamiskavad vaadatakse
labi kord kvartalis,

toetab erasektoris ja eelkdige VKEde hulgas rahastamisvdimaluste mitmekesistamist rea
meetmetega, mille eesmdrk on parandada nende juurdepdédsu kapitaliturgudele ja
ekspordikrediidi kindlustusele;

jatkab riigile kuuluva grupi Caixa Geral de Depdsitos e tBhustamist;

optimeerib BPNilt kolmele riigi osalusega eriotstarbelisele a@rithingule tlekantud varade
taastamist varade haldamise allhanke kaudu kutselisele kolmandale isikule, kellel on
volitus ga jooksul varasid jark-jargult taastada. Portugali valitsus valib varasid haldava
isikku vaistupakkumisega ning lisab volitusele sobivad stiimulid sissendutud summade
maksimeerimiseks ja tegevuskulude minimeerimiseks. Portugali valitsus tagab
titarettevotjate ja varade Oigeaegse vOOrandamise kahes Ulgj@anud riigile kuuluvas
eriotstarbelises arithingus;

tuginedes esiadgsetele  ettepanekutele, millega  ergutatakse  ettevotlussektori
rahastamisvdimaluste mitmekesistamist, t66tab védja ja rakendab véimalusi, mis pakuvad
ettevotlussektorile traditsioonilise pangakrediidi kérval aternatiivseid
rahastamisvOimalusi. Portugali valitsus hindab liidu valitsemissektori rahastatavate
ekspordikrediidi kindlustusskeemide tBhusust, et votta asakohased ekspordi edendamise
meetmed, mis on kooskolas ELi digusega;

tagab kriisifondi esialgse ja perioodilise rahastamise kahes jargus — kiidab esimese
sammuna heaks dekreetseaduse pankade maksete kohta kriisifondi ja teiseks kiidab heaks
jarelevalveteatise pankade konkreetsete perioodiliste maksete kohta; votab vastu
taastekavasid kasitlevad jarelevalve teatised. Eeligéarjekorras on pankade siisteemse
tahtsusega saneerimis- ja kriisilahenduskavade 18bivaatamine;
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h) rakendab finantseerimisasutuste raamistiku kodumajapidamiste vola kohtuvéliseks
restruktureerimiseks, muudab ettevotete vola restruktureerimise sujuvamaks ja rakendab
tegevuskava Ul dsuse teadlikkuse tostmiseks seoses restruktureerimisvahenditega;

1) esitab parlamendile riigi kapitalile juurdepaédsu reguleerivas Gigusraamistikus tehtud
muudatused, millega vBimaldatakse riigil rangelt piiratud agaoludel ja vastavalt riigiabi
eeskirjadel e teostada kontrolli asutuse Ule javiialdbi kohustuslik rekapitaliseerimine.”

Artikkel 2

K&esolev otsus on adresseeritud Portugalile.

Artikkel 3
K&esolev otsus avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Brissd,

Noukogu nimel
eesistuja
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