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INDOKOLAS

2011. majus 17-én a Tanacs Portugdlia kérésére az orszagnak nyuGjtandé pénziigyi
tamogatasrol dontott (2011/344/EU tanécsi végrehajtasi hatarozat), amelynek célja a bizalom
visszaallitasara, a gazdasdg fenntarthatd ndvekedésé¢hez vald visszatérés lehetdve tételére,
valamint Portugdlia, az eur6dvezet és az EU pénziigyi stabilitasinak megdrzésére iranyuld
szigor gazdasagi és reformprogramhoz valo hozzajarulas.

A 2011/344/EU hatérozat 3. cikkének (10) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag az IMF-fel
egylitt és az EKB-val Osszekottetésben elvégezte az egyeztetett intézkedések végrehajtasa
terén elért eldrelépésre, valamint eredményességiikre és gazdasagi-tarsadalmi hatdsukra
vonatkoz6 hatodik feliilvizsgalatot.

Figyelembe véve az Ujabb gazdasagi, koltségvetési és pénziigyi fejleményeket, valamint a
szakpolitikai intézkedéseket, a Bizottsag sziikségesnek tartja a tdmogatast aldtdmaszto
gazdasagpolitikai feltételek bizonyos mértékli modositdsat a tanacsi végrehajtasi hatarozat
javasolt modositasdnak preambulumbekezdéseiben kifejtett programcélok biztositasa
érdekében.
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2012/0352 (NLE)
Javaslat
A TANACSVEGREHAJTASI HATAROZATA

a Portugalianak nyujtando unids pénziigyi tamogatasr 6l sz0l6 2011/344/EU végrehajtasi
hatar ozat médositasar ol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo szerzodésre,

tekintettel az eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus 1étrehozasardl szolo, 2010. majus 11-i
407/2010/EU tanacsi rendeletre' és kiilondsen annak 3. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A 2011/344/EU tandcsi végrehajtasi hatdrozat 3. cikkének (10) bekezdésével dsszhangban a
Bizottsag a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF) egyiitt ¢s az Europai Kozponti Bankkal (EKB)
Osszekottetésben elvégezte a hatdsagok altal az egyeztetett intézkedések végrehajtasa terén
elért eldrelépésre, valamint az egyeztetett intézkedések eredményességére és gazdasagi-
tarsadalmi hatasara vonatkozo hatodik feliilvizsgélatot.

(2) A realértéken 3%-0s 2012. évi erds visszaesés utan a gazdasagi tevékenység 2013 masodik
felétol kezdddden varhatéan fokozatosan élénkiil, és a negyedéves novekedési ratak
visszatérnek a pozitiv tartomanyba. Eldretekintve a gazdasagélénkiilés a belfoldi fogyasztas
némileg fékezd hatasa ellenére 2014-ben vérhatéan lendiiletet vesz. A makrogazdasagi
kilatasokra lefelé mutatdé kockazatok hatnak. Kiilondsen néhany eur6dvezeti tagallamban a
gazdasadgi kornyezet vartnal erOteljesebb romlasanak lehetnek Portugaliara atgylirtizo
hatésai.

(3) A GDP 5%-aban meghatarozott 2012. évi koltségvetési hidnycél tovabbra is érvényes, bar
vannak bizonyos kockazatok. A kiadasi oldalon tovdbbra is ellenérzés alatt tartjak a
koltségvetési végrehajtast, de a bevételek az oktoberig tartd adatok alapjan valtozatlanul
elmaradnak a mar lefelé modositott céloktol. A hidnycél elérése érdekében a GDP 0,3%-a
kortili értéket kitevd tovabbi megtakaritasi intézkedések végrehajtdsa van folyamatban, de
végsd eredményiiket némi bizonytalansdg Ovezi. Végiil, a statisztikai hatosdgok még
elemzik, hogy a repiil6téri koncesszié (ANA) — a becslések szerint a GDP 0,7%-at kitevo —
értékesitése hidnycsokkentd miiveletként kezelhet6-e.

(4) A november 27-én elfogadott 2013. évi koltségvetés a GDP tobb mint 3%-at kitevd
diszkrecionalis intézkedést tartalmaz annak érdekében, hogy 2013-ban elérjék a GDP 4,5%-
aban meghatarozott hidnycélt. A kiadasi oldalon a koltségvetés a foglalkoztatottak
alacsonyabb szama révén a kozszféra béreinek jelents visszafogdsat tervezi, ami a
tulorafizetések ¢s egyéb kompenzaciok csokkentésével egésziil ki. Az egészségiigy, az
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allami tulajdonu vallalatok és a koz- €és maganszféra kozotti partnerségek (PPP-k)
racionalizalasara irdnyuld erdfeszitéseket fokozzdk, és tovabb ésszerlisitik a szocialis
kiadasokat. A koltségvetés a bevételi oldalon a személyi jovedelemadd atfogd reformjat
tervezi, amely csokkenti az adosavok szamat és az eurdpai normakkal dsszhangban noveli az
atlagos adomértéket, ugyanakkor megtartja a progresszivitdst ¢és csokkenti az
adokedvezményeket. Emellett az adokoteles jovedelem minimalbér feletti részére 3,5%
potadot, a legfelsé adosavba tartozo jovedelemre 2,5%, a 250 000 EUR feletti jovedelemre
pedig 5% szolidaritasi kiilonadot vetnek ki. A tarsasagiadd-bevételek ndvelése tobbek kozott
a kamatkoltségek levonhatosdganak korlatozdsa, a nyereségre kivetett legmagasabb
adomérték alkalmazasi kiiszobének csokkentése, és a csoportos adozas ald tartozd
tarsasagok kiilonleges el6legfizetésére vonatkozd moddszertan mddositasa révén torténik. A
koltségvetés tartalmazza tovdabba a kozvetett addzds modositasat, nevezetesen a
dohanytermékek, az alkohol és a foldgaz jovedéki addjanak emelését, az ingatlanok
ujraértékelését kovetden az ingatlanaddzds alapjanak kiszélesitését, valamint pénziigyi
tranzakcios ado bevezetését. Emellett emelkednek a tarsadalombiztositasi jarulékok, mivel
azokat a kozalkalmazottak kiegészitd juttatdsai és a munkanélkiili ellatasok utan is meg kell
majd fizetni.

A koltségvetésben szerepld intézkedéseket figyelembe véve a bevételnovekedés 2013-ban
80%-kal jarul hozza a koltségvetési kiigazitashoz, a maradék 20% pedig
kiadascsokkentésekbdl ered (az Alkotmdnybirdsag dontése alapjan a kozszféra 13. havi
bérének és az 1,1 havi nyugdijaknak a visszadllitasa okozta hatds figyelembevételét
kovetden). Az erésen bevételalapti kiigazitdshoz kapcsolddd kockdzatokra tekintettel a
hatésdgok a GDP 0,5%-at kitevd készenléti intézkedéseket készitenek eld, amelyeket a
kockazatok megvalosulasa esetén hajtanak végre. Az intézkedések foként kiaddsoldali
megtakaritasokbdl allnak, nevezetesen a bérkoltségek tovabbi csokkentésébdl, és
részletezésiikre 2013 elején, még iddben a hetedik feliilvizsgalat el6tt kertil sor.

A koltségvetési kiigazitasi folyamatot a korméanyzati kiadasok ellendrzésének fokozasara és
az adobeszedés javitdsara irdnyuld szamos strukturdlis intézkedés tamasztja ala.
Mindenekel6tt tervben van a koltségvetési keret atfogd reformja, hogy 6sszhangba keriiljon
a koltségvetési eljarasok ¢és irdnyitds legjobb gyakorlataival. A kotelezettségvallaldsok
ellenérzésének 1 rendszere mar kezd eredményeket hozni, de a végrehajtist szorosan
nyomon kell kovetni annak biztositdsa érdekében, hogy a kotelezettségvallaldsok
Osszhangban legyenek a finanszirozéssal. Folytatodnak a mar eddig is jelentdés megtakaritast
eredményezd kozigazgatdsi reformok. Az adodigazgatds korszeriisitésére irdnyuld fo
reformokat hamarosan befejezik, a hatésagok pedig fokozzak a nyomon kovetést és erdsitik
az adozasi fegyelmet. A PPP-k ujratargyalasa megkezdddott, 2013-ra és késObbre jelentds
megtakaritasokat jeleznek eldre. Az allami tulajdonti vallalatok az év végére atlagban
varhatéban elérik a miikodési egyensulyt. Az egészségiigyi reformok jelentds
megtakaritasokat eredményeznek, a végrehajtas pedig nagyjabol a célokkal 6sszhangban
folytatodik.

A kiadasok atfogo feliilvizsgalatat iranyoztak eld azzal a céllal, hogy fokozzadk a
kozszolgaltatasok hatékonysagat és méltanyossagat, koriilbeliil 4 milliard EUR-t vagy a
GDP 2,5 %-at kitevd kiadascsokkentések mellett. A feliilvizsgalat célja a kozszférabeli
feladatkorok és egységek kozotti parhuzamossadgok csokkentése, valamint a forrasoknak a
novekedést 0Osztonzé kiadasi teriiletek felé torténd ujraclosztasa. Az intézkedések
meghatarozasara, szamszeriisitésére, valamint végrehajtasuk litemezésére varhatoan 2013
februarjaig sor keriil. A kozéptavi koltségvetési konszolidacios tervekrdl a 2013-as
stabilitdsi program nyujt részletesebb informaciokat.
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A nominalis GDP novekedésére vonatkozo jelenlegi bizottsagi eldrejelzések alapjan (2011-
ben —1,0 %, 2012-ben —2,3%, 2013-ban 0,3% ¢és 2014-ben 2%) és tekintettel a kdltségvetési
célokra (2012-ben a GDP 5%-a, 2013-ban 4,5%-a ¢és 2014-ben 2,5%-a) a tervek szerint az
addssag-GDP arany a kovetkezOképpen alakul: 2011-ben 108,1 %, 2012-ben 120 %, 2013-
ban 122,2 % és 2014-ben 122,3 %. Igy az addssag GDP-hez viszonyitott aranya 2012-tél
stabilizalodik, majd 2014 utan — a hiany tovabbi csokkenését feltételezve — csokkend palyara
keriil. Az adossag dinamikdjara szamos vonal alatti mivelet hat, amelyek jelentOs
pénziigyieszkoz-beszerzéseket foglalnak magukban, mindenekeldtt esetleges banki
feltOkésitések €s az allami tulajdonu vallalatok, valamint az elhatarolt és a pénzforgalmilag
ténylegesen fizetendd kamatok kozotti kiillonbségek finanszirozasa céljabol.

A 8,2 millidard EUR 06sszegii tokeinjekcids intézkedések végrehajtdsa majdnem befejezddott,
ami lehetdvé teszi a részt vevd bankok szdmara az EBH 4ltal eldirt szavataltoke-pufterek,
valamint az év végére a programban meghatarozott 10 %-os alaptoke-megfelelési mutato
teljesitését. A hitel/betét ardny 120 szdzalékos indikativ értékre csokkentése 2014-re
valdsziniileg sikeriil, mivel néhdny bank mar most a kiiszobérték alatti szintet ért el. A
fokozzak. A helyredllitasi terveket, hidbankokat és szanalasi alapot is magéaban foglald
bankszanalasrol szol6 jogszabalyok véglegesitése jelenleg zajlik.

A novekedést €s versenyképességet fokozo strukturalis reformok végrehajtasa terén tovabbi
haladést értek el. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések megerdsitése mellett a hatosagok
kotelezettséget vallaltak a végkielégitések csokkentésére a munkaerdpiac rugalmassaganak
¢s a munkahelyteremtésnek az eldsegitése érdekében. A kozépfokt oktatisra, valamint a
szakképzésre vonatkozo cselekvési tervek végrehajtasa a tervek szerint halad elére.

Jo ltemben halad a szolgaltatasi iranyelv atiiltetése, amelynek célja a piacra 1épés
akadalyainak csokkentése és a verseny, valamint a gazdasagi tevékenység Osztonzése
azaltal, hogy megkonnyiti az 0j belépdknek a kiilonbozd gazdasdgi rendszerekben a piaci
hozzaférést. Az engedélyezési eljarasok és egyéb adminisztrativ terhek is egyszerisddnek
kiilonb6z6 gazdasagi dgazatokban, mint példaul a kornyezetvédelem és a teriiletrendezés, a
mezbdgazdasag ¢és a vidékfejlesztés, az ipar vagy a geoldgia. Kidolgozas alatt all a
legfontosabb nemzeti szabalyozd hatésagok miikodésére vonatkozo fobb elveket, koztiik
erds fiiggetlenséggel és autondmiaval valo felruhdzasukat meghatarozo kerettorvény.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer reformja tovabbra is az egyeztetett litemterv szerint halad.
Tovabbi haladast értek el a lezaratlan ligyek szamanak csokkentésében, valamint szélesebb
korh reformok, példaul a birosagi keriiletek foldrajzi atszervezése €s a polgari perrendtartés
reformja terén.

Az ebben a hatarozatban eldirt minden intézkedés kiemelten fontos Portugalidban a stabil
gazdasagi és pénzligyi helyzet helyreallitdsa szempontjabol, valamint hogy az orszag ismét
finanszirozési forrdsokhoz juthasson a pénziigyi piacokon,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2011/344/EU végrehajtasi hatarozat 3. cikke a kdvetkezoképpen modosul:

1.

a (7) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:
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»(7) Portugalia az egyetértési megallapodasban részletezett feltételekkel dsszhangban 2013 soran
elfogadja a kovetkezd intézkedéseket:

a)

b)

(d)
(e)

g)

h)

)

az allamhaztartdsi hiany 2013-ban nem haladhatja meg a GDP 4,5 %-at. A 2013. évi
koltségvetés a GDP legalabb 3%-anak megfeleld Osszegben tartalmaz az allamhéztartasi
hidnynak a (3) bekezdésben meghatarozott idétartamon beliili cs6kkentéséhez sziikséges
tartos konszolidacios intézkedéseket. A portugal kormany megvizsgélja a kiadascsokkentés
mértékének ndvelésére iranyuld lehetdségeket a 2013. évi altaldnos konszolidacios
csomagban, hogy kozéptdvon biztositsa a novekedést Osztonzd, a kiadasi oldalra
Osszpontositd koltségvetési kiigazitast. A koltségvetés végrehajtdsanak kockézataira
tekintettel a portugal kormany 2013 elejéig a GDP 0,5%-at kitevd készenléti
intézkedéseket dolgoz ki, amelyeket a kockazatok megvaldsuldsa esetén életbe kell
1éptetni;

a 2013. évi koltségvetésnek bevételnoveld intézkedéseket kell tartalmaznia, nevezetesen a
személyi jovedelemadd adorendszert egyszeriisitd reformjat, az adoalap szélesitését egyes
adokedvezmények megsziintetésével, az atlagos addkulcs novelését a progresszivitas
megOrzése mellett, a tarsasagi ado alapjanak szélesitését, a tékejovedelem adokulcsdnak
novelését, magasabb jovedéki adokat és a rendszeres ingatlanad6zas modositasat;

a 2013. évi koltségvetésnek kiadascsokkentd intézkedéseket kell tartalmaznia, nevezetesen
a kozigazgatas, az oktatds, az egészségiligy és a szocialis ellatdsok racionalizalasat; a
béreknek az allando és ideiglenes alkalmazottak szaménak és a tulmunka dijazésanak a
csOkkentésével torténd visszafogasat; az allami és magan szocialis transzferek &s
tdmogatasok ésszerlisitését; a helyi és regionalis hatosdgoknak juttatott transzferek
csOkkentését; valamint az allami tulajdonu vallalatok miikodési és tokekiadasainak
csokkentését;

Portugalia folytatja privatizacids programjanak végrehajtasat;

Portugalia kozos bevétel-elérejelzd irdnymutatasokat dolgoz ki a szubnacionalis
kormanyzatok szamara;

Portugalia elmélyiti a megosztott szolgaltatasok alkalmazasat a kozigazgatasban;

Portugalia csokkenti a szakminisztériumok (példaul adodiigyi, tarsadalombiztositasi,
igazsagiigyi) helyi képviseleteinek szdmat a lakossagi ligyfélszolgalatokban valo
egyesitésiikkel, valamint a program id6tartama alatt az elektronikus kozigazgatas tovabbi
kiépitésével;

Portugélia folytatja a korhdzi halozat atszervezését ¢&s ésszerlisitését szakosodas,
koncentracid és a korhazi szolgaltatdsok csokkentése, valamint a korhdzak egyiittes
iranyitasa és mikodtetése révén. 2013 végére véglegesiti a cselekvési terv végrehajtasat;

Portugalia nemzetkdzileg elismert szakértOk segitségével €s a varosi bérleti szerzddésekrol
sz016 1) 6/2006. szamu torvény modositasa, valamint a feljitas adminisztrativ eljarasat
egyszerlsitd torvényerejii rendelet nyoman elvégzi az ingatlanpiac miikddésének atfogo
feliilvizsgalatat;

Portugdalia nemzeti szintli ingatlan-nyilvantartasi rendszert dolgoz ki, hogy lehetévé valjon
a varostervezeés koltségeinek €s hasznainak egyenlébb eloszlasa;
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k)

)

p)

)

2.

Portugélia teljes mértékben mikodoképessé teszi az oktatdsi és képzési politika
eredményeinek ¢€s hatasainak elemzését, nyomon kdovetését és értékelését szolgald
iranyitasi eszkozt és felallitja a referencia-szakiskolakat;

Portugélia befejezi a szolgaltatasi irdnyelv teljes korli végrehajtasdhoz sziikséges fliggdben
1évo 4dgazati modositasok elfogadasat;

Portugalia célzott intézkedéseket hajt végre a lezaratlan jogérvényesitési ligyek folyamatos
csokkentésének elérése érdekében a birdsagok ligyhatralékainak felszdmolasa céljabol;

Portugélia elfogadja a f6bb nemzeti szabalyoz6 hatdsdgokra vonatkozo kerettdrvényt azok
teljes fliggetlenségének, valamint pénziigyi, adminisztrativ és irdnyitasi autondémidjanak
biztositasa érdekében;

Portugalia javitja az iizleti kornyezetet azaltal, hogy végrehajtja az adminisztrativ terhek
csOkkentésére iranyuld, fiiggében 1évd (a szolgaltatdsi irdnyelvben eldirt egyablakos
ligyintézési pontok és az engedélyezés aldol mentesiilé projektek) reformokat, valamint
tovabb egyszerlsiti a hatdlyos engedélyezési eljarasokat, szabdlyozésokat és a gazdasagot
érintd egyéb adminisztrativ terheket, amelyek a gazdasagi tevékenység fejlédésének
jelentds akadalyat képezik;

Portugalia végrehajtja a kikotéi munkara vonatkozo jogi szabalyozas és a kikotok
iranyitasi rendszerének reformjat, beleértve a kiko6téi miikodési koncessziok atalakitasat;

Portugalia végrehajtja a kozlekedési rendszer miikddését javitd intézkedéseket;

Portugalia végrehajtja az energiatarifa terén fennalld addssdg megsziintetését célzo
intézkedéseket és teljes kortien végrehajtja a harmadik uniés energiacsomagot.”

*HL L 376.,2006.12.27., 36. o.
** HL L 255., 2005.9.30., 1. o.

ook HL L 48.,2011.2.23., 1. o.

a (9) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(9) A pénziigyi agazatba vetett bizalom helyreallitdsa érdekében Portugalianak kell6 mértéki
feltokésitést €s rendezett hitelleépitést kell végrehajtania a bankszektorban. Ezzel 6sszefiiggésben
Portugalia a pénziigyi stabilitas megdrzése érdekében végrehajtja a portugal bankszektorra
vonatkoz6, a Bizottsadggal, az EKB-val és az IMF-fel egyeztetett stratégiat. Ennek keretében
Portugélia kiilonosen:

a)
b)

a bankoknak biztositékpuffereik fenntarthat6 alapon torténd megerdsitését tanacsolja;

biztositja a banki dgazatban a kiegyensulyozott és rendezett hitelleépitést, ami tovabbra is
kritikus fontossdgl a finanszirozasi egyensulytalansagok tartds megsziintetése érdekében.
A bankok pénziigyi finanszirozasi terveinek célja a hitel/betét arany nagyjabol 120 %-os
indikativ  értékre csokkentése 2014-ben, ¢és kozéptavon az eurdrendszer altali
finanszirozasra vald tdmaszkodas mértékének csokkentése. E finanszirozasi terveket
negyedévente feliilvizsgaljak;
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g)

h)

eldsegiti a vallalati szektorra ¢s kiilondsen a kkv-kra iranyul6 finanszirozési alternativak

javitasat célzo intézkedések korével;
folytatja az allami tulajdonban 1évé CGD-csoport racionalizalasat;

optimalizalja a BPN-t6] a harom allami tulajdonu kiilonleges céli gazdasagi egységre
atruhdzott eszk6zok szanalasat azaltal, hogy harmadik szakmai félhez szervezi ki az
eszkozkezelést, mely szakmai fél megbizast kap arra, hogy idével fokozatosan szanalja az
eszkozoket. A portugal kormany versenyeljards keretében kivalasztja a hitelkezelést végzo
felet, és a megbizasba a megtériilés maximalizalasat ¢és a mikodési koltségek
minimalizalasat biztositd megfeleld 0sztonzdket épit be. A portugal kormény biztositja a
leanyvallalatok és az eszkozok id6ben torténd atruhazasat a masik két allami tulajdont
kiilonleges célu gazdasagi egységre;

crer

vonatkoz6 elézetes javaslatok alapjan kidolgozza és végrehajtja a véllalati szektor szdmara
a hagyomanyos banki hitelhez képest finanszirozasi alternativakat nytijté megoldasokat. A
portugédl kormany értékeli a kormany altal tdmogatott exporthitel-biztositasi rendszerek
hatékonysagat, hogy az unids szabalyoknak megfeleld intézkedéseket hozhasson az export
elémozditasara;

két 1épésben biztositja a szanalasi alap kezdeti és iddszakos finanszirozasdhoz sziikséges
intézkedéseket — eldszor torvényerejli rendeletet fogad el a bankok 4ltal a szandlasi alapnak
nyujtott hozzajarulasrél, masodszor feliigyeleti hirdetményt fogad el az egyes bankok
idészakos hozzajaruldsarol; elfogadja a szandldsi tervekre vonatkozd feliigyeleti
hirdetményeket. A bankok helyredllitasi és szanaldsi terveinek végrehajtdsa soran
elsdbbséget kapnak a rendszerszintli jelentdséggel biré bankok;

végrehajtja a pénziigyi intézményeket a haztartdsok addssaganak peren kiviili
atlitemezésére 0sztonzo keretet, zOkkendmentessé teszi a vallalati adossag atiitemezésére
vonatkoz6 alkalmazast és végrehajtja a szerkezetatalakitdsi eszkozok széles kori
megismertetésére iranyulo cselekvési tervet;

benyujtja a Parlamentnek az éllami tokéhez vald hozzaférést szabalyozd jogi keret
modositasat, annak érdekében, hogy az allam szigoruan meghatarozott koriilmények kozott
¢és az allami tdmogatasra vonatkoz6 szabalyokkal dsszhangban ellendrzést gyakorolhasson
egy intézmény felett és elvégezhesse a kotelezo feltdkésitéseket.”

2. cikk

Ennek a hatarozatnak a cimzettje Portugélia.

3. cikk

Ezt a hatarozatot az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kell kihirdetni.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs reszérol
az elnok
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