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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET
OCH EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Att stdrka den inre marknaden
genom att undanr ¢ja grénsover skridande skattehinder for personbilar

1. INLEDNING

Mer an 230 miljoner personbilar fardas pa vagarnarunt om i Europa. | EU registreras varje ar
over 13 miljoner nya personbilar, och ca 3 miljoner begagnade bilar 6verférs mellan
medlemsstaterna varav upp till en miljon foljer med personer som flyttar fran en medlemsstat
till en annan’.

Bilskatter & en viktig inkomstkédlla for alla medlemsstater. Registreringsavgifter och
végtrafikskatt utgjorde i genomsnitt 1,9 % av alla skatteintakter 2010%. Nivan p& skatterna och
hur dessa nationella skattesystem & utformade & dérfor av sérskilt intresse for de nationella
skattemyndigheterna och aven for biltillverkare och fér medborgare och féretag som ager
eller anvander en bil.

Frégan om dubbel eller flerfaldig beskattning® och om potentiellt diskriminerande beskattning
vid gransoverskridande overféringar av personbilar & viktig fér EU:s medborgare och
tjansteleverantorer. | sin rapport om EU-medborgarskapet 2010* meddel ade kommissionen att
den skulle arbeta pa att ta fram lésningar pa problemet med dubbla registreringsavgifter pa
bilar, eftersom det kan vara ett hinder for EU-medborgares rétt till fri rorlighet inom EU. |
meddelandet Avskaffande av gransbverskridande skattehinder fér EU-medborgare® p&pekade
kommissionen att EU-medborgare ofta sdlls infér onddigt  komplicerade
omregistreringsforfaranden och kanske tvingas betala dubbla registreringsavgifter eller dubbel
vagtrafikskatt ndr de kdper en bil i en annan medlemsstat &n den de bor i eller nér de dverfor
en bil till en annan mediemsstat an den dar bilen &r registrerad.

Detta meddelande inriktas pa de skatteméassiga aspekterna av gransoverskridande situationer.
Hoga registreringsavgifter pa bilar som dverférs mellan medlemsstater i samband med byte av
permanent bosittningsort kan fungera som ett hinder for potentiella migranter. Aven de
manga olika och osamordnade trosklarna for och tekniska anledningarna till olika
beskattningsnivaer — t.ex. motorstorlek, bransleférbrukning eller koldioxidutsl&pp (oavsett om
det ror registreringsavgifter eller vagtrafikskatt) — komplicerar ytterligare den brokiga floran
av marknadsvillkor for biltillverkare och ger upphov till en skattemotiverad fragmentering av
den inre marknaden, vilket i sin tur leder till skattemotiverad gransoverskridande handel.

! Kélla Eurostat, ACEA och Oko-Institut.

Taxation trends in the European Union, 2012, Eurostat, Europei ska kommissionen.

Enligt Europeiska unionens domstol & successivt uttag av en registreringsavgift i tva medlemsstater
inte nodvandigtvis dubbelbeskattning i snédv bemérkelse, eftersom den beskattningsgrundande
handelsen & réttigheten att anvanda fordonet pa riksvagar (se avsnitt 3.1 i det arbetsdokument fréan
kommissionens avdelningar som &tféljer detta meddelande).

Se dtgard 6 i rapporten om EU-medborgarskapet 2010, Att undanréja hindren for EU-medborgarnas
mojligheter att utdva sina rattigheter, KOM(2010) 603 dlutlig, 27.10.2010.

5 KOM(2010) 769, 20.12.2010.
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Kommissionen har tagit initiativ och lagt fram lagstiftningsforslag for att |6sa dessa problem
vid tre tillfallen, 1975, 1998 och 2005°. 1975 &rs férslag ledde till antagandet av direktiv
83/182/EEG’ som foreskriver skattebefrielser for tillfallig inforsel av motorfordon till en
medlemsstat fran en annan medlemsstat. 1998 ars forslag syftade till att infora obligatorisk
skattebefrielse nér privata motorfordon permanent infors till en medlemsstat fran en annan
medlemsstat i samband med att en privatperson permanent byter boséttningsort. Det tredje
forslaget syftade till att avskaffa registreringsavgifterna helt och hdllet och ersétta dem med
arliga vagtrafikskatter efter en dvergangsperiod pa tio &, och med "grona’ vagtrafikskatter.
Detvasistaforsagen har hittills inte fatt det enhalliga stod av medlemsstaterna som kravs.

Det bor noteras att det for nérvarande inte finns ndgon harmonisering pa EU-niva av
registreringsavgifter och végtrafikskatt for bilar. Detta innebér att utvecklingen av
fordonsbeskattningen i EU hittills i stor utstréackning har byggt pa Europeiska unionens
domstols (nedan kallad domstolen) rattspraxis.

Trots domstolens réttspraxis och lagstiftningsatgarder har det inte varit mgjligt att kommatill
rétta med fragmenteringen av nationella skatteregler eler att pa ett fullstandigt och
systematiskt sétt undanréja dubbelbeskattning och potentiellt diskriminerande beskattning av
bilar som 6verfors av medborgare fran en mediemsstat till en annan. | detta meddel ande och
det bifogade arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (nedan kallat
arbetsdokumentet) beskrivs den nuvarande situationen i fréga om beskattning av personbilar® i
EU och gors en ny lagesbeddmning i syfte att identifiera basta praxis som medlemsstaterna
borde kunna inférainom de befintliga réttsliga ramarna.

Detta meddelande och arbetsdokumentet syftar till att fértydliga EU:s regler om
fordonsbeskattning och redogora for medlemsstaternas, medborgarnas och foretagens
réttigheter och skyldigheter. Av de frdgor som stélts till kommissionen framgar det att
medborgarna och foretagen ofta inte &r tillrackligt medvetna om eller inte forstar sina
réttigheter och skyldigheter i olika situationer, sarskilt nar fordon tillfaligt eller permanent
flyttas fran en mediemsstat till en annan. Sarskilt arbetsdokumentet syftar till att ge en
Overskt av domstolens omfattande rattspraxis rorande fordonsbeskattning och av
sekundarlagstiftningen pa detta omrade.

Forfarandena for omregistrering behandlas specifikt i kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om forenklad 6verféring av  motorfordon
registrerade i en annan medlemsstat pd den inre marknaden®. De |6sningar som foresl&s i det
hér meddelandet i fréga om vissa situationer nar bilar anvands i en annan medlemsstat &n
registreringsmedlemsstaten kan komma att ses éver i ett senare skede mot bakgrund av
resultatet av diskussionerna om det ovanndmnda forslaget. Det forslaget géler dock inte
beskattning, och medlemsstaterna forblir fria att utdva sin beskattningsratt i fraga om
motorfordon i enlighet med unionens lagstiftning.

6 EGT C 267, 21.11.1975, s. 8, KOM(1998) 30 av den 10 februari 1998 och KOM(2005) 261 av den 5
juli 2005.

! Radets direktiv 83/182/EEG om skattebefrielser inom gemenskapen for vissa transportmedel som
tillfalligt infors frén en annan medlemsstat (EGT L 105, 23.4.1983, s. 59).

8 Aven om det har meddelandet enbart géller beskattning av personbilar (fordon i kategori M1) skulle de

argument som framfors kunna anvandas anal ogt for andra vagfordon, séarskilt 18tta nyttofordon (kategori
N1) eller motordrivnatvahjulingar.
° KOM(2012) 164, 4.4.2012.
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2. GALLANDE REGLER FOR REGISTRERINGSAVGIFTER OCH VAGTRAFIKSKATT FOR
PERSONBILAR

Eftersom ingen sekundarskattelagstiftning hittills har antagits pa detta omrade bortsett fran
direktiv 83/182/EEG & medlemsstaterna fria att ta ut andra skatter an mervardesskatt pa
personbilar salange dessa skatter &r i linje med de allmanna principernai EU:s lagstiftning.

2.1. Registreringsavgifter

Begreppet registreringsavgift i detta meddelande omfattar ala typer av skatter som for
narvarande tas ut i samband med registreringen av ett fordon, oavsett vad de kallas (skatt,
punktskatt, miljorelaterade ”bonus-malus’-system osv.) men omfattar inte avgifter for de
administrativa kostnaderna for registrering av ett fordon eller kostnaderna for tekniska
Inspektioner.

EU-lagstiftning

Direktiv 83/182/EEG géller tillfalligt bruk av fordon i en annan medlemsstat an den
medlemsstat dar anvandaren & bosatt. For fordon for privat bruk foreskrivs det att de vid
tillfalig anvandning i en medlemsstat ska vara befriade fran registreringsavgifter och
vagtrafikskatt, forutsatt att den enskilda person som oOverfér fordonet har sin normala
hemvist'® i en annan medlemsstat och att fordonet inte 6verl&ts eller hyrs ut i den medlemsstat
dit den tillfdliga inforseln sker eller lanas ut till ndgon som & bosatt i den staten. Detta
innebdr att i andra situationer an de som omfattas av direktivet ska medlemsstaternai princip
ha rétt att ta ut registreringsavgifter och/eller vagtrafikskatt.

Nationedll lagstiftning

For nérvarande tar 18 medlemsstater ut en registreringsavgift p& fordon'!. Skattebas och
skatteniva skiljer sig avsevart & mellan medlemsstaterna™. De vanligaste kriterierna bakom
dessa skillnader @r bilens inkdpspris eller varde, det bréansle som anvands (t.ex. bensin eller
diesel), motorstorlek eller motoreffekt samt bilens koldioxidutsldpp. Under de senaste aren
har manga mediemsstater omstrukturerat skattebasen for registreringsavgifter och
vagtrafikskatt sa att den helt eler delvis blivit koldioxidbaserad. Nationella
registreringsavgifter tas vanligtvis ut en gang under en bils livstid, utom i Belgien dér de tas ut
varje gang en bil byter (privat) &gare.

De flesta av de problem som uppstar i fraga om personbilsbeskattning hanfor sig till nagot
eller nagra av foljande gransoverskridande scenarier:

e Fall 1: En medborgare i en medlemsstat flyttar sin bil till en annan medlemsstat i samband
med byte av normal hemvist. Aven om rédets direktiv 2009/55/EG av den 25 maj 2009
om skattebefriel se p4 permanent inforsel frén en medlemsstat av personlig egendom™ inte
gdller registreringsavgifter for fordon, beviljar vissa medlemsstater undantag fran avgifter

10 | direktivet avses med normal hemvist den plats dér en person stadigvarande vistas, dvs. &minstone 185

dygn per kalenderdr, pa grund av personlig och yrkesmassig anknytning eller, da en person saknar
yrkesmassig anknytning, pa grund av personlig anknytning som visar pa néra samband mellan personen

och platsen.
1 Sebilagal till arbetsdokumentet.
12 Mer information om skattebaser och skattenivder finns i databasen Taxes in Europe:

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/index_en.htm.
13 EUT L 145, 10.6.2009, s. 36.
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i denna situation. De medlemsstater som tar ut en registreringsavgift maste tillampa en
vardeminskningsfaktor som tar hansyn till minskningen av den importerade bilens
ekonomiska véarde. | fall da en bil avregistreras och exporteras permanent beviljar vissa
medlemsstater dterbetalning av en del av den registreringsavgift som redan betalats,
vanligtvis med tillampning av nagon form av vardeminskningsfaktor.

e Fal 2: En medborgare i en medlemsstat flyttar sin bil permanent till sin andra bostad (t.ex.
en fritidsbostad) i en annan medlemsstat och maste betala registreringsavgift pa nytt.
Vissa bestammelsemedlemsstater undantar sédana 6verforingar fran avgifter. Dessutom
beviljar en del avgangsmediemsstater &terbetalning av en del av registreringsavgiften.

e Fall 3: En medborgare bor i en medlemsstat och anvénder en féretagsbil som registrerats i
en annan medlemsstat av arbetsgivaren eller av det foretag som medborgaren
representerar.  Registreringsmedlemsstaten f&r ta ut en registreringsavgift. Den
medlemsstat déar arbetstagaren eller foretagsrepresentanten & bosatt far ta ut en
registreringsavgift endast om det & i den medlemsstaten som bilen huvudsakligen och
permanent anvands.

e Fall 4: En medborgare bor i en medlemsstat och anvander en leasad bil som registrerats av
ett leasingforetag i en annan medlemsstat. Registreringsmediemsstaten far ta ut en
registreringsavgift. Bosattningsmedlemsstaten far ocksa ta ut en registreringsavgift som &r
proportionell mot |easingavtal ets |optid.

e Fal5: En medborgare bor i en medlemsstat och anvander ofta sin bil i en annan
medlemsstat for att besdka sin partner eller familj. Den andra mediemsstaten far ta ut en
registreringsavgift endast om partnern eller familjen anvander bilen regelbundet.

e Fall 6: En studerande studerar tillfalligt i en annan medlemsstat eller en arbetstagare sénds
av sin arbetsgivare till en annan medlemsstat. Under denna tid anvander bada sin bil
huvudsakligen i det land dar de studerar/ar utstationerade. | dessa fall far studie-
/utstationeringsmed|emsstaten inte ta ut en registreringsavgift.

e Fal 7: Ett biluthyrningsféretag som har registrerat en bilpark eller en del av den i en
medlemsstat vill kunnainga hyresavtal i en riktning eller flyttaen del av sin bilpark till en
annan medlemsstat utan att behova betala registreringsavgifter och vagtrafikskatt for att
béttre kunna hantera efterfragetoppar under hgsasong.

e Fall 8: En medborgare eller bilhandlare i en medlemsstat som tar ut en registreringsavgift
sdjer en bil till en medborgare eller ett foretag i en annan medlemsstat dér bilen maste
registreras pa nytt. Om den registreringsavgift som fortfarande ingér i bilens vérde inte
aterbetalas kan det ge upphov till ”Gverbeskattning” i den forsta medlemsstaten i
forhallande till bilar som forblir registrerade i den medlemsstaten tills de blir uttjanta.
Vissa medlemsstater som tar ut en registreringsavgift beviljar emellertid ocksa en partiell
aterbetalning av den avgift som redan betalats om personbilar avregistreras och exporteras
av professionella bilhandlare, dvs. utan att bilagaren flyttar ut ur landet.

Med tanke pa den begransade lagstiftningen pa EU-niva i fraga om bilbeskattning har ett
flertal fall hanskjutitstill domstolen for avgérande, och domstolen har faststallt flera principer
som medlemsstaterna maste respektera nar de tar ut registreringsavgifter i sddana situationer
som beskrivs ovan. Denna rattspraxis har visserligen gett losningar pa problemet med
diskriminering mellan inhemska och importerade produkter, men fragan om den
dubbelbeskattning som uppstar i sddana situationer som beskrivs i fall 1, 2 och 8 har inte

tagits upp.
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2.2. Vagtrafikskatt

Begreppet vagtrafikskatt omfattar i detta meddelande allatyper av skatter som & kopplade till
anvandningen av en bil i en medlemsstat, oavsett vad de kallas, med undantag av vagtullar,
vinjetter och punktskatter pa bransle.

Vanligtvis tas vagtrafikskatt ut en gang per & av den medlemsstat i vilken en personbil &r
registrerad och varierar beroende pa motorstorlek eller motoreffekt, det bransle som anvands
och/eller bilens miljoprestanda. Om en bil avregistreras eller byter &gare under den period for
vilken véagtrafikskatten har betalats tillampas en proportionell &terbetalning. Sdledes &ar
problemen med dubbelbeskattning i samband med gransbverskridande anvéndning av
personbilar begransade.

3. DE ATERSTAENDE PROBLEMEN
3.1 Problemet med dubbelbeskattning

Aven om domstolens rattspraxis har l0st ett antal frégor nar det géler uttag av
registreringsavgifter i bestammel selandet aterstér ett antal problem i olika situationer.

Registreringsavgifter

Medborgare i en medlemsstat kan raka ut for dubbelbeskattning nar de flyttar en bil
permanent till en annan medlemsstat eller ndr de huvudsakligen anvéander en hil i ett annat
land an det dér bilen ursprungligen registrerades.

Dubbelbeskattning uppstar sarskilt nar medborgare flyttar fran en medlemsstat som tar ut
registreringsavgift men inte beviljar &terbetalning vid 6verféring av en bil till en annan
medlemsstat som tar ut en registreringsavgift utan att bevilja skattebefrielse i ett sdant fall.
Dubbelbeskattning kan ocksa uppsta nér en bil & registrerad i en medlemsstat som tar ut
registreringsavgift och huvudsakligen (tillfalligt eller permanent) anvénds i en annan
medlemsstat som ocksa tar ut registreringsavgift (fall 3-5).

Allt eftersom integrationen i EU framskrider flyttar fler och fler manniskor fran ett land till ett
annat for att bo, studera, arbeta eller pensionera sig, eller har fritidshus i andra medlemsstater
dar de lamnar sin (andra) bil**. Aven om EU-reglerna férhindrar dubbelbeskattning i vissa
sarskilda situationer, kan problemet med dubbelbeskattning fortfarande uppstd i manga andra
Situationer.

Vagtr afikskatt

Det &r osannolikt att det forekommer dubbelbeskattning nér det galler vagtrafikskatt, eftersom
den tas ut arligen och i proportion till den aktuella perioden, dvs. den dterbetal as vanligen om
bilen avregistreras.

14 Antalet EU-medborgare som &r bosatta i en annan medlemsstat @n sin ursprungsmediemsstat uppgick

till 12,8 miljoner 2011. Antalet gransarbetare (EU-medborgare som arbetar i en annan medlemsstat &én
den dér de & bosatta) uppgick till ca 1 miljon 2010. En sérskild kategori av grénsarbetare &r personer
som & bosattai en medlemsstat och anvander ett motorfordon som registrerats av deras arbetsgivare i
en annan medlemsstat. Det finns inte ndgra uppgifter om den kategorin, men allmant taget stod
foretagens registreringar for ungefar 50,5 % av de 11,6 miljoner nya personbilar som registreradesi 18
med|emsstater 2008.
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3.2. Andra utmaningar

3.21. Brist pa information om uttag av bilregistreringsavgifter och véagtrafikskatt i
gransover skridande situationer

Manga klagomd handlar inte bara om dubbelbeskattning utan &en om komplicerade
utlandska skatteregler och svéarigheter att fa information om sadana regler och forfaranden.
Dessa svarigheter beror delvis pa sprakliga hinder.

3.2.2. Korrekt tillampning av EU-reglerna vid tillfallig eller sporadisk anvandning av en
bil

Fréagan om hur direktiv 83/182/EEG hor tillampas pa den skattemassiga behandlingen av
tillfallig eller sporadisk anvandning av en bil i en annan medlemsstat &n
registreringsmedlemsstaten  har  blivit foremd for manga domstolsbesut och
Overtrédel seforfaranden (se avsnitt 3.1 i arbetsdokumentet). Andra situationer som domstolen
har ombetts att avgora ror gransverskridande leasing, foretagsbilar som anvénds av en
anstalld eller en foretagsrepresentant som bor i en annan medlemsstat samt bilar som |anas ut
till en person som & bosatt i en annan medlemsstat &n registreringsmediemsstaten (se
avsnitten 3.4-3.7 i arbetsdokumentet). Vid det har laget har det ur domstolens réttspraxis
utkristalliserats  vissa  viktiga  principer som klargor medlemsstaternas
beskattningsbefogenheter samtidigt som EU-medborgarnas réttigheter skyddas. Det tycks
dock vara en utmaning for vissa medlemsstater att anpassa nationell lagstiftning och praxistill
denna utveckling. Kommissionen 6vervakar kontinuerligt att medlemsstaternas lagstiftning ar
forenlig med domstolens réttspraxis pa detta omrade.

3.2.3. Gransoverskridande biluthyrning

Biluthyrningsforetag hyr ut motorfordon for relativt korta tidsperioder. Hyrbilarna &r i regel
helt nya och anvéands bara i omkring 6-9 manader, varefter de aterkdps av tillverkaren.
Antalet personbilar i EU for korttidsuthyrning uppskattas till 1,4 miljoner.
Biluthyrningsforetag som tillhandahdller tjanster 6ver granserna kan stédlas infor tva stora
utmaningar:

D Den forsta utmaningen & hemtransport av en bil som hyrts ut i en riktning™. For att
bilen skafa hyras ut pa nytt till nAgon som &r bosatt i det land dar hyresavtalet |6pt ut
kraver medlemsstaterna ofta att bilen omregistreras och en registreringsavgift
betalas. Darfor kan bilen ofta aterbordas endast om biluthyrningsforetaget hittar en
kund som &r bosatt i registreringslandet eller skickar en anstdlld att hamta bilen, eller
om bilen transporteras hem med lastbil. Utdver utgifterna for hemtransporten
tillkommer ocksa uteblivna intakter for den tid bilen inte kan hyras ut. Detta gor att
det blir sa dyrt att |amna en hyrbil i en annan medlemsstat att biluthyrningsforetagen
oftainte erbjuder sina kunder denna mgjlighet.

15 Enligt artikel 3 i direktiv 83/182/EEG ska medlemsstaternatill&ta att hyrbilar pa nytt uthyrs till personer
som inte & bosattai mediemsstaten i fragai syfte att aterutforas, om de befinner sig i landet till foljd av
ett hyresavtal som |6pt ut i det landet. De f&r &dven 8terlamnas av en anstalld till den medlemsstat dér de
ursprungligen hyrdes, &en om den anstéllde &r bosatt i den medlemsstat dit den tillfélliga infoérseln
skett. Enligt artikel 9 i direktivet fa&r medlemsstaterna bibehdlla eller inféra formanligare regler,
exempelvis tilldta att dessa fordon ateruthyrs till en person bosatt i medlemsstaten i fréga i syfte att
aterexporteras. Det & dock inte manga medlemsstater som anvander sig av denna mojlighet.

SV



SV

2 Den andra utmaningen & att det & svart for biluthyrningsforetag att hantera
efterfrégetoppar under hogsasong i vissa medlemsstater genom att tillfaligt flytta
hyrbilar fran en medlemsstat till en annan. Kostnaderna for avregistrering av bilen i
ursprungsmediemsstaten och  for  registrering och  registreringsavgift |
bestaémmel semedlemsstaten, parat med uteblivna intdkter under den tid dessa
forfaranden pagar — och samma procedur i motsatt riktning efter négra manader — ar
for hoga for att det ska lona sig att flytta en bil for ndgra manader. Detta leder till att
det ibland & omajligt for biluthyrningsforetagen att tillgodose topparna i efterfragan
pa hyrbilar i vissa medlemsstater under turistsasongen, samtidigt som hyrbilar star
oanvanda i andra medlemsstater. Darfor skulle biluthyrningsféretagen vilja kunna
overfora en del av sin bilpark till andra medlemsstater for ett visst antal manader
varjear.

Bada dessa utmaningar begransar indirekt friheten att tillhandahdlla tjanster 6ver granserna
och okar kostnaderna for biluthyrningsforetagen och deras kunder, eller begrénsar kundernas
valfrihet eftersom dessa gransoverskridande tjanster kanske inte ens tillhandahdlls. N&r det
gdler formaliteterna och kostnaderna for avregistrering och omregistrering laggs en lésning
fram i det fordlag till férordning om forenklad Gverforing av motorfordon registrerade i en
annan medlemsstat pa den inre marknaden som avses i avsnitt 1. Forslaget innebar att
biluthyrningsforetag skulle vara skyldiga att registrera sitt fordon endast i den medlemsstat
dér de har sin normala hemvist.

3.24. Skattemotiverad marknadsfragmentering

De flesta medlemsstater som tar ut registreringsavgifter eller vagtrafikskatt baserade pa en
bils tekniska specifikationer gor detta genom differentiering efter teknisk prestanda (t.ex.
motorstorlek eller motoreffekt) eller mangden koldioxidutsldpp™. Ofta har troskelvarden
faststdllts i enlighet med de nationella marknadsférhallanden eller den nationella politik som
gdller vid den tidpunkt da de infdrs, och &en med konsekvenserna for nettointakterna av
olikareformer i dtanke.

Biltillverkarna har — nér det har varit ekonomiskt meningsfullt — anpassat sina tjanster till
utformningen av bilskatterna, sarskilt genom att forse sina viktigaste marknader med bilar
som ligger strax under ndgot visst troskelvarde, t.ex. bilar med en motorstorlek pa 1599 cm3
eller 1999 cm3. Dessa troskelvarden varierar dock fran land till land. Denna brist pa
harmonisering ger sdledes upphov till en "teknisk” fragmentering av den inre marknaden. Till
foljd av detta kan de mojliga stordriftsfordelarna av en gemensam marknad dér ca 13 miljoner
nya bilar registreras arligen inte utnyttjas till fullo, vilket far negativa aterverkningar pa bade
branschens konkurrenskraft och effektiviteten i olika stimulansordningar. Det leder ocksa till
hogre bilpriser. Detta beror pa att denna fragmentering tvingar biltillverkarna att slosa resurser
pa att finjustera bilar till olika troskelvarden, vilket i sin tur minskar den europeiska
klimatpolitikens kostnadseffektivitet. Denna fragmentering av bilskatter patalades 2012 av
hognivigruppen CARS 21Y. Biltillverkarna har darfér efterlyst en  harmoniserad
koldioxidrelaterad beskattning av personbilar. Ett initiativ fran kommissionen till
harmonisering i detta avseende har dock hittillsinte ftt medlemsstaternas enhalliga stod'®.

16 SebilagalV till arbetsdokumentet.

v Slutrapporten fr&h CARS 21, som antogs den 6 juni 2012, finns pd foljande webbplats:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-21-final-report-2012_en.paf.

18 Se 2005 &rs férslag som det hanvisastill i fotnot 6.
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4, ALTERNATIVA ATGARDER OCH BASTA PRAXIS

Kommissionen anser att den basta |6sningen pa de dterstdende problem som konstateras ovan
& att avskaffa registreringsavgifterna och (pa ett inkomstneutralt sétt) integrera den i
vagtrafikskatten och att harmonisera bilbeskattningen och géra den miljévanligare. Eftersom
2005 ars forslag annu inte har antagits bor man emellertid understka omedel bara lGsningar pa
de problem som tas upp i detta meddelande.

4.1. Problemet med dubbelbeskattning

For att undvika dubbelbeskattning eller ” Gverbeskattning” da en EU-medborgare permanent
flyttar en bil till en annan medlemsstat (fall 1, 2 och 8 i avsnitt 2.1) finns det i princip tre
aternativa tillvagagangssatt:

o Bestdmmelsemedlemsstaten undantar helt den  “importerade”  bilen fran
registreringsavgift.

e Avgangsmedlemsstaten betalar tillbaka den del av den redan betal da registreringsavgiften
som fortfarande ingdr i bilens varde (&terstende skatt)™.

e Bestdmmelsemedlemsstaten minskar den inhemska skatt som skulle ha betalats med den
skatt som redan har betalats i avgangsmedlemsstaten (avrakningssystem), utGver den
nedskrivning som ska tillampas vid beskattning av begagnade bilar.

Av foljande tabell framgér vilka av de 18 medlemsstater som tar ut registreringsavgift som
redan tillampar alternativen 1 och/eller 2:

AT |BE|CY |DK|EL |ES| Fl |FR|IE | IT |HU|LV |MT |NL | PL|PT |RO]| S

1 X1 X | X | X X | X X | X | X

2. X | X X X | X X | X | X | X | X

Ltor punktskatt pa bilar men inte for registreringsavgift.

Det forsta alternativet kan ha vissa negativa budgetkonsekvenser fér medlemsstater som tar ut
hoga registreringsavgifter. Denna hogbeskattningsstatus kan dock ocksa avskracka invandring
och grénsbverskridande arbetsformer som innebédr invandring, vilket kan paverka deras
ekonomier negativt. Dessutom ger detta alternativ migranter som tar in sin (begagnade) bil en
i viss man privilegierad stéllning jamfort med personer som & bosatta i landet. Eftersom
migrationen i sig vanligtvis medfor hoga sociala och ekonomiska kostnader for invandraren
kompenserar " skatteprivilegiet” dock endast delvis for detta.

| det andra alternativet "forlorar” avgangsmedliemsstaten den &terstdende skatten. Tack vare
bidraget & bilen dock " skatteneutral” da den lamnar medlemsstaten.

| det tredje aternativet skulle bilen i praktiken vara skatteneutral d& den exporteras fran
avgangsmedlemsstaten. | detta fall & det bestammelsemedlemsstaten som skulle forlora
skatteintakter som motsvarar den aterstdende skatten. De negativa budgetkonsekvenserna av

1 Medlemsstater som beviljar en sidan dterbetalning tillampar det pa olika villkor (se bilaga Il till

arbetsdokumentet). | regel beviljas aterbetalning inte endast medborgare som flyttar med sina bilar utan
ocksd i fall dar bilar avregistreras och exporteras av bilhandlare eller EU-medborgare som siljer sina
bilar utomlands.
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att tilldmpa ett sadant avrakningssystem skulle bli mindre uttalade &n konsekvenserna av att
tillampa ett system med skattebefriel se.

Den basta systemet for medborgarna vore ett vardeminskningsbaserat system for aterbetalning
tillampat av avgangsmediemsstaten i kombination med befrielse fran registreringsavgifter i
bestdmmel semedlemsstaten. | denna situation skulle det slutliga skattetrycket i den forsta
medlemsstaten alltid stai proportion till hur Iange bilen anvands i den medliemsstaten (vilket
innebar att ingen Gverbeskattning skulle uppstd) och ingen skatteborda skulle uppsta i den
andra medlemsstaten. Den nastbasta |dsningen vore en kombination av system for
aterbetalning och system fér avrékning. Denna l6sning & mindre foérdelaktig for medborgarna
eftersom de inte skulle dra ndgon nytta, eller aminstone inte dra full nytta, av en sadan
avrakning om de flyttar till en mediemsstat som inte tar ut nagon registreringsavgift eller dar
registreringsavgiften &r lagre.

4.2. Andra utmaningar
4.2.1. Bristen painformation

Kommissionen syfte med detta meddelande och arbetsdokumentet &r att klargéra EU:s regler
om beskattning av personbilar med hansyn tagen till de principer som domstolen har
utarbetat. Det dligger medlemsstaterna att ge medborgare och foretag detaljerad information
om hur de tillampar nationella skatter och hur de har genomfort de principer som domstolen
har utarbetat. Informationen bor finnas tillganglig aminstone pa det eller de sprak som
anvands i medlemsstaten, och de viktigaste fragorna (t.ex. i form av "vanliga fragor”) ska
dessutom finnas pa de medborgares sprék som oftast flyttar till denna medlemsstat, och pa
engelska for dvriga personer. Informationen bor vara léttillganglig via internet, adekvat och
aktuell och ange en kontaktpunkt fér mer information.

4.2.2. Tillfallig éverfoéring av en personbil till en annan medlemsstat (fall 3—7 i avsnitt 2.1)

Som papekas i avsnitt 3.2.2 kan det vara problematiskt for medlemsstaterna att anpassa sin
bilbeskattning till de principer som domstolen faststéllt i sin rattspraxis. Arbetsdokumentet,
som kommissionen avser att uppdatera regelbundet, bor ge medlemsstaterna végledning i
detta avseende. Vidare skulle diskussioner med medlemsstaterna i en teknisk arbetsgrupp
kunnavaratill hjalp for att faststélla basta praxisi vissa situationer.

Redan nu tilldter vissa medlemsstater att fordon registrerade i en annan medlemsstat for en
relativt kort period (hogst tva veckor eller en manad) huvudsakligen anvands av deras egna
medborgare utan skyldighet att betala registreringsavgift och véagtrafikskatt under
forutsattning att vissa villkor, t.ex. administrativ delgivning, a uppfyllda. Men till och med
detta forefaller ganska oflexibelt i tider av 6kande internationell rorlighet och differentierade
rérlighetsmonster. Med hansyn till domstolens aktuella rattspraxis nér det galler 1&nade bilar®
bor medlemsstaterna dvervéga att tilléta att fordon som &r registrerade i en annan medlemsstat
far anvandas under en viss period utan att nagon registreringsavgift behdver betalas, under
forutsattning att vissa villkor som faststéllts for att undvika skatteundandragande eller
missbruk ar uppfyllda.

20 Dom av den 26 april 2012 i de forenade mélen C-578/10, C-579/10, C-580/10, L.A.C van Putten, P.
Mook, G. Frank.
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4.2.3. Biluthyrningssektorn

Vissa medlemsstater har redan vidtagit dtgéarder for att komma till ratta med de problem som
beskrivsi avsnitt 3.2.3:

D Nér det galler biluthyrning i en riktning tillater vissa medlemsstater att fordon som
registrerats i en annan medlemsstat och som kommit in i landet till foljd av ett
hyresavtal hyrs ut for en viss tid till en person som & bosatt i landet utan skyldighet
for denne att betala registreringsavgifter och végtrafikskatt, om vissa villkor &r
uppfyllda?’. Detta gor det |4ttare att tillhandahdlla biluthyrning i en riktning, &ven om
villkoren varierar avsevart.

()] En medlemsstat tilldter en tillfalig 6verforing av hyrbilar registrerade i en annan
medlemsstat under en period pad hogst tre manader varje ar, utan att
registreringsavgifter och vagtrafikskatt behover betalas for dessa fordon. Detta gor
det mgjligt for biluthyrningsforetag att hantera efterfragetoppar under htgsasong pa
ett effektivare sétt.

Medlemsstater som tillampar mer flexibla arrangemang i dessa tva situationer kan gora detta
pa grundval av artikel 9.1 i direktiv 83/182/EEG. Hittills finns det inga bevis for att denna
flexibilitet har vallat problem. Darfor foresar kommissionen att vriga medlemsstater infor
liknande arrangemang, pa de villkor de faststéler for att undvika eventuellt
skatteundandragande eller missbruk. Detta skulle ge biluthyrningsféretag mojlighet att
optimera anvandningen av sin bilpark och reducera kostnaderna och dérmed priserna for
kunderna.

4.2.4. Beskattningen fragmenterar marknaden

Aven om 2005 &rs forslag inte har fatt enhalligt stod frén medlemsstaterna bor det erkannas
att manga medlemsstater sedan dess har infort miljéinslag i sina registreringsavgifter och/eller
vagtrafikskatter. Men &ven om medlemsstater tilldmpar samma miljohénsyn i sin beskattning
anvander de ofta olika troskelvarden, vilket resulterar i (ibland stora) skillnader i
skattetrycket. Bilbeskattningen bor inte differentieras pa grundval av tekniska kriterier, t.ex.
motorstorlek eller motoreffekt, utan pa grundval av objektiva, allméant tillgangliga och
strategiskt relevanta uppgifter om prestanda, exempelvis nér det géller koldioxidutslgpp.
Dessutom bor troskelvardena uppdateras regelbundet for att det ska finnas ett fortsatt tryck att
kopa rena och effektiva fordon. Ur detta perspektiv foreslas det att medlemsstaterna i en
arbetsgrupp undersoker hur de kriterier de anvander som underlag for berdkningen av
registreringsavgifter och véagtrafikskatt kan samordnas béttre, sA att den tekniska
fragmenteringen av bilmarknaden i EU minskar, stordriftsfordelar utnyttjas och miljomal
uppnas pa ett kostnadseffektivt sétt. Det bor ocksa noteras att kommissionens avdelningar
haller pa att utarbeta riktlinjer for de medlemsstater som vill inféra ekonomiska incitament i
linje med den europeiska strategin for rena och energieffektiva fordon®.

5. SLUTSATS OCH UPPFOLJINING

Medborgarna blir allt rorligare tack vare den europeiska integrationen och som en f6ljd av att
affars- och tillvaxtmodeller i alt hogre grad bygger pa en intensifierad internationell

2 For narmare uppgifter se bilaga !l till arbetsdokumentet.

2 K OM(2010) 186, 28.4.2010.
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arbetsfordelning. Rorlighet kan bidratill att |6sa problem pa den lokala arbetsmarknaden, dka
marknadernas effektivitet och framja den ekonomiska tillvaxten. Fri rorlighet & ocksd EU-
medborgarnas mest uppskattade EU-réttighet och en hornsten i EU:s utveckling.
Dubbelbeskattning nér det galler fordonsbeskattning, hdga registreringsavgifter vid dverforing
av en bil i samband med flyttning och bristen pa information om detta kan utgora ett hinder
for gransverskridande rorlighet.

Aven om det tillvagagangssitt som kommissionen féreslog 2005, namligen att man avskaffar
registreringsavgiften och pa ett inkomstneutralt sétt integrerar den i befintlig vagtrafikskatt,
annu inte har antagits har ndgra medlemsstater redan horsammat forslaget och vidtagit
atgarder frivilligt, vilket kommissionen valkomnar. Ett antal problem som &r ofrenliga med
idén om en verklig inre marknad kvarstar dock och kréver en |6sning pa kort sikt.

Dafor har kommissionen faststallt foljande basta praxis, som den foreddr att
medlemsstaterna tillampar pakort sikt:

1 For att garantera att skattebetalarna kanner till sina réttigheter och skyldigheter nar
de flyttar till en annan medlemsstat bdr medlemsstaterna |amna adekvat information
om hur de tillampar registreringsavgifter och véagtrafikskatter pa fordon i
gransoverskridande situationer, inklusive information om hur de har genomfort den
EU-réttsliga ram som beskrivs i detta meddelande och arbetsdokumentet. | detta
syfte bor en central kontaktpunkt for skattebetalare utses, till vilken en lank kan
tillhandahdllas pa kommissionens webbpl ats.

2. For att undvika dubbelbeskattning och 6verbeskattning né EU-medborgare
permanent flyttar en bil fran en medlemsstat till en annan, bor medlemsstater som
ursprungligen tog ut en registreringsavgift atminstone bevilja en partiell aterbetalning
av skatten med hansyn tagen till bilens vardeminskning, oberoende av om
bestammel semedlemsstaten beviljar undantag fran registreringsavgiften eller inte,
om den 6verhuvudtaget tar ut en sddan skatt.

3. Medlemsstaterna bor till fullo utnyttja den flexibilitet som erbjuds i direktiv
83/182/EEG, dvs. mdjligheten att tillampa formanligare regler som tillater att fordon
anvands tillfalligt i medlemsstaterna utan att registreringsavgifter och véagtrafikskatt
behtver betalas. Detta géller framfor allt hyrbilar som & registrerade i en annan
medlemsstat, men ocksa andra situationer dar en person som &ar bosatt i landet
tillfalligt eller sporadiskt anvander en bil som &r registrerad i en annan medlemsstat.

4, Medlemsstaterna bor vidta dtgarder for att minska den fragmentering av EU:s
bilmarknad som orsakas av att medlemsstaterna tilléampar registreringsavgifter och
vagtrafikskatt for bilar pa olika sitt. De kommande riktlinjerna om ekonomiska
incitament fOr rena och energieffektiva fordon maste ocksa beaktas.

Kommissionen har for avsikt att inrétta en teknisk arbetsgrupp som ska diskutera ovanstaende
fragor med medlemsstaterna nar den har fatt in yttrandena fran de institutioner som detta
meddelande riktar sig till. Denna process kan ge ny fart &t diskussionernai radet om 2005 ars
forslag. En 6versyn av direktiv 83/182/EEG skulle ocksa kunna dvervégas for att ta hansyn
till domstolens omfattande réttspraxis pa detta omrade och for att 6ka dppenheten och den
réttsliga forutsebarheten.
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