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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI IR
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI

Bendrosios rinkos stiprinimas Salinant su lengvaisiais automobiliais susijusias
tarpvalstybines mokestines kliiitis

1. I1ZANGA

Europos keliais vazingja daugiau kaip 230 miln. lengvyjy automobiliy. Kiekvienais metais
Europos Sajungoje jregistruojama daugiau kaip 13 mln. naujy lengvyjy automobiliy, 1§ vienos
valstybés narés | kitg perkeliama apie 3 mln. naudoty automobiliy, i§ jy mazdaug 1 min.
perkelia i§ vienos valstybés narés j kita persikeliantys asmenys'.

Automobiliy apmokestinimas yra svarbus pajamy Saltinis visose valstybése narése. 2010 m.
registracijos ir naudojimo mokeséiai vidutiniskai sudaré 1,9 proc. visy mokestiniy pajamy’.
Todél nacionaliniams mokesC¢iy administratoriams, taip pat automobiliy gamintojams ir
automobilius turintiems arba juos naudojantiems pilieCiams ir jmonéms ypac¢ svarbiis pagal
nacionalinius apmokestinimo rezimus taikomy mokesciy tikrasis dydis ir struktiira.

ES pilietiams ir paslaugy teikéjams riipi dvigubo arba daugkartinio apmokestinimo’
klausimas ir galimo mokestinio diskriminavimo, kai lengvieji automobiliai perkeliami j kitg
valstybe nare, problema. 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje’ Komisija paskelbé ieskosianti
dvigubo automobiliy apmokestinimo registracijos mokesc¢iu problemos sprendimo biidy, nes
Sie mokesciai gali buti klititis ES pilieCiams naudotis teise laisvai judéti Europos Sajungoje, o
komunikate ,,ES pilie¢iams kylan¢iy tarpvalstybiniy mokestiniy kliti¢iy $alinimas*> Komisija
pabréze, kad ES pilieciai, jsigydami automobilj valstybéje naréje, kuri néra jy jprastinés
gyvenamosios vietos valstybe, arba perkeldami automobilj j valstyb¢ narg, kuri néra
automobilio registracijos valstybé, daznai susiduria su pernelyg sudétingomis perregistravimo
procediiromis ir gali buti reikalaujama, kad registracijos ir (arba) naudojimo mokestj jie
sumokéty du kartus.

Siame komunikate pagrindinis démesys skiriamas tarpvalstybiniy atvejy mokestiniams
aspektams. Dideli registracijos mokesciai, taikomi dél kei¢iamos nuolatinés gyvenamosios
vietos 1§ vienos valstybés narés | kita perkeliamiems automobiliams, gali buti klitis
potencialiems migrantams. Be to, daugybé skirtingy, nederinamy ribiniy verciy ir techniniy
veiksniy, kaip antai variklio darbinis tiiris, naudojami degalai arba iSmetamo CO, kiekis,
pagal kuriuos diferencijuojami mokesciai (tiek registracijos, tiek naudojimo), dar labiau
apsunkina ir taip nevienodas rinkos salygas, kuriomis veikia automobiliy gamintojai, tad

Saltiniai — Eurostatas, ACEA ir Oko institutas.

Eurostato (Europos Komisija) 2012 m. leidinys ,,Apmokestinimo tendencijos Europos Sajungoje®.

Kaip teigia Europos Sajungos Teisingumo Teismas, tai, kad registracijos mokestis renkamas paeiliui
dviejose valstybése narése, nebitinai laikytina dvigubu apmokestinimu siauraja prasme, nes mokestinis
jvykis yra teisé naudoti automobilj nacionaliniuose keliuose (Zr. prie §io komunikato pridéto Komisijos
tarnyby darbinio dokumento 3.1 skirsnj).

4 2010 m. ES pilietybés ataskaita ,,Klitic¢iy ES pilieciy teiséms Salinimas®“, COM(2010) 603, 2010 10 27,
zr. 6 veiksma.
> COM(2010) 769, 2010 12 20.
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bendroji rinka dél Siy mokesC¢iy tampa susiskaidziusi, o susiskaidymas savo ruoztu daro
poveikj tarpvalstybinei prekybai.

akty pasiilymus — 1975 m., 1998 m. ir 2005 m.° Po 1975 m. pasiiilymo priimta Direktyva
83/182/EEB’, kurioje numatyta neapmokestinti i§ vienos valstybés narés j kita laikinai
ivezamy varikliniy keliy transporto priemoniy. 1998 m. pateiktu pasiiilymu siekta nustatyti
reikalavimg neapmokestinti privaciy varikliniy transporto priemoniy, kurias i§ vienos
valstybés narés nuolat naudoti kitoje valstybéje naréje jveza i$ jprastinés gyvenamosios vietos
persikeliantys fiziniai asmenys. Treciuoju pasitilymu siekta apskritai panaikinti registracijos
mokesCius ir po 10 mety pereinamojo laikotarpio pakeisti juos metiniais naudojimo
mokesciais ir vadinamojo ekologisko naudojimo mokesciais. Paskutinieji du pasiiilymai kol
kas nesulauke reikalingos vieningos valstybiy nariy paramos.

Reikéty pazyméti, kad Siuo metu automobiliy registracijos ir naudojimo mokes¢iai ES
lygmeniu néra derinami. Tai reiSkia, kad transporto priemoniy apmokestinimo ES raida iki
Siol daugiausia 1émé Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — Teismas) praktika.

Nepaisant Teismo praktikos ir teiseékiiros veiksmy, iSspresti nacionaliniy apmokestinimo
sistemy susiskaidymo problemos nepavyko, taip pat nepavyko visiskai ir sistemingai pasalinti
dvigubo apmokestinimo ir galimo mokestinio diskriminavimo automobiliy, kuriuos pilieciai
perkelia i§ vienos valstybés narés j kita, atzvilgiu. Siame komunikate ir prie jo pridedamame
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (toliau — TDD) aptariama ir i§ naujo jvertinama
dabartiné lengvyjy automobiliy® apmokestinimo Sajungoje padétis, kad biity nustatyta
geriausia praktika, kurig valstybés narés galéty jgyvendinti vadovaudamosi esama teisine
sistema.

Siame komunikate ir TDD siekiama patikslinti ES transporto priemoniy apmokestinimo
taisykles ir paaiskinti valstybiy nariy, pilieCiy ir jmoniy teises bei prievoles. Jvertinus
Komisijos gautus pilieciy ir jmoniy klausimus galima teigti, kad jie nepakankamai Zino teises
ir prievoles, kurias turi jvairiais atvejais (ypac kai i§ vienos valstybés narés perkelia transporto
priemones laikinai arba nuolat naudoti kitoje valstyb¢je nar¢je), arba jy nesupranta. TDD visy
pirma siekiama apzvelgti gausig transporto priemoniy apmokestinimo srities Teismo praktikg
ir nurodomi §ioje srityje taikomi antrinés teis¢s aktai.

Procediiros, susijusios su transporto priemoniy perregistravimu, atskirai aptariamos Komisijos
pateiktame Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo supaprastinamas Kkitoje
valstybéje nar¢je jregistruoty varikliniy transporto priemoniy perkélimas bendrojoje rinkoje,
pasiilyme’. Siame komunikate siilomus tam tikry problemu, susijusiy su automobiliy
naudojimu ne registracijos valstybéje naréje, sprendimus gali tekti véliau persvarstyti
atsizvelgiant | minéto pasiiilymo aptarimo rezultatus. Taciau minétas pasiiilymas nesusijes su
apmokestinimu, tod¢l valstybés narés ir toliau gali naudotis teise apmokestinti variklines
transporto priemones, kurig turi pagal Sgjungos teisg.

6 OL C267,1975 11 21, p. 8, COM(1998) 30, 1998 2 10 ir COM(2005) 261, 2005 7 5.

Tarybos direktyva 83/182/EEB dél tam tikry transporto priemoniy, laikinai importuojamy i§ vienos
valstybés narés j kitg, atleidimo nuo mokesciy Bendrijos teritorijoje (OL L 105, 1983 4 23, p. 59).

Nors Siame komunikate aptariamas tik lengvyjy automobiliy (M1 kategorijos transporto priemoniy)
apmokestinimas, pateikiami argumentai pagal analogija gali buti naudojami kalbant apie kitas keliy
transporto priemones, kaip antai mazos keliamosios galios transporto priemonés (N1 kategorijos
transporto priemongs) arba dviratés variklinés transporto priemonés.

? COM(2012) 164, 2012 4 4.
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2. DABARTINES LENGVUJU AUTOMOBILIU REGISTRACIJOS IR NAUDOJIMO MOKESCIU
TAISYKLES

Atsizvelgiant ] tai, kad iki Siol Sioje srityje nepriimta jokiy antrinés teisés akty, iSskyrus
Direktyva 83/182/EEB, valstybés narés mokesCius, iSskyrus PVM, lengviesiems
automobiliams gali taikyti savo nuozilra, jeigu tie mokesciai atitinka bendruosius ES teisés
principus.

2.1. Registracijos mokesc¢iai

Siame komunikate vartojama sgvoka ,registracijos mokestis“ apima visy rasiy mokeséius,
kurie Siuo metu siejami su transporto priemonés jregistravimu, neatsizvelgiant j tai, kaip jie
vadinami (mokestis, akcizas, aplinkos bonus-malus schema ar pan.), tafiau neapima
mokesc¢iy, renkamy transporto priemonés registracijos administracinéms iSlaidoms arba
techninés apziiiros i§laidoms padengti.

ES teisés aktai

Direktyva 83/182/EEB taikoma laikinam transporto priemonés naudojimui kitoje valstybeje
naréje nei gyvenamoji valstybé naré. Direktyvoje numatyta, kad laikinai valstybéje nar¢je
asmeninéms reikméms naudojamos transporto priemonés neapmokestinamos registracijos ir
naudojimo mokesciais, jeigu transporto priemone perkelian¢io asmens jprastiné gyvenamoji
vieta'” yra kitoje valstybéje naréje ir jeigu laikino naudojimo valstybéje naréje transporto
priemoné neperleidziama, neiSnuomojama ir nepaskolinama tos valstybés narés gyventojui.
Tai reiSkia, kad direktyvoje neaptartais atvejais valstybéms naréms i§ principo leidZiama
taikyti registracijos ir (arba) naudojimo mokescius.

Nacionalinés teisés aktai

Siuo metu transporto priemoniy registracijos mokescius taiko 18 valstybiy nariy''. Mokes¢io
bazé ir apmokestinimo lygis jvairiose valstybése narése labai skiriasi'”. Skirtumus lemiantys
veiksniai paprastai yra automobilio pirkimo kaina arba verté, naudojami degalai (pvz.,
benzinas arba dyzelinas), variklio darbinis tiris arba galia ir iSmetamo CO, kiekis. Per
pastaruosius metus daugelis valstybiy nariy pertvarké registracijos ir naudojimo mokesciy
baze visiskai ar 1§ dalies susiedamos jg su iSmetamo CO, kiekiu. Nacionaliniai registracijos
mokesciai paprastai renkami vieng karta per visa automobilio naudojimo laika, iSskyrus
Belgija, kurioje registracijos mokestis turi biiti mokamas kiekvieng kartg, kai pasikeicia
(privatus) automobilio savininkas.

Daugumg problemy, siejamy su lengvyjy automobiliy apmokestinimu, galima priskirti prie
vieno i§ Siy tarpvalstybiniy scenarijy:

e 1 atvejis. Pilietis keicia jprasting gyvenamaja vietg ir j kitg valstybe nare persikelia su savo
automobiliu. Nors 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/55/EB dél asmeniniam

Direktyvoje jprastiné gyvenamoji vieta apibréziama kaip vieta, kurioje asmuo paprastai gyvena, t.y.
vieta, kurioje asmuo paprastai, tai yra maziausiai 185 dienas per kiekvienus kalendorinius metus gyvena
dél asmeniniy ir darbo ryS$iy, arba, jeigu asmuo darbo rysiy neturi, — dél asmeniniy rys$iy, kurie rodo
artima s3saja tarp to asmens ir vietos, kurioje jis gyvena.

a Zr. TDD 1 prieda.

Daugiau informacijos apie mokescio bazg ir apmokestinimo lygj rasite duomeny bazéje ,,Mokesciai
Europoje’
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/index_en.htm.
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turtui, kurj asmenys i3 valstybés narés jsiveza visam laikui, taikomy mokeséiy lengvaty'?
transporto priemoniy registracijos mokes¢iams netaikoma, kai kurios valstybés narés Siuo
atveju minéty mokesc¢iy netaiko. Registracijos mokestj renkancios valstybés narés privalo
taikyti nusidévejimo koeficienta, apskaiiuojamg atsizvelgiant | sumaZzéjusig jvezamo
automobilio ekonoming verte. Jeigu automobilis visiskai iSregistruojamas ir iSvezamas i$
Salies, kai kurios valstybés narés grazina dalj jau sumokéto registracijos mokes¢io sumos,
paprastai ir Siuo atveju taikydamos tam tikrg nusidéveéjimo koeficientg.

2 atvejis. Pilietis atvyksta j savo kitoje valstybéje naréje esancig antring gyvenamaja vietg
(pvz., atostogy biistg) ir jsiveza automobilj, kuri ketina nuolat naudoti toje valstyb¢je
naré¢je, ir vél turi sumokeéti registracijos mokestj. Kai kurios paskirties valstybés narés
tokiu atveju mokes¢io nerenka. Be to, kai kurios iSvykimo valstybés narés dalj Sio
mokesCio sumos grazina.

3 atvejis. Pilietis gyvena vienoje valstybéje naréje ir naudojasi bendrovés automobiliu,
kurj jo darbdavys arba bendrové, kurios administratorius jis yra, jregistravo kitoje
valstyb¢je naréje. Registracijos valstybé naré gali taikyti registracijos mokestj. Darbuotojo
arba administratoriaus gyvenamoji valstybé naré¢ gali taikyti registracijos mokestj tik tuo
atveju, jei automobilis joje i§ esmés naudojamas nuolat.

4 atvejis. Pilietis gyvena vienoje valstybéje naréje ir naudoja iSperkamosios nuomos biidu
isigyta automobilj, kurj iSperkamosios nuomos bendrové jregistravo kitoje valstybéje
naréje. Registracijos valstybé naré gali taikyti registracijos mokest]. Gyvenamoji valstybé
nar¢ taip pat gali taikyti registracijos mokestj, kuris yra proporcingas iSperkamosios
nuomos sutarties trukmei.

5 atvejis. Pilietis gyvena vienoje valstybéje naréje ir daznai savo automobilj naudoja kitoje
valstybéje naréje savo partneriui ar Seimai lankyti. Antroji valstybé naré registracijos
mokest] gali taikyti tik tuo atveju, jeigu partneris ar Seima automobiliu naudojasi
reguliariai.

6 atvejis. Studentas laikinai atvyksta j kitg valstybe narg studijuoti arba darbuotojas yra
darbdavio perkeliamas ] kitg valstybe nar¢. Tuo laikotarpiu automobilis daugiausia
naudojamas studijy arba jdarbinimo 3alyje. Siais atvejais studijy arba jdarbinimo valstybé
naré registracijos mokescio negali rinkti.

7 atvejis. Automobiliy nuomos bendrove, kurios parko automobiliai (visi arba jy dalis)
jregistruoti vienoje valstybéje naréje, noréty be registracijos ir naudojimo mokesciy
sudaryti vienakryptes nuomos sutartis arba perkelti dalj savo parko automobiliy | kita
valstybe nare, kad galéty geriau patenkinti iSaugusig sezoning paklausa.

8 atvejis. Registracijos mokest] taikancios valstybés narés pilietis arba automobiliy
prekiautojas parduoda automobilj kitoje valstyb¢je nar¢je gyvenanciam asmeniui arba
kitoje valstybéje naréje jsteigtai bendrovei ir automobilis turés buti perregistruotas toje
kitoje valstybéje naréje. Jeigu | automobilio verte vis dar jskaiCiuota mokes¢io suma
negrazinama, tai gali lemti pernelyg dideli apmokestinimg pirmojoje valstybéje naréje,
palyginti su automobiliy, kurie iki jy eksploatavimo pabaigos i§ jos néra iSvezami,
apmokestinimu. Tacdiau kai lengvieji automobiliai iSregistruojami ir iSveZami
profesionaliy prekiautojy, t.y. kai automobilio savininkas faktiSkai neemigruoja, kai
kurios registracijos mokestj taikancios valstybés narés dalj jau sumokéto mokes¢io sumos
grazina.

Atsizvelgiant | tai, kad automobiliy apmokestinimas ES lygmeniu praktiskai
nereglamentuojamas, Teismas, iSsprendes ne vieng byla, nustaté keleta principy, kuriy
valstybés narés privalo laikytis, kai registracijos mokescius taiko pirmiau aprasSytais atvejais.

OL L 145, 2009 6 10, p. 36.
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Nors minéta Teismo praktika padéjo iSspresti importuojamy produkty diskriminacijos vidaus
produkty atzvilgiu klausima, dvigubo apmokestinimo minétais 1, 2 ir 8 atvejais problema
tebéra neiSspresta.

2.2 Naudojimo mokesciai

Siame komunikate vartojama sgvoka ,,naudojimo mokes¢iai“ apima visy rasiy mokescius,
susijusius su automobilio naudojimu valstybés narés teritorijoje, neatsizvelgiant j tai, kaip jie
vadinami, i§skyrus keliy rinkliavas, vinjetes ir degaly akcizg.

Paprastai naudojimo mokestis yra metinis, ji renka lengvojo automobilio registracijos valstybe
nar¢, o jo dydis priklauso nuo automobilio variklio darbinio tario, galios, naudojamy degaly ir
(arba) aplinkosauginiy savybiy. Jeigu per laikotarpj, uz kurj sumokamas naudojimo mokestis,
automobilis iSregistruojamas arba pasikeiia jo savininkas, grgzinama proporcingo dydzio
suma. Taigi Siuo atveju keliose valstybése narése naudojamy lengvyjy automobiliy dvigubo
apmokestinimo problema néra labai aktuali.

3. NEISSPRESTOS PROBLEMOS
3.1. Dvigubo apmokestinimo problema

Nors Teismo praktika padéjo i8spresti ne vieng klausima, susijusj su registracijos mokesciy
taikymu paskirties Salyje, kai kurios problemos, su kuriomis susiduriama tam tikrais atvejais,
tebéra neiSsprestos.

Registracijos mokesciai

Dvigubo apmokestinimo atvejy pasitaiko, kai pilieciai automobilius perkelia nuolat naudoti
kitoje valstybé¢je naré¢je arba kai automobilis daugiausia naudojamas kitoje Salyje nei jo
pirmings registracijos Salis.

Dvigubo apmokestinimo atvejy visy pirma pasitaiko tada, kai pilie€iai i§vyksta i§ registracijos
mokest] taikancios valstybés narés, kurioje tas mokestis negrazinamas, kai automobilis
perkeliamas | kitg registracijos mokestj taikancig valstybe nare, kurioje tokiu atveju nuo to
mokesCio neatleidziama. Be to, dvigubo apmokestinimo atvejy gali pasitaikyti tada, kai
automobilis jregistruojamas registracijos mokestj taikancioje valstyb¢je naréje ir kai tas
automobilis daugiausia (laikinai arba nuolat) naudojamas kitoje, registracijos mokestj taip pat
taikancioje valstyb¢je naréje (Zr. 3—5 atvejus).

Did¢jant ES integracijai, vis daugiau zmoniy vyksta i§ vienos Salies ] kitg: vieni gyventi,
studijuoti, dirbti arba gyventi i8¢j¢ | pensija, kiti — kitoje valstyb¢je naré¢je turi atostogy biista
ir ten naudojasi (antru) automobiliu'*. Nors ES taisyklés padeda ivengti dvigubo
apmokestinimo problemos tam tikrais konkreciais atvejais, daugeliu kity atvejy ji vis dar gali
biti neiSspresta.

2011 m. pilie¢iy, gyvenancéiy kitoje valstybéje naréje nei jy kilmés valstybé naré, skaiCius pasieké 12,8
mln., o tarpvalstybiniy darbuotojy (vienoje valstybéje naréje gyvenanciy, bet kitoje valstybéje naréje
dirbanciy pilieciy) skai¢ius 2010 m. pasieké mazdaug 1 mln. Ypatinga tarpvalstybiniy darbuotojy
kategorija sudaro asmenys, gyvenantys vienoje valstyb¢je nar¢je ir naudojantys darbdavio kitoje
valstybéje naréje jregistruota varikling transporto priemone. Sios kategorijos duomeny néra, bet
apskritai bendroviy jregistruoti lengvieji automobiliai sudaré¢ mazdaug 50,5 proc. i§ 11,6 mln. 2008 m.
18 ES valstybiy nariy jregistruoty naujy lengvyjy automobiliy.
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Naudojimo mokesciai

Naudojimo mokes¢iy atveju dvigubo apmokestinimo problemos neturéty biiti, nes jie renkami
kasmet ir taikomi tik pro rata, t. y. paprastai jie grazinami, jei automobilis iSregistruojamas.

3.2. Kitos problemos

3.2.1. Nepakankama informacija apie automobiliy registracijos ir naudojimo mokesciy
taikymgq tarpvalstybiniais atvejais

Pilie¢iai daznai skundziasi ne tik dél dvigubo apmokestinimo, bet ir dél pernelyg sudétingy
mokescCiy taisykliy kitoje Salyje ir sunkumy, su kuriais susiduria norédami gauti informacijos
apie tas taisykles ir procediiras. Siuos sunkumus i§ dalies lemia kalbinés klititys.

3.2.2.  Tinkamas ES taisykliy taikymas laikino arba nereguliaraus automobilio naudojimo
atveju

Tinkamas Direktyvos 83/182/EEB, kuria reglamentuojamas kitoje valstybéje naréje nei
registracijos valstybé naré laikinai arba nereguliariai naudojamy automobiliy apmokestinimas,
taikymas buvo daugelio Teismo sprendimy ir pazeidimy nagringjimo procediiry objektas (Zr.
TDD 3.1 skirsnj). Kiti atvejai, dél kuriy buvo kreipiamasi j Teismg sprendimo, susij¢ su
tarpvalstybine iSperkamgja nuoma, bendroviy automobiliais, kuriais naudojasi jy kitoje
valstyb¢je nar¢je gyvenantys darbuotojai ar administratoriai, ir kitos valstybés narés nei
automobilio registracijos valstybé naré gyventojy pasiskolinamy automobiliy (zr. TDD 3.4—
3.7 skirsnius). Teismo praktika jau padéjo nustatyti svarbius principus, kuriais patikslinta
valstybiy nariy apmokestinimo srities kompetencija ir tuo pat metu apsaugotos ES pilieciy
teisés. Vis délto panaSu, kad kai kurioms valstybéms naréms nepavyksta prie Siy pokyciy
priderinti savo teisés akty ir praktikos. Komisija nuolat stebi valstybiy nariy teises akty atitiktj
Sios srities Teismo praktikai.

3.2.3.  Tarpvalstybiné automobiliy nuoma

Automobiliy nuomos bendrovés variklines transporto priemones iSnuomoja palyginti
trumpam laikui. Paprastai jy parko automobiliai labai nauji — jie nuomojami 6—9 ménesius,
veliau juos atperka gamintojas. ApskaiCiuota, kad ES trumpalaikés nuomos lengvyjy
automobiliy parke — 1,4 mln. transporto priemoniy. Automobiliy nuomos paslaugy, kurias
teikiant kertama siena, bendrové gali susidurti su dviem problemom:

(D) Pirma problema — automobilio graZinimas vienakryptés nuomos atveju'”. Valstybés
narés daznai neleidzia automobilio pernuomoti $alies, kurioje baigeési vienakryptés
nuomos sutartis, gyventojui, jei automobilis neperregistruojamas ir nesumokamas
registracijos mokestis. Tod¢l daznai automobiliy nuomos bendrové gali automobilj
susigrazinti tik jei randa klientg, gyvenant] automobilio registracijos Salyje, arba jei
automobil] sugrazina nuomos bendrovés darbuotojas, arba jei jis parvezamas
krovininiais automobiliais. Taip ne tik patiriamos susigrazinimo j registracijos Salj

Pagal Direktyvos 83/182/EEB 3 straipsnj valstybés narés privalo leisti automobilius pernuomoti kitos
valstybés narés gyventojams, kad tie automobiliai bty ,,eksportuoti, jei toje Salyje jie yra dél joje
pasibaigusios nuomos sutarties. Automobilius ] valstybe nare, kurioje buvo pirmiau iSnuomoti, taip pat
gali grazinti darbuotojas, net jei tas darbuotojas yra laikinojo jvezimo valstybés narés gyventojas. Pagal
minétos direktyvos 9 straipsnj valstybés narés gali nustatyti ir (arba) toliau taikyti liberalesnes
nuostatas, pvz., leisti Sias transporto priemones pernuomoti savo Salies gyventojui, kad Sis jas
reeksportuoty. Taciau Sia galimybe naudojasi tik nedaugelis valstybiy nariy.
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iSlaidos, bet ir negaunamos pajamos uz laikotarpj, kuriuo automobilis
neiSnuomojamas. D¢l to vienakrypté nuoma yra brangi, daznai tokia brangi, kad
nuomos bendrovés tokios galimybés klientams net nesiiilo.

2) Antra problema — automobiliy nuomos bendrovés susiduria su kliiitimis norédamos
nuomojamus automobilius perkelti i§ vienos valstybés narés j kita, kad patenkinty kai
kuriose valstybése narése iSaugancia sezoning paklausg. Perkelti automobilio keliems
ménesiams ] kitag valstyb¢ nar¢ neapsimoka: kas keleta ménesiy patiriamos
automobilio iSregistravimo kilmés valstybéje nar¢je ir jo iregistravimo paskirties
valstyb¢je naréje iSlaidos, registracijos mokesc¢io islaidos, be to, per laikotarpj,
kuriuo atliekamos Sios procediiros, prarandama pajamy. Todé¢l daznai nutinka taip,
kad automobiliy nuomos bendrovés nepajégia patenkinti tam tikrose valstybése
narése turistiniu sezonu iSaugusios paklausos, o kitose valstybése narése jy
automobiliai stovi neiSnuomoti. Todél automobiliy nuomos bendrovés noréty turéti
galimybe kiekvienais metais tam tikram ménesiy skai¢iui dalj savo automobiliy
perkelti j kitas valstybes nares.

Abi problemos netiesiogiai riboja paslaugy teikimo kitoje valstyb¢je laisve, deél jy nuomos
bendrovés ir jy klientai patiria daugiau islaidy, be to, ribojama klienty galimybé rinktis
paslaugas, nes gali buti taip, kad tokios paslaugos apskritai neteikiamos. Problemy, susijusiy
su iSregistravimo ir perregistravimo formalumais ir iSlaidomis, sprendimas pateikiamas 1
skirsnyje minétame reglamento, kuriuo supaprastinamas kitoje valstybéje naréje jregistruoty
varikliniy transporto priemoniy perkélimas bendrojoje rinkoje, pasiiilyme. Pasiiilyme
numatoma, kad automobiliy nuomos bendrovés savo automobilius privaléty registruoti tik toje
valstybéje nar¢je, kurioje yra jy jprastiné registracijos vieta.

3.2.4.  Mokesciy nulemtas rinkos susiskaidymas

Dauguma valstybiy nariy, taikan¢iy techninémis automobilio specifikacijomis pagristus
registracijos arba naudojimo mokescius, juos nustato atsizvelgdamos i automobilio technines
savybes (pvz., variklio darbinj tiirj ar galig) arba i§metamo CO, kiekj'®. Daznai ribinés vertés
nustatomos pagal nacionalinés rinkos savybes arba jy nustatymo metu siekiamus nacionalinés
politikos tikslus, be to, jvertinamas buisimy reformy grynasis poveikis pajamoms.

D¢l ekonominiy paskaty automobiliy gamintojai savo gaminius priderina prie automobiliams
taikomy mokesciy struktiiros ir pagrindinéms rinkoms tiekia automobilius, kuriy techninés
specifikacijos nevirsija tam tikry ribiniy verciy, nors yra visai arti jy, pvz., automobilius su
1599 cm?® arba 1999 cm? darbinio tiirio varikliais. Taciau $ios ribinés vertés jvairiose Salyse
skiriasi. Tai lemia ,,techninj* bendrosios rinkos susiskaidyma. D¢l to prarandama galimybé
visapusiSkai pasinaudoti galima bendrosios rinkos, kurioje kasmet jregistruojama mazdaug 13
min. naujy automobiliy, masto ekonomija, o tai turi neigiamos jtakos pramonés
konkurencingumui ir skatinamyjy priemoniy veiksmingumui. Automobiliy kainos dél to taip
pat didesnés. Taip yra dél to, kad dél suskaidytos sistemos automobiliy gamintojai eikvoja
iSteklius gamindami prie skirtingy ribiniy ver¢iy priderintus automobilius ir mazéja Europos
klimato politikos i§laidy efektyvumas. Sj automobiliy apmokestinimo susiskaidyma 2012 m.
aiskiai pripazino CARS 21 aukito lygio darbo grupé'’. Todél automobiliy gamintojai
paragino suderinti iSmetamo CO, kiekiu grindziamus automobiliy mokesc¢ius. Taciau

e Zr. TDD IV prieda.
2012 m. birzelio 6 d. priimta CARS 21 galutiné ataskaita, su kuria galima susipazinti Sioje svetainéje:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-2 1-final-report-2012_en.pdf.
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Komisijos iniciatyva, kuria siekta suderinti Siuos mokescius, vieningos valstybiy nariy
paramos kol kas nesulaukeé'.

4. POLITIKOS GALIMYBES IR GERIAUSIA PRAKTIKA

Kaip mano Komisija, geriausias biidas miné¢toms likusioms problemoms iSspresti — panaikinti
registracijos mokesc¢ius ir integruoti juos (pajamy pozituriu neutraliu bidu) j naudojimo
mokescius, taip pat suderinti ir ekologizuoti automobiliy apmokestinimg. Taciau, atsizvelgiant
] tai, kad 2005 m. pasitilymas iki Siol nepriimtas, tikslinga aptarti $iame Komunikate nurodyty
problemy greito sprendimo biidus.

4.1. Dvigubo apmokestinimo problema

Siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo arba pernelyg didelio apmokestinimo tuo atveju, kai
ES pilieciai perkelia automobilj nuolat naudoti kitoje valstybéje nar¢je (2.1 skirsnio 1, 2 ir 8
atvejai), i§ principo galimos trys politikos galimybeés:

e paskirties valstybé naré¢ jvezamam automobiliui visai netaiko registracijos mokescio;

e iSvykimo valstybé naré grazina jau sumokeéto registracijos mokescio dalj, kuri tebéra
iskai¢iuota | automobilio verte (mokes¢io likutj)'’;

e paskirties valstybé naré sumazina mokéting vidaus mokestj suma, atitinkancia i§vykimo
valstyb¢je naré¢je jau sumokéta mokestj (uzskaitos sistema), ir atsizvelgia j nusidévéjima,
kai apmokestinami ne nauji, o naudoti automobiliai.

Sioje lenteléje nurodoma, kurios i§ 18 registracijos mokestj taikanéiy valstybiy nariy jau taiko
1 ir (arba) 2 galimybe:

AT |BE|CY |DK|EL|ES| FI | FR|IE | IT |HU|LV |MT |NL|PL | PT|RO| SI

1. x! X | X | X X | X X | X | X

2. X | X X X | X X |1 X[ X | X | X

" dél automobiliy akcizo, bet ne dél registracijos mokescio.

Pirmoji galimybé gali turéti tam tikro neigiamo poveikio didelj registracijos mokestj taikanciy
valstybiy nariy biudzetui. Kita vertus, dideli mokesc¢iai gali turéti atgrasomojo poveikio
tarpvalstybinés migracijos ir darbuotojy i8 kity valstybiy nariy pritraukimo pozitiriu, o tai gali
turéti neigiamos jtakos jy ekonomikai. Be to, Sia galimybe kiek palankesné padétis, palyginti
su nuolatiniais gyventojais, suteikiama su savo (naudotais) automobiliais atvykstantiems
imigrantams. Taciau imigrantai dél padios migracijos paprastai patiria dideliy socialiniy ir
ekonominiy i8laidy, tod¢l vadinamoji mokestiné privilegija tas iSlaidas kompensuoja tik i§
dalies.

Pagal antraja galimybe iSvykimo valstybé ,,praranda“ mokescio likutj. Taciau dél mokescio
grazinimo automobilis i$ valstybés narés iSvezamas ,,be mokestiniy pasekmiy*.

Zr. 6 i$naSoje minétg 2005 m. pasiiilyma.

Valstybés narés grazindamos mokestj taiko skirtingas salygas (zr. TDD II prieda). Paprastai mokestis
grazinamas ne tik j kita gyvenamaja vieta su automobiliu persikeliantiems pilieiams, bet ir tuo atveju,
kai automobilius iSregistruoja ir i§veza automobiliy prekiautojai arba kai pilieiai savo automobilius
parduoda uzsienyje.
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Pagal trecigja galimybe automobilis i$ iSvykimo Salies biity eksportuojamas faktiskai be
mokestiniy pasekmiy. Mokestiniy pajamy, atitinkanciy mokesc¢io likutj, negauty paskirties
valstybé naré. Jeigu bty taikoma tokia uzskaitos sistema, jos poveikis biudzetui biity maziau
pastebimas nei pasirinkus atleidimo nuo mokescio sistema.

Pilie¢iams geriausia tvarka biity, jei iSvykimo valstybé naré taikyty nusidévéjimu pagrista
mokesCio grazinimo sistema, o paskirties valstybé naré atleisty nuo registracijos mokescio.
Siuo atveju galutiné mokes¢iy nasta pirmojoje valstybéje naréje visais atvejais biity
proporcinga automobilio naudojimo toje valstybéje naréje laikui (taip biity iSvengta pernelyg
didelio apmokestinimo), o antrojoje valstybéje naréje pilieCiai mokesCiy naStos visai
nepatirty. Antra pagal patrauklumg tvarka — kartu taikyti mokesc¢io grazinimo ir uzskaitos
sistemas. PilieCiams §i tvarka blity ne tokia naudinga, nes jie nepasinaudoty arba ne visiskai
pasinaudoty minéta uzskaita, jeigu i1Svykty i registracijos mokescio netaikancig arba mazesnj
registracijos mokestj taikancig valstybe narg.

4.2, Kitos problemos
4.2.1.  Informacijos trikumas

Siuo komunikatu ir TDD Komisija siekia patikslinti ES lengvyjy automobiliy mokeséiy
taisykles pagal Teismo suformuotus principus. Teikti iSsamig informacijg pilie¢iams ir
jmonéms apie taikomus nacionalinius mokesCius ir apie tai, kaip jgyvendinti Teismo
suformuoti principai, — valstybiy nariy pareiga. Informacija turéty biiti pateikiama bent jau
atitinkamos valstybés narés kalba (-omis), o pagrindiniai dalykai (pvz., daznai uzZduodamy
klausimy ir atsakymy forma) — dar ir pilieciy, dazniausiai vykstanciy j ta valstybg narg,
kalbomis, visiems kitiems pilie¢iams — angly kalba. Informacijg turéty buti nesunku rasti
internete, ji turéty biiti tinkama, atnaujinama, be to, ieSkantiems iSsamesnés informacijos
turéty biiti nurodytas adresas rySiams.

4.2.2.  Laikinas lengvojo automobilio perkélimas j kitq valstybe nare (2.1 skirsnio 3—7
atvejai)

Kaip nurodyta 3.2.2 skirsnyje, valstybéms naréms gali biiti sunku automobiliy apmokestinimo
teisés aktus priderinti prie Teismo praktika nustatyty principy. TDD, kurj Komisija ketina
reguliariai atnaujinti, turéty buti gairés valstybéms naréms. Be to, geriausiai praktikai tam
tikrais atvejais nustatyti naudingos galéty biiti diskusijos su valstybémis narémis techniniy
klausimy darbo grupéje.

Jau dabar kai kurios valstybés narés pirmiausia savo paciy pilieCiams leidzia kitoje valstybéje
nar¢je jregistruotas transporto priemones palyginti trumpa laikg (daugiausia dvi savaites,
ménes]) naudoti be registracijos ir naudojimo mokesciy, jeigu jvykdomos tam tikros sglygos,
pvz., salyga pateikti administracinj prane§img. Taciau net ir tokia tvarka atrodo gana griezta
atsizvelgiant | did¢jant] tarptautinij judumag ir besikei¢ian¢ias judumo tendencijas.
Atsizvelgiant j pastarojo meto Teismo praktika dél skolinty automobiliy™, valstybés narés
turéty apsvarstyti galimybe leisti savo pilieCiam tam tikrg laikg naudoti kitoje valstybéje
nar¢je jregistruotas transporto priemones be registracijos mokescio, jeigu ivykdomos tam
tikros salygos, skirtos uzkirsti kelig mokesciy slépimui ar piktnaudziavimui.

20 2012 m. balandzio 26 d. sprendimas sujungtose bylose L.4.C. van Putten, P. Mook, G. Frank, C-

578/10, C-579/10, C-580/10.
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4.2.3.  Automobiliy nuomos sektorius

Kai kurios valstybés narés jau eémési priemoniy 3.2.3 skirsnyje apraSytoms problemoms
iSspresti:

(D) Kalbant apie vienakryptés nuomos bidu iSnuomoty automobiliy grazinima, kai
kurios valstybés narés leidzia, kad j jy Salj pagal nuomos sutartj jveztos kitoje
valstyb¢je nar¢je jregistruotos transporto priemoneés bty tam tikram laikui
iSnuomojamos jy gyventojams be registracijos ir naudojimo mokeséiy, jeigu
jivykdomos tam tikros salygos®'. Taip palengvinamas vienakryptés nuomos paslaugy
teikimas, nors sglygos labai skiriasi.

(2) Viena valstybé naré leidzia kasmet ne ilgesniam kaip 3 ménesiy laikotarpiui laikinai
perkelti kitoje valstybéje naréje jregistruotus nuomojamus automobilius ir jiems
netaiko registracijos bei naudojimo mokesCiy ir taip sudaro sglygas automobiliy
nuomos jmonéms veiksmingiau tenkinti iSaugusig sezoning paklausag.

Lankstesne tvarka Siais dviem atvejais valstybés narés gali taikyti remdamosi Direktyvos
83/182/EEB 9 straipsnio 1 dalimi. Kol kas néra jrodymy, kad dél tokio lankstumo kilty
problemy. Taigi Komisija siiilo, kad kitos valstybés narés nustatyty panasia tvarkg ir ja taikyty
kartu su paciy nustatytomis sglygomis, skirtomis iSvengti mokes¢iy slépimo ar
piktnaudziavimo. Tai leisty automobiliy nuomos jmonéms optimizuoti jy automobiliy parko
naudojimg ir sumazinti i§laidas — taigi sumazéty ir galutinio vartotojo mokama kaina.

4.2.4.  Mokesciy nulemtas rinkos susiskaidymas

Nors 2005 m. pasiiilymas nesulauké vieningos valstybiy nariy paramos, reikéty pripazinti, kad
nuo to laiko daug valstybiy nariy j savo registracijos ir (arba) naudojimo mokescius ivede
aplinkosaugos elementa. Taciau nors valstybés narés taiko tuos pacius aplinkosaugos
elementus, jy naudojamos ribinés vertés daznai skiriasi, todél skiriasi ir taikomi mokesciai
(kartais 1iSties smarkiai). Diferencijuojant automobiliy apmokestinimg reikéty remtis ne
techniniais kriterijais, kaip antai variklio darbinis turis ar galia, bet objektyviais, visuotinai
prieinamais ir politikos pozitiriu aktualiais aplinkosauginiy savybiy duomenimis, kaip antai
iSmetamas CO,; kiekis. Be to, ribinés vertés turéty biiti reguliariai atnaujinamos, kad biity
daromas spaudimas pirkti netarSias ir efektyviai energija vartojancias transporto priemones.
Atsizvelgiant ] tai siiloma, kad valstybés narés darbo grupéje iSnagrinéty, kaip geriau derinti
kriterijus, kuriais jos remiasi apskai¢iuodamos registracijos ir naudojimo mokescius, kad
sumazéty ES automobiliy rinkos techninis susiskaidymas, bty iSnaudojama masto ekonomija
ir kad ekonomiskai efektyviu biidu bty pasiekti aplinkos apsaugos tikslai. Taip pat reikia
pazymeéti, kad Komisijos tarnybos Siuo metu rengia gaires, kuriomis galés remtis finansines
paskatas pagal Europos netarSiy ir efektyviai energijg vartojanciy transporto priemoniy
strategija’” norin¢ios taikyti valstybés narés.

5. ISVADOS IR TOLESNI VEIKSMAI
D¢l Europos integracijos ir dél to, kad verslo ir augimo modeliams vis svarbesnis didesnis

tarptautinis darbo jégos pasiskirstymas, pilieciy judumas nuolatos didéja. Judumas gali padéti
i18spresti vietos darbo rinky problemas, padidinti rinky efektyvumga ir paspartinti ekonomikos

2 Daugiau informacijos pateikiama TDD III priede.

2 COM(2010) 186, 2010 4 28.
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augimg. Be to, laisvas judé¢jimas — ES pilieCiy labiausiai vertinama ES teisé ir ES raidos
pagrindas. Dvigubas transporto priemoniy apmokestinimas, dideli registracijos mokesciai,
kuriuos uz automobilius turi sumokeéti j kitg Salj persikeliantys pilieciai, ir su tuo susijusios
informacijos trilkumas gali trikdyti tarpvalstybinj juduma.

Nors 2005 m. Komisijos pasitlytas metodas, t.y. pasitilymas panaikinti registracijos
mokescCius ir integruoti juos pajamy poziiiriu neutraliu biidu j esamus naudojimo mokescius,
iki Siol nepriimtas, kai kurios valstybés narés savanoriskai émési tam tikry pasitlyme
numatyty priemoniy ir Komisija joms pritaria. Taciau liko neiSspresty su tikros bendrosios
rinkos idéja nesuderinamy problemy, todél biitina jas artimiausiu metu iSspresti.

Taigi, Komisija nustaté ir valstybéms naréms siiilo artimiausiu metu pradéti jgyvendinti Siuos
geriausios praktikos pavyzdzius:

1. Norédamos uztikrinti, kad mokes¢iy mokeétojai, vykdami i kita valstybe nare, Zinoty
savo teises ir prievoles, valstybés narés turéty pasiriipinti, kad jie gauty tinkamos
informacijos apie registracijos ir naudojimo mokescius, kuriuos jos taiko transporto
priemonéms tarpvalstybiniais atvejais, jskaitant informacijg apie tai, kaip jos yra
igyvendinusios §iame komunikate ir TDD aprasyta ES teisine sistemg. Siuo tikslu
mokesCiy mokétojams reikéty nurodyti rySiy centrg, kurio nuoroda galéty buti
pateikta Komisijos interneto svetainéje.

2. Kad biity iSvengta dvigubo apmokestinimo arba pernelyg didelio apmokestinimo tuo
atveju, kai pilieCiai i§ vienos valstybés narés perkelia automobili nuolat naudoti
kitoje valstyb¢je naréje, valstybé naré, kurioje i§ pradziy sumokamas registracijos
mokestis, turéty grazinti bent jau dalj to mokesCio sumos, kuri turéty buti
apskaifiuojama jvertinus automobilio nusidévéjimg ir neatsizvelgiant | tai, ar
paskirties valstyb¢ nar¢ atleidzia nuo registracijos mokescio (jei ji taiko), ar ne.

3. Valstybés narés turéty visapusiskai pasinaudoti Direktyvoje 83/182/EEB nustatyta
lankstumo galimybe ir taikyti liberalesnes nuostatas, leidziancias laikinai naudoti
transporto priemones kitose valstybése narése be registracijos ir naudojimo
mokesCiy. Tai pirmiausia susij¢ su kitoje valstybéje nar¢je jregistruotais
nuomojamais automobiliais, bet svarbu ir tada, kai gyventojas kitoje valstybéje
naréje jregistruotg automobil] naudoja laikinai arba nereguliariai.

4. Imtis veiksmy, skirty sumazinti ES automobiliy rinkos susiskaidyma, atsiradusj dél
skirtingo registracijos ir naudojimo mokesciy taikymo valstybése narése. Be to,
biitina atsizvelgti | biisimas finansiniy paskaty, taikomy netarSioms ir efektyviai
energijg vartojan¢ioms transporto priemonéms, gaires.

Kai institucijos, kurioms skirtas Sis komunikatas, pateiks savo nuomong, Komisija ketina
sudaryti techniniy klausimy darbo grupe ir minétus klausimus joje aptarti su valstybémis
narémis. Dél Sio proceso diskusijos Taryboje dél 2005 m. pasitilymo galéty jgauti nauja
pagreit]. Be to, kad biity atsizvelgta j gausig Teismo praktikg ir siekiant didesnio skaidrumo
bei teisinio aiSkumo, biity galima numatyti persvarstyti Direktyva 83/182/EEB.
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