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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

Posileni jednotného trhu odstranénim preshrani¢nich danovych prekazek pro osobni
automobily

1. Uvobp

Na evropskych silnicich je v provozu vice nez 230 milionti osobnich automobili.Kazdy rok je
v Evropské unii registrovdno vice nez 13 miliond novych osobnich automobili a mezi
Clenskymi staty jsou premistény zhruba 3 miliony ojetych osobnich automobilti, pricemz az 1
milion z nich souvisi s migraci osob z jednoho &lenského statu do druhého.’

Zdanéni osobnich automobild je vyznamnym zdrojem pfijmu vSech c¢lenskych stati.
Registrace a silniéni daf predstavovala v roce 2010 praméré 1,9 % viech dafiovych piijmi’.
Skute¢na uroven a konstrukce téchto vnitrostatnich danovych rezimi ma tedy zvlastni
vyznam pro vnitrostatni dailové Gitady i pro vyrobce osobnich automobilii a obcany a podniky
vlastnici a vyuzivajici osobni automobil.

Otazky dvojiho nebo nékolikanisobné zdanéni® a mozné dafiové diskriminace v piipadé
preshrani¢nich premisténi osobnich automobilil se tykaji obantd a poskytovateld sluzeb v EU.
Ve zpravé o obanstvi EU za rok 2010* Komise oznamila, e bude pracovat na feSenich
dvojiho zpoplatnéni registrace osobnich automobilii, které maze byt pirekdzkou pro pravo
obcanli EU volné se pohybovat v rdmci EU, a ve svém sdé¢leni ,,Odstranéni pteshrani¢nich
dafiovych prekazek ve prospéch ob&antt EU zdtrraznila, e obéané EU pii nakupu osobniho
automobilu v jiném clenském staté nez v tom, v némz maji obvyklé misto pobytu, nebo pii
prevozu osobniho automobilu registrovaného v jednom c¢lenském stat¢ do jiného ¢lenského
statu Casto Celi prehnané slozitym postupiim nové registrace a miize se stat, ze musi poplatek
za registraci a/nebo silni¢ni dan zaplatit dvakrat.

Toto sd¢€leni se soustied’uje na daitové aspekty v preshrani¢nich situacich. Vysoké poplatky za
registraci osobnich automobil pfemisténych mezi ¢lenskymi staty v souvislosti se zménou
trvalého pobytu mohou puisobit jako prekdzka pro potencialni migranty. Rada riznych a
nekoordinovanych prahovych hodnot a technickych spoustécich mechanismli pro rtzné
urovné zdanéni, napt. velikost motoru, pouzivané palivo nebo emise CO, (at’ uz jde o
poplatek za registraci nebo silni¢ni dan) také dale komplikuje jiz dost rGznorodé trzni
podminky pro vyrobce automobili, coz zplsobuje danové podminénou roztiisténost
jednotného trhu, coZ ma za nasledek danovou podminénost preshrani¢niho obchodu.

! Zdroj: Eurostat, ACEA a Oko-Institut.

Trendy ve zdanéni v Evropské unii, ro¢nik 2012, Eurostat, Evropska komise.

Podle Soudniho dvora Evropské unie nemusi poplatek za registraci postupné uloZeny ve dvou
¢lenskych statech nutné predstavovat dvoji zdanéni v uzkém slova smyslu, nebot’ zdanitelnym plnénim

je pravo uzivat vozidlo na vnitrostatnich silnicich (pro podrobnéjsi informace viz oddil 3.1 pracovniho
dokumentu utvartit Komise (SWD), ktery toto sdéleni doprovazi).

4 Zprava o obcanstvi EU za rok 2010 ,,Odstranit ptekazky pro vykon prav obc¢antt EU*, KOM (2010) 603
ze dne 27.10.2010, viz opatieni 6.
> KOM(2010) 769 ze dne 20.12.2010.
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Komise se ujala iniciativy a predlozila legislativni navrhy k feSeni téchto problému pfi tiech
prileZitostech — v roce 1975, v roce 1998 a v roce 2005°. Navrh z roku 1975 vedl k prijeti
smérnice 83/182/EHS’, ktera poskytuje osvobozeni od dani pro do¢asny dovoz motorového
silnicniho vozidla na Gzemi ¢lenského statu z jiného ¢lenského statu. Navrh z roku 1998 byl
zaméfen na zavedeni povinného osvobozeni v ptipadech, kdy jsou soukromd motorova
vozidla trvale ptevedena do ¢lenského statu z jiného ¢lenského statu v souvislosti se zménou
obvyklého bydlisté dané soukromé osoby. Tieti navrh byl zamétfen na Gplné zrusSeni poplatki
za registraci a jejich nahrazeni ro¢ni silni¢ni dani po pfechodném obdobi deseti let a na tzv.
»zelenou™ silniéni dan. Dvéma poslednim ndvrhiim se doposud nedostalo pozadované
jednomyslné podpory ¢lenskych stati.

Je tfeba poznamenat, ze v soucasné dobé neexistuje harmonizace poplatki za registraci
osobnich automobilil a silniéni dan€ na Grovni EU. To znamend, Ze vyvoj v oblasti zdanéni
vozidel v EU zatim zavisi do zna¢né miry na judikatufe Soudniho dvora Evropské unie (dale
jen ,,Soudni dvur®).

Navzdory judikatuie Soudniho dvora a legislativnim opatfenim nebylo mozné piekonat
roztfiSténost vnitrostatnich daflovych rezimlii nebo zcela a systematicky odstranit dvoji
zdanéni a potencidlni dafiovou diskriminaci u osobnich automobilti pfemistovanych obcany z
jednoho clenského statu do druhého. V tomto sdéleni a v doprovodném pracovnim dokumentu
utvartt Komise (dale jen ,,SWD®) je popsana a znovu posouzena soucasna situace tykajici se
dani v oblasti osobnich vozidel® v ramci Unie, aby mohly byt stanoveny osvédéené postupy,
které by Clenské staty mély byt schopny provést ve stavajicim pravnim ramci.

Toto sdéleni a SWD maji za cil objasnit pravidla EU tykajici se zdanéni vozidel a vysvétlit
prava a povinnosti Clenskych statli, osob a podniki. Z otazek piedlozenych Komisi bylo
ziejmé, ze obcCané a podniky casto nemaji dostatecné povédomi o svych pravech a
povinnostech v riznych situacich nebo jim nerozuméji, a to zejména pokud jde o docasné
nebo trvalé premisténi vozidla z jednoho ¢lenského statu do druhého. SWD ma za cil zejména
poskytnout prehled o kosaté judikatufe Soudniho dvora tykajici se zdanéni vozidel a doklada
sekundarni pravni predpisy pouzitelné v této oblasti.

Postupy vztahujicimi se k nové registraci se vyslovné zabyva navrh natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se v ramci Jednotneho trhu zjednoduSuje pfevod motorovych
vozidel registrovanych v jiném &lenském staté’, piedlozeny Komisi. Reseni navrzena v tomto
sd€leni pro urcité situace pouzivani osobnich automobllu v jiném Clenském staté, nez je stat
registrace, mohou byt pfezkoumany v pozdé&jsi fazi na zaklad€ vysledkt diskusi ohledné
uvedeného navrhu. Tento navrh se vSak netyka zdanéni a Clenské staty maji 1 nadale v souladu
s pravnimi piedpisy Unie moZnost uplatiiovat své danové pravomoci, pokud jde o motorova
vozidla.

6 Ut. vést. C 267, 21.11.1975, s. 8, KOM(1998) 30 ze dne 10.2.1998 a KOM(2005) 261 ze dne 5.7.2005.
Smérnice Rady 83/182/EHS o osvobozeni od dani, které plati v ramci Spolecenstvi pro do¢asny dovoz
nékterych dopravnich prostiedki (Ut. vést. L 105, 23.4.1983, 5.59).

Ackoliv se toto sdéleni se tyka pouze zdanéni osobnich automobill (vozidla kategorie M1), predlozené
argumenty by mohly byt pouzity analogicky na ostatni silni¢ni vozidla, pfedev§im na lehka uzitkova
vozidla (vozidla kategorie N1) nebo jednostopd motorova vozidla.

? COM(2012) 164 ze dne 4.4.2012.
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2. SOUCASNA PRAVIDLA TYKAJICI SE POPLATKU ZA REGISTRACI A SILNICNI DANE V
PRIPADE OSOBNICH AUTOMOBILU

Vzhledem k tomu, ze krom¢ smérnice 83/182/EHS doposud nebyly v této oblasti pfijaty
zadné sekundarni dafiové predpisy, mohou clenské stity na osobni automobily uplatiiovat
dan¢ odlisné od DPH, pokud jsou tyto dan¢ v souladu s obecnymi zasadami prava Evropské
unie.

2.1. Poplatky za registraci

Vyraz ,,poplatky za registraci® pouzity v tomto sdéleni zahrnuje vSechny druhy dani, které v
soucasné dobé¢ souvisi s registraci vozidla, bez ohledu na jejich ndzev (dan, spotiebni dan,
environmentalni systém bonus-malus atd.), ale nepokryva poplatky zahrnujici spravni néklady
na registraci vozidla nebo naklady na technické prohlidky.

Pravni predpisy EU

Smérnice 83/182/EHS upravuje docasné pouziti v jiném Clenském staté nez v ¢lenském staté
bydlisté. Pro vozidla k soukromému pouziti stanovi, Ze jejich doCasné pouziti v Clenském
staté musi byt osvobozeno od registra¢nich poplatkti a silni¢ni danég, jestlize je obvyklé
bydlists'® osoby premistujici vozidlo v jiném &lenském staté a pokud se osoba vozidla
nezbavi nebo ho nepronajme v ¢lenském staté docasného pouziti nebo nezaptijci osob¢ s
bydlistém v daném staté. To znamend, Ze v jinych ptipadech nez téch, na néz se vztahuje
uvedena smérnice, je Clenskym stathm v zdsadé povoleno vybirat poplatek za registraci
a/nebo silni¢ni dail.

Vnitrostatni pravni predpisy

V soucasné dobé vybira poplatky za registraci na vozidla 18 &lenskych stati''. Zaklad dang a
Giroveti zdan&ni se mezi ¢lenskymi staty vyrazn& 1idi'?. Neb&zn&j$imi diferenciaénimi faktory
jsou pofizovaci cena nebo hodnota automobilu, pouzité palivo (tj. benzin nebo nafta),
zdvihovy objem nebo vykon motoru a emise CO, osobniho automobilu. V poslednich letech
mnoho ¢lenskych stath restrukturalizovalo danovy zdklad poplatku za registraci a silni¢ni
dan¢, aby zcela nebo Casteéné vychazel z emisi CO,. Vnitrostatni poplatky za registraci se
obvykle vybiraji v pribéhu zivotnosti osobniho automobilu jednou, s vyjimkou Belgie, kde
jsou vybirdny pti kazdé zméné (soukromého) vlastnictvi osobniho automobilu.

VétSina problému, jez vyvstanou v souvislosti se zdanénim osobnich automobilii, se tyka
jednoho z téchto pteshrani¢nich scénait:

e Pripad 1: Obcan piemisti svlij osobni automobil do jiného ¢lenského statu pii zméné
obvyklého bydlisté. Ackoli se smérice Rady 2009/55/ES ze dne 25. kvétna 2009 o
osvobozeni od dani, které se vztahuje na trvalé¢ premisténi osobniho majetku soukromych
osob z &lenského statu'’, nevztahuje na poplatky za registraci vozidel, ndkteré ¢lenské

Smérnice definuje ,,0bvyklé bydlisté* jako misto, kde urcita osoba zije obvykle, tj. alespon 185 dnu v
kazdém kalendainim roce, kviili svym osobnim a pracovnim vazbam, popiipadé u osoby, ktera nema
zadné pracovni vazby, kvili osobnim vazbam, z nichz vyplyva Gzké spojeni mezi dotyénou osobou a
mistem, kde Zije.

" Viz piiloha I SWD.

Vice informaci o zakladu dan¢ a urovni zdanéni je k dispozici v databazi ,,Dané v Evropé®.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/index_en.htm.

B UK. vést. L 145, 10.6.2009, s. 36.
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staty stanovi v této situaci osvobozeni. Clenské staty vybirajici poplatky za registraci musi
uplatiiovat amortizaéni sazbu v souladu se sniZovanim trzni hodnoty dovezeného
osobniho automobilu. V ptipadé trvalé zruseni registrace a vyvozu osobniho automobilu
nckteré Clenské staty vraceji ¢ast poplatku za registraci, ktery jiz byl zaplacen, a obvykle
rovnéz uplatituji ur¢itou amortizacni sazbu.

e Piipad 2: Obc¢an piemistuje svlij osobni automobil na trvalo do svého druhého bydlisté
(napt. rekreacni diim) v jiném clenském staté a musi opétovné zaplatit poplatek za
registraci. Nékteré Clenské staty v misté urceni toto premisténi osvobozuji. Také nékteré
Clenské staty odjezdu vraceji Cast poplatku za registraci.

e Piipad 3: Obcan zije v jednom clenském staté¢ a pouziva sluzebni osobni automobil
registrovany jeho zaméstnavatelem nebo spolecnosti, pro niz vykonava ¢innost, v jiném
¢lenském staté. Clensky stat registrace miize vybirat poplatek za registraci. Clensky stat
bydlisté¢ zaméstnance nebo osoby, ktera vykonava Cinnost, miize vybirat poplatek za
registraci pouze pokud je ¢lenskym stitem, kde se osobni automobil pouzivéd v podstaté
trvale.

e Piipad 4: Obc¢an zije v jednom clenském staté a pouziva pronajaty osobni automobil
registrovany leasingovou spolegnosti v jiném ¢lenském staté. Clensky stat registrace miize
vybirat poplatek za registraci. Clensky stat bydli§té mize rovnéZ vybirat poplatek za
registraci, ktery je imérny délce trvani leasingové smlouvy.

e Piipad 5: Obcan zije v jednom clenském staté a pouziva svlij osobni automobil Casto v
jiném cClenském staté, aby navstivil svého partnera nebo svou rodinu. Druhy ¢lensky stat
mize vybirat poplatek za registraci pouze v piipadé€, ze partner nebo rodina pouziva
osobni automobil pravidelng.

e Piipad 6: Student bude do¢asné studovat v jiném ¢Elenském staté nebo zaméstnavatel vysle
pracovnika do jiného c¢lenského statu. V tomto obdobi oba pouzivaji sviij osobni
automobil predev§im v zemi jejich studia/vyslani. V téchto ptipadech nesmi Clensky stat
studia/vyslani poplatek za registraci vybirat.

e Pripad 7: PGj¢ovna vozidel, kterd provedla registraci vozového parku nebo jeho ¢asti v
jednom clenském staté, by chtéla uzavtit jednosmérné ndjemni smlouvy nebo by chtéla
presunout ¢ast tohoto vozového parku do jiného cClenského statu, aby Iépe zvladala
poptavku v sezonni Spicce, aniz by musela platit poplatek za registraci a silni¢ni daii.

e Piipad 8: Obcan nebo autoprodejce ¢lenského statu, ktery vybird poplatek za registraci,
prodava osobni automobil ob¢anovi nebo spole¢nosti usazenym v jiném c¢lenském state,
kde bude nezbytné osobni automobil znovu zaregistrovat. V piipadé nevraceni
registracniho poplatku stale zahrnutého do hodnoty osobniho automobilu muze dojit v
prvnim ¢lenském staté k ,,nadmérnému zdanéni® v porovnani s osobnimi automobily,
které jsou i nadéle registrovany v tomto Clenském staté az do konce své zivotnosti.
Nékteré ¢lenské staty uplatiiujici poplatek za registraci nicméné rovnéz poskytuji ¢astecné
vraceni jiz zaplaceného poplatku, pokud jsou osobni automobily odhlaseny z registru a
vyvezeny profesiondlnimi prodejci, tj. aniz by vlastnik osobniho automobilu skute¢né
emigroval.

Vzhledem k nedostatecnosti pravnich ptedpisi v oblasti zdanéni osobnich automobilli na
urovni EU byl Soudni dvir v fad¢ pfipadii vyzvan, aby rozhodl a stanovil nékolik zasad, které
musi Clenské staty dodrzovat pfi uplatiovani poplatkli za registraci v situacich, které byly
popsany vyse. Zatimco vSak tato judikatura poskytla feSeni, pokud jde o diskriminace mezi
domacimi a dovdZzenymi vyrobky, problém dvojiho zdanéni, ktery se mimo jiné vyskytuje
v situacich popsanych v pfipadech 1, 2 a 8, feSen nebyl.
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2.2. Silniéni dan

Pojem ,,silni¢ni dan® pouzity v tomto sdéleni zahrnuje vSechny druhy dani souvisejicich s
pohybem osobniho automobilu na tizemi nékterého clenského statu, bez ohledu na nazev
dané, s vyjimkou mytného, dalni¢nich znamek a spotiebni dan¢ z paliv.

Silni¢ni dan zpravidla vybird jednou rocné clensky stat, vnémz je osobni automobil
registrovan, a jeji vySe se lisi v zavislosti na zdvihovém objemu nebo vykonu motoru,
pouzitém palivu a/nebo vlivu osobniho automobilu na zivotni prostiedi. V piipad¢, ze byl
osobni automobil v pribéhu obdobi, za které byla zaplacena silni¢ni dan, odhldSen z registru
nebo doslo ke zméné jeho vlastnictvi, uplatni se pomérné vraceni. Proto je v pfipadé
preshrani¢niho pouZzivani osobnich automobild problém dvojiho zdanéni omezeny.

3. OSTATNI PROBLEMY
3.1. Problém dvojiho zdanéni

Prestoze judikatura Soudniho dvora vyfteSila fadu otazek v oblasti vybirani poplatkl za
registraci v zemi ur€eni, v riiznych situacich pietrvava i nadale fada problémd.

Poplatky za registraci

Kdyz obcané premist'uji automobil trvale do jiného ¢lenského statu nebo pokud ho pouzivaji
primarn¢ v zemi odliSné od zemé, ve které byl osobni automobil ptivodné zaregistrovan,
mohou celit dvojimu zdanéni.

Dvoji zdanéni vznika zejména v piipadé, kdy obcané migrujici z ¢lenského statu, ktery vybira
poplatek za registraci, aniz by =zajiStoval jeho vraceni v pfipadé piemisténi osobniho
automobilu do jiného clenského statu, ktery ukladd poplatek za registraci a pfitom
neumoziiuje osvobozeni od tohoto poplatku. Dvoji zdanéni se miize vyskytnout rovnéz v
pripadech, kdy je osobni automobil registrovan v ¢lenském staté, ktery uplatiuje poplatky za
registraci, a je primarné (doCasné nebo trvale) pouzivan v jiném clenském staté, ktery rovnéz
uplatiiuje poplatky za registraci (ptipady 3 az 5 vyse).

S postupujici integraci EU se stale vice lidi pfesouva z jedné zem¢ do druhé s cilem v jiném
Clenském staté zit, studovat, pracovat, travit dichod nebo v ném mit rekreacni nemovitost,
pritemZ zde nechavaji sviij (druhy) automobil'*. A&koliv pravidla EU v nékterych zvlastnich
situacich dvojimu zdanéni zabrafuji, mize se v fad¢ jinych situacich problém dvojiho zdanéni
stale vyskytnout.

Silnicni dan

Dvoji zdanéni v oblasti silnicni dané se neocekava vzhledem k tomu, ze je uctovana
kazdoro¢né a pouze pomérné, tj. je zpravidla v ptipad¢ vyfazeni z evidence vracena.

Pocet obcant, které maji bydlisté v jiném clenském staté, nez je Clensky stat jejich ptivodu, dosahl
vroce 2011 12,8 milionu. Pocet pfeshrani¢nich pracovnikd (obcané pracujici v jiném ¢lenském staté
nez je Clensky stat jejich bydlist¢) dosahl vroce 2010 pfiblizné 1 milionu. Zvlastni kategorii
»preshrani¢nich pracovniki“ jsou osoby, které Zziji v jednom clenském staté a pouzivaji motorové
vozidlo registrované svym zaméstnavatelem v jiném &lenském statd. Udaje pro tuto kategorii nejsou
dosud k dispozici, ale obecné registrace provedené spole¢nostmi piedstavovaly v roce 2008 pfiblizné

50,5 % z 11,6 milionu novych osobnich automobilti zaregistrovanych v 18 ¢lenskych statech EU.
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3.2 Dalsi problémy

3.2.1.  Nedostatek informaci o uplatiiovani poplatku za registraci vozidel a silnicni dané v
preshranicnich situacich

Obcané si Casto stéZuji nejen na dvoji zdanéni, ale také na sloZitost cizich daflovych pravidel a
potize se ziskavanim informaci o téchto pravidlech a postupech. Tyto obtize jsou Castec¢né

wrwe

3.2.2.  Rddné uplatiiovani predpisii EU v piipadé doc¢asného nebo prileZitostného pouzivini
osobniho automobilu

Radné uplatiiovani smérnice 83/182/EHS v oblasti dafiového zachazeni v ptipadé docasného
nebo piilezitostného pouzivani osobniho automobilu v jiném c¢lenském staté, nez je stat
registrace, bylo pfredmétem mnoha rozhodnuti Soudniho dvora a fizeni o nesplnéni povinnosti
(viz oddil 3.1 SWD). Dalsi situace, kdy byl Soudni dvir vyzvan, aby rozhodl, se tykaji
preshrani¢niho leasingu, sluzebnich automobilli pouzivanych zaméstnancem nebo osobou
vykonavajici ¢innost Zijicimi v jiném clenském staté¢ a osobnich automobilli vypljcenych
obyvatelem clenského statu jiného, nez je stat registrace (viz oddil 3.4 az 3.7 SWD). V
soucasnosti jiZ z judikatury Soudniho dvora vykrystalizovaly dulezité zasady, které vyjasiuji
danové pravomoci ¢lenskych statl a zaroven ochranuji prava obcani EU. Zda se vsSak, ze
vyzvou pro nékteré Clenské staty ziistdva uvedeni vnitrostatnich pravnich ptedpist a postupt
do souladu s timto vyvojem. Komise je neustale zapojena do monitorovani souladu pravnich
ptedpist ¢lenskych statl s judikaturou Soudniho dvora v této oblasti.

3.2.3.  Preshranicni pronajem osobnich automobilu

Pijcovny vozidel pronajimaji motorova vozidla na relativné kratkou dobu. Vozové parky
pujcoven vozidel jsou obvykle velmi nové, protoze vozidla zlstavaji ve vozovém parku
pfiblizné 6-9 mésicii a nésledné jsou zpétné odkoupeny vyrobci. Vozovy park osobnich
automobilll pro kratkodoby pronajem se v EU odhaduje na 1,4 miliond vozidel. Pijcovny
vozidel poskytujici sluzby pies hranice mohou celit dvéma problémim:

(1) Prvnim je vraceni osobniho automobilu v piipadé¢ jednosmérného pronajmu
vozidel". Clenské staty Gasto neumoziwuji, aby bylo vozidlo op&tovn& pronajato
osob¢ majici bydlisté v zemi, v niz je jednosmérny pronajem ukoncen, aniz by doslo
k nové registraci a platbé poplatku za registraci. Automobil proto ¢asto muze byt
vracen pouze tehdy, pokud plj¢ovna vozidel najde zdkaznika majiciho bydliste¢ v
zemi registrace nebo v pripad€, Ze je automobil vracen zaméstnancem pijCovny
vozidel nebo ze je repatriovan nakladnim vozidlem. Kromé ndkladii na repatriaci
jsou zde také uslé piijmy za obdobi, kdy automobil nelze pronajmout. V disledku
toho jsou jednosmérné prondjmy do jiné¢ho ¢lenského statu ndkladné, ¢asto do takové
miry, ze pujc¢ovny vozidel tuto moznost zakaznikim nenabizeji.

Clanek 3 smérnice 83/182/EHS zavazuje ¢lenské staty, aby umoznily nerezidentiim opétovny pronajem
automobilu s cilem ,,vyvozu®, jsou-li v doty¢né zemi v dusledku smlouvy o prondjmu, ktera v této zemi
skoncila. Do ¢lenského statu, kde byly ptivodné pronajaty, je miize dopravit rovnéz zameéstnanec, i kdyz
ma bydli§té v ¢lenském staté docasného dovozu. Clanek 9 uvedené smérnice umoziiuje &lenskym
statim, aby zavedly a/nebo zachovaly volnégjsi opatieni, napf. umoznénim toho, aby tato vozidla mohla
byt opétovné pronajata osob¢, kterd ma bydlisté v jejich zemi, s cilem zpétného vyvozu. Této moznosti
vSak nevyuziva mnoho ¢lenskych stati.
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2) Druhym je skutecnost, ze pro ptj¢ovny vozidel je velmi obtizné vyftesit v n¢kterych
Clenskych statech poptavku v sezénni Spicce prostiednictvim doCasného premisténi
automobilll z jednoho Clenského statu do druhého. Naklady na zrusSeni registrace
osobniho automobilu v ¢lenském staté odjezdu a registraci a zaplaceni poplatku
za registraci v ¢lenském stat¢ urceni a uslé piijmy béhem trvani téchto postupii (a po
nckolika mésicich vice versa) jsou pfili§ vysoké na to, aby bylo mozné pfemisténi
automobilu na nékolik malo mésicii ospravedlnit. V disledku toho ¢asto neni mozné,
aby pujcovny vozidel v nékterych clenskych stitech vyhovély v sezénni Spicce
poptavce po pronajmu osobnich automobilil, pfi¢emz soubézné v jinych ¢lenskych
statech stoji automobily bez uzitku. Proto by ptijcovny vozidel uvitaly, kdyby mohly
kazdorocné Cast svych vozovych parkli pfesunout na urcity pocet mésict do jinych
¢lenskych statd.

Oba tyto problémy implicitné omezuji svobodu poskytovat sluzby ptes hranice, zvysSuji
naklady piijcoven vozidel a jejich zdkaznikli nebo omezuji zdkazniky ve vybér sluzeb, nebot’
tyto preshrani¢ni sluzby dokonce nemusi byt poskytovany viibec. Pokud jde o formality a
naklady spojené se zruSenim registrace a novou registraci, feSeni je uvedeno v navrhu
nafizeni, kterym se v ramci jednotného trhu zjednodusuje pievod motorovych vozidel
registrovanych v jiném clenském staté, uvedeném v oddilu 1. Navrh stanovi, ze pij¢ovny
vozidel by mély povinnost registrovat sva vozidla pouze v ¢lenském staté, ve kterém maji své
obvyklé¢ sidlo.

3.2.4.  Danové podminéna roztristénost trhu

Vétsina cClenskych statd vybirajicich poplatek za registraci nebo silnicni dan na zékladé
technickych specifikaci automobilu tak ¢ini prostfednictvim rozliSeni podle technickych
parametril (napf. zdvihovy objem nebo vykon motoru) nebo mnoZstvi emisi CO,'°. Prahové
hodnoty jsou ¢asto stanoveny v zavislosti na charakteristikdch vnitrostatniho trhu nebo cilech
vnitrostatnich politik platnych v dobé jejich zavedeni a také s pfihlédnutim k dopadim
postupnych reforem na ¢isté pfijmy.

Vyrobci osobnich automobila v pfipadech, kdy je to hospodarsky smysluplné, ptizpisobili
témto konstrukénim prvkiim zdanovéani osobnich vozidel svou nabidku, a to zejména tak, ze
na své hlavni trhy dodavaji osobni automobily, které jsou tésné pod urcitymi prahovymi
hodnotami, jako jsou automobily se zdvihovym objemem motoru 1 599 cm? nebo 1 999 cm?.
Tyto mezni hodnoty se vSak stat od statu liSi. Tato nedostate¢na harmonizace proto vede ke
vzniku ,technické® rozttisténosti jednotného trhu. V disledku toho nemohou byt potencidlni
uspory z rozsahu jednotného trhu s ptiblizné 13 miliony kazdoro¢né zaregistrovanych novych
automobilli vyuzity v plném rozsahu, coz md negativni dopad na konkurenceschopnost
prumyslu a ucinnost pobidkovych rezimt. V dasledku toho se zvySuji rovnéz ceny
automobill. Je tomu tak proto, ze roztfiStény systém vede vyrobce automobilll k plytvani
zdroji na doladéni automobill pro rizné prahové hodnoty a snizuje nakladovou efektivnost
evropské politiky v oblasti klimatu. Tato roztfiSténost v oblasti zdanéni automobild byla v
roce 2012 jasné identifikovana skupinou na vysoké urovni CARS 21", Vyrobci automobili
proto vyzvali k harmonizaci zdanéni automobilii zaloZzeného na emisich CO,. Iniciativé

16 Viz ptiloha IV SWD.
Zavérecna zprava CARS 21, kterd byla pfijata dne 6. ¢ervna 2012 je k dispozici na této internetové
strance: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/automotive/files/cars-21-final-report-2012_en.pdf.
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Komise tykajici se harmonizace v tomto ohledu se doposud nedostalo jednomysiné podpory
ze strany ¢lenskych stati'®,

4. MOZNOSTI POLITIKY A OSVEDCENE POSTUPY

Komise povazuje zruseni poplatkil za registraci a jejich zaclenéni (s neutrdlnim dopadem na
ptijmy) do silni¢nich dani a dale harmonizaci a ,,ekologizaci* zdanéni automobilii za nejlepsi
feSeni ostatnich vySe uvedenych problémi. JelikoZ vSak navrh z roku 2005 nebyl doposud
ptijat, je vhodné zvazit okamzitd feSeni problémui uvedenych v tomto sdé€leni.

4.1. Problém dvojiho zdanéni

Aby se zabranilo dvojimu zdanéni nebo ,,nadmérnému zdanéni* v ptipad¢, ze obcan EU trvale
premisti automobil do jiného Elenského statu (ptipady 1, 2 a 8 oddilu 2.1), existuji v zésad¢ tii
moznosti politiky:

o Clensky stat uréeni zcela osvobodi ,,dovezeny* automobil od poplatki za registraci.

o Clensky stat odjezdu vrati &ast jiz zaplaceného poplatku za registraci stale zahrnutého do
hodnoty automobilu (zbytkova dai)".

e Vedle amortizace, kterd se uplatni ptfi zdanéni ojetého automobilu (na rozdil od nového
automobilu), ¢lensky stat urceni snizi splatnou doméci dan o Castku dané, kterd jiz byla
zaplacena v Clenském staté odjezdu (systém zapoctu).

Naésledujici tabulka uvadi, které z 18 Clenskych stati uplatitujicich poplatek za registraci jiz
uplatiiuji prvni a/nebo druhou moznost:

AT |BE|CY |DK | EL | ES| FI |FR | IE | IT |HU | LV |MT | NL | PL | PT | RO | SI

1. X! X | X | X X | X X | X | X

2. X | X X X | X XX | X | X | X

" u spotiebni dané z automobili, aviak ne u poplatku za registraci

Prvni moznost by mohla mit urc€ité neptiznivé rozpoctové dopady na ¢lenské staty vybirajici
vysoké poplatky za registraci. Tyto vysoké poplatky vSak mohou rovnéz odrazovat od
ptistéhovalectvi a preshrani¢nich pracovnich tivazki, a tak potencialné negativné ovlivnit
jejich hospodafstvi. Tato moznost rovnéz stavi prist¢hovalce, ktefi si s sebou pfivazeji své
(ojeté) automobily, ve srovnani s rezidenty do pon¢kud vysadniho postaveni. AvSak vzhledem
k tomu, Ze migrace sama o sob¢ obvykle pro piistéhovalce predstavuje vysoké socidlni a
ekonomické naklady, tato ,,dafiova vysada“ uvedenou skute¢nost kompenzuje pouze castecné.

V ramci druhé moznosti ¢lensky stat odjezdu ,,pfichazi* o zbytkovou dan. Avsak v dasledku
vraceni poplatku opusti automobil ¢lensky stat jako ,,dafiové neutralni *.

V ramci tfeti moznosti by byl automobil vyvezen ze zemé odjezdu prakticky jako danové
neutralni. Pfijmi odpovidajicich zbytkové dani by se v tomto pfipadé vzdal c¢lensky stat

18
19

Viz névrh z roku 2005 uvedeny v poznamce pod ¢arou 6.

Clensky stat, ktery takové vraceni poskytuje, je pouzije za riiznych podminek (viz piiloha II k SWD).
Obvykle jsou poplatky vraceny nejen obCantim, kteti méni své bydlisté spole¢né se svymi automobily,
ale také v piipad¢ automobilil, jejichz registraci zrusili a které vyvezli autoprodejci nebo obcané, ktefi
prodéavaji své automobily v zahranici.
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urc¢eni. Negativni rozpoctové dusledky uplatinovani takovéhoto systému zapocétu by byly méné
vyrazné nez dusledky uplatiiovani rezimu osvobozeni.

Pro obcany by byl nejlepsi rezim zaloZzeny na amortizaci uplatnény staitem odjezdu
kombinovany s osvobozenim od poplatku za registraci v ¢lenském staté¢ urceni. V této situaci
by kone¢né danové zatizeni v prvnim c¢lenském staté bylo vzdy umérné délce pouzivani
ptislusného vozidla v tomto ¢lenském staté (coz znamend, Ze by nedoslo k nadmérnému
zdanéni) a v druhém clenském staté by k zadnému danovému zatiZzeni nedoSlo. Druhym
nejlep$im reZimem by byla kombinace rezimu vraceni a reZimu zaloh. Tento rezim je méné
vyhodny pro obcany, nebot’ by tento zapocet nevyuzili v ptipadé, ze by se premistili do
¢lenského statu, ktery vybira nizsi poplatky za registraci nebo je nevybird viibec, nebo by jej
nevyuzili plné.

4.2. Dalsi problémy
4.2.1.  Nedostatek informaci

Prostfednictvim tohoto sdéleni a SWD usiluje Komise o objasnéni pravidel EU tykajicich se
zdanéni osobnich automobild, piicemz ptihlizi k zasadam vypracovanym Soudnim dvorem. Je
odpovédnosti ¢lenskych statd, aby obCaniim a podnikiim poskytly podrobné informace o
uplatiiovani vnitrostatnich dani, a o tom, jak provedly zasady vypracované¢ Soudnim dvorem.
Tyto informace by mély byt k dispozici alespoil v Gfednim jazyce (Ufednich jazycich) daného
¢lenského statu a hlavni témata (napt. formou ,,Casto kladenych otazek™) i v jazycich obc¢antl,
kteti se do daného €lenského statu typicky premist'uji, a dale v anglictiné pro vSechny ostatni.
Tyto informace by mély byt snadno dostupné na internetu, mély by byt pfimétené a aktualni a
m¢ély by obsahovat tidaje o kontaktnim misté pro ziskani dalSich informaci.

4.2.2.  Docasné premisteni osobniho automobilu do jiného clenského statu (pripady 3 az 7
bodu 2.1)

Jak bylo uvedeno v bod¢ 3.2.2, mize byt pro ¢lenské staty obtizné, aby uvedly své pravni
pfedpisy v oblasti zdanéni automobilii do souladu se zisadami stanovenymi v judikatufe
Soudniho dvora. SWD, ktery mé Komise v imyslu pravidelné aktualizovat, by mél ¢lenskym
statim poskytnout voditko. Navic by diskuse s ¢lenskymi staty v rdmci technické pracovni
skupiny mohly byt uzite¢né pro ur¢eni osvédcenych postupt pro urcité situace.

Nekteré Clenské staty jiz nyni umoziiuji, aby vozidla registrovana v jiném ¢lenském staté byla
relativné po kratkou dobu (maximalng dva tydny, mésic) vyuzivana primarné jejich vlastnimi
obCany bez povinnosti zaplatit registracni poplatek a silni¢ni dan, jestlize jsou splnény urcité
podminky, jako napt. Ufedni oznameni. AvSak v dobé rostouci mezinidrodni mobility a
diferenciace forem mobility se 1 toto jevi jako pomérné nepruzné. Vzhledem k nedavné
judikatute Soudniho dvora o vypiijéenych osobnich automobilech® by mély ¢lenské staty
zvazit, zda neumoznit obanim po uritou dobu pouzivat vozidlo registrované v jiném
¢lenském, aniz by méli povinnost zaplatit poplatek za registraci, pokud budou splnény nékteré
podminky umoziujici predejit vyhybani se danovym povinnostem nebo zneuziti daiiového
rezimu.

20 Rozsudek ze dne 26. dubna 2012, spojené véci L.A.C. van Putten, P. Mook, G. Frank, C-578/10, C-
579/10, C-580/10.
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4.2.3.  Odvetvi pronajmu vozidel
Nékteré Clenské staty jiz ptijaly opatieni k feSeni problémt popsanych v bodé 3.2.3:

(1) Pokud jde o repatriaci v pfipadé jednosmérného vypijceni osobniho automobilu,
nckteré Clenské stity umoziuji, aby vozidla registrovand v jiném clenském staté,
ktera se na jejich uzemi dostala v diisledku najemni smlouvy, byla na urcitou dobu
pronajata obCanovi, bez povinnosti zaplatit poplatek za registraci a silni¢ni dan,
pokud jsou splnény uréité podminky”'. To usnadiiuje poskytovani jednosmé&rného
pronajmu navzdory tomu, ze se podminky znaéné lisi.

2) Jeden Clensky stat povoluje doCasny pfesun pronajimanych automobili
registrovanych v jiném ¢lenském staté na dobu ne delsi nez 3 mésice v kazdém roce,
aniz by bylo tfeba uhradit poplatek za registraci a silni¢ni dai z téchto vozidel, coz
autopjovnam umoziuje efektivnéji se vypofadat s poptidvkou v sezoénnich
Spickéach.

zékladé ¢l. 9 odst. 1 smérnice 83/182/EHS. Zatim neexistuje dikaz, ze by tato flexibilita
zpusobila problémy. Komise proto navrhuje, aby ostatni Clenské staty zavedly podobna
opatfeni za podminek, které stanovi s cilem zabranit moznym dafiovym unikiim nebo zneuziti
daniového rezimu. To by umoZnilo pljéovndm vozidel optimalizovat vyuZzivani svych
vozovych parki a snizit ndklady, a tudiz i ceny pro koncové zakazniky.

4.2.4.  Danove podminéna roztiisténost trhu

Ackoli navrh z roku 2005 neziskal jednomyslnou podporu ¢lenskych statl, je tteba uznat, ze
od t¢ doby mnoho ¢lenskych stati zohlednilo ve svych poplatcich za registraci a/nebo
silni¢nich danich prvky tykajici se Zivotniho prostiedi. Avsak i kdyz ¢lenské staty uplatiuji
stejné prvky tykajici se Zivotniho prostfedi, Casto pouzivaji rizné prahové hodnoty, coz vede
k (n¢kdy obrovskym) rozdilim v daniovém zatizeni. Rozdily v oblasti zdanéni automobilti by
nemély byt zalozeny na technologicky specifickych kritériich, jako je napt. zdvihovy objem
nebo vykon motoru, ale mély by vychazet z objektivnich, obecné dostupnych a pro ptislusnou
politiku relevantnich udajii o vykonnosti, jako jsou emise CO,. Krom¢ toho by prahové
hodnoty mély byt pravidelné aktualizovany, aby pfetrvaval tlak na ndkup cCistého a ucinného
vozidla. V této souvislosti se navrhuje, aby c¢lenské stity v rdmci pracovni skupiny
prozkoumaly, jak lze kritéria, kterd pouzivaji jako zéklad pro vypocet poplatku za registraci a
silni¢ni danég, 1épe koordinovat, aby se snizila technicka roztiisténost automobilového trhu
EU, vyuzily Gspory z rozsahu a aby bylo ndkladové efektivnim zpisobem dosazeno cild v
oblasti zivotniho prosttedi. Je tieba upozornit rovnéz na to, Ze utvary Komise v soucasné dobé
ptipravuji pokyny pro Clenské staty s cilem zavést finanéni pobidky v souladu s Evropskou
strategii pro &istd a energeticky G¢inna vozidla®.

5. ZAVERY A NASLEDNA OPATREN{
Mobilita obcCanii stale roste, a to diky evropské integraci a v disledku toho, Ze podnikéni a

ristové modely jsou stale vice zavislé na intenzivnéj$i délbé prace na mezindrodni urovni.
Mobilita mize pomoci fesit problémy na mistnich trzich prace, zvysit ucinnost trhl a posilit

2 Dalsi podrobnosti viz ptiloha IIT SWD.
2 KOM(2010) 186, 28.4.2010.
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hospodaisky rtst. Volny pohyb je rovnéz pravem EU, které obéané EU vyuzivaji nejvice, a
zakladnim kamenem rozvoje EU. Dvoji zdanéni v oblasti zdanéni vozidel, vysoké poplatky za
registraci pfi premisténi automobilu v souvislosti s pfistéhovalectvim a nedostate¢né
informace na toto téma mohou byt ptekazkou pro pteshrani¢ni mobilitu.

Prestoze pfistup navrzeny Komisi v roce 2005, tj. zruSeni poplatkli za registraci a jejich
integrace do stavajicich silni¢nich dani zplisobem, ktery bude z danového hlediska neutralni,
nebyl dosud piijat, nékteré Clenské staty jiz dobrovolné pfijaly urcitd opatfeni uvedena v
navrhu, coz Komise vitd. Pretrvava vSak fada problémi, které nejsou slucitelné s myslenkou
skute¢n¢ jednotného trhu, a proto musi byt vyteseny v kratkodobém horizontu.

Proto Komise Clenskym statim navrhuje aby v kratkodobém horizontu uplatnily nasledujici
osvédcené postupy, které identifikovala:

1. Aby se zajistilo, Ze dafiovi poplatnici pii stéhovani se do jiného ¢lenského statu znaji
sva prava a povinnosti, mély by ¢lenské staty poskytnout pfiméfené informace o
uplatiiovani poplatku za registraci a silniéni dané¢ u vozidel v pieshrani¢nich
situacich, v¢etné informaci o tom, jak provedly pravni ramec EU popsany v tomto
sdéleni a v SWD. Za timto U¢elem by mél byt urcen Ustfedni kontaktni bod pro
danové poplatniky, k némuz miize byt uveden odkaz na internetovych strankach
Komise.

2. Aby se zamezilo dvojimu zdanéni a ,,nadmérnému zdanéni“ v piipad¢, ze obéan EU
trvale pfemisti osobni automobil do jiného ¢lenského statu, clenské staty, které
uplatnily pocatecni poplatek za registraci, by mély pfinejmensim poskytnout
caste¢né vraceni dané s ohledem na amortizaci vozidla nezavisle na tom, zda ¢lensky
stat urCeni poskytuje osvobozeni od registra¢nich poplatki (jestlize existuji).

3. Clenské staty by mély plné vyuzit flexibilitu, kterou nabizi smérnice 83/182/EHS,
k tomu, aby uplatnily liberalnéjsi opatfeni umoznujici docasné pouzivani vozidel
v ¢lenskych statech bez uplatnéni poplatku za registraci a silnicni dané. To se tyka
zejména osobnich automobilll k prondjmu registrovanych v jiném ¢lenském staté, ale
také jinych situaci do¢asného nebo prilezitostného pouziti vozidla registrovaného v

jiném c¢lenském staté osobou majici bydlisté v dot€eném Elenském staté.

4. Pfijmout opatieni ke sniZeni roztiiSténosti trhu s automobily v EU zplisobené
nejednotnym uplatiovanim poplatku za registraci automobilu a silni¢ni dané
Clenskymi staty. Je rovnéz tieba vzit v uvahu nadchazejici pokyny tykajici se
finan¢nich pobidek pro ekologicka a energeticky G¢inna vozidla .

Poté, co obdrzi stanovisko organii, jimz je toto sdéleni ur¢eno, mad Komise v imyslu zfidit
technickou pracovni skupinu s cilem projednat vySe uvedené otazky se Clenskymi staty. V
dasledku tohoto procesu by mohly diskuse v Radé o navrhu z roku 2005 ziskat novy impuls.
Aby se zohlednila rozséhla judikatura soudu a posilila transparentnost a pravni jistota, je
rovnéZ mozné uvazovat o revizi smérnice 83/182/EHS.
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