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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa Holandskému kralovstvu povol’uje uplatiiovat’ opatrenie odchylujice sa od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
Dovody a ciele navrhu

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*) Rada méze jednomysel'ne na
navrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek clensky S§tat, aby zaviedol osobitné opatrenia
odchyl'ujuce sa od tejto smernice na zjednodusenie vyberu DPH alebo na zamedzenie urcitym
daniovym Unikom alebo vyhybaniu sa dani.

Holandské kralovstvo (d’alej len ,,Holandsko®) v listoch, ktoré Komisia zaevidovala 12. jila
2012 a 4. oktobra 2012, poziadalo o povolenie uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku
193 smernice o DPH. Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala o
ziadosti Holandska ostatné Clenské Staty listom zo 17. oktdbra 2012. Listom z 19. oktdbra
2012 oznamila Holandsku, ze ma vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na posudenie
ziadosti.

VSeobecny kontext

Vseobecnym pravidlom je, ze osoba povinna zaplatit' dai z pridanej hodnoty danovym
organom podla ¢lanku 193 smernice o DPH je zdanitel'na osoba, ktora dodava tovar. Ciel'om
odchylky, o ktoru ziada Holandsko, je preniest’ tiito povinnost’ na zdaniteI'n1 osobu, ktorej sa
tovar dodava, avsak len za urcitych podmienok a vylucne v pripade uréitych vyrobkov, najméa
mobilnych telefonov a zariadeni s integrovanym obvodom, hracich konzol a osobnych
pocitacov na mobilné pouzitie.

Podl'a Holandska sa cely rad podnikov v tychto obchodnych odvetviach dopusta danovych
unikov tym, Ze pri predaji vyrobkov neodvadzaju DPH danovym organom. Ich zakaznici,
pokial’ st zdanite'né osoby s prdvom na odpocitanie dane a pokial’ dostali platni fakttru,
maju vsak narok na odpocitanie dane. V najagresivnejsej podobe takéhoto danového tuniku sa
rovnaky tovar doddva niekolkokrat prostrednictvom ,,kolotocového systému® bez zaplatenia
DPH danovym orgédnom. Ak by sa v tychto pripadoch osoba, ktorej sa tovar dodava, urci ako
osoba povinna zaplatit DPH, prostrednictvom navrhovanej odchylky by sa odstranila
prilezitost’ na pachanie tejto formy danového uniku.

Ta cast’ ziadanej odchylky, ktora sa tyka mobilnych telefonov a zariadeni s integrovanym
obvodom, je vel'mi podobnéd odchylke, ktord Rada povolila Rakisku, Nemecku, Taliansku
a Spojenému kralovstvu prostrednictvom svojho vykonavacieho rozhodnutia 2010/710/EU z
22. novembra 2010. Na zéklade vySetrovania holandskej Danovej informacnej a vySetrovacej
sluzby [Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst (FIOD)] Holandsko takisto zaznamenalo
presun podvodov do oblasti hracich konzol, laptopov a tabletov a poZziadalo, aby sa tieto
vyrobky zahrnuli do povolenia odchylky. Prah v dostatocnej vyske 10 000 EUR by mal
vylucit’ presun podvodov do maloobchodnej sféry.

Holandsko vSak zaroven uznava skutocnost, ze jednotlivé odchylky, ktorych rozsah by sa
stale rozSiroval, nemo6zu predstavovat’ uspokojivé dlhodobé riesenie podvodnych javov v celej
EU. Preto sthlasi s tym, Ze odchylka sa bude uplatiiovat’ len pocas kratkeho obdobia a jej
platnost’ uplynie zarovei s platnostou uvedenej odchylky, teda 31. decembra 2013, s cielom
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umoznit’ v budicnosti alternativhu a harmonizovanej$iu politiku v oblasti boja proti
podvodom s DPH.

V tejto suvislosti je potrebné odkazat’ na ndvrh Komisie (KOM(2009) 511) s cielom zmenit
a doplnit’ smernicu o DPH tak, aby vSetky clenské Staty, ktoré prejavia zaujem, mohli
uplatiiovat’ presne zamerané prenesenie danovej povinnosti pri urcitych druhoch tovaru
a sluzieb citlivych z hl'adiska podvodu bez toho, aby museli Ziadat’ o odchylku. Tento névrh
bol &iastoéne prijaty prostrednictvom smernice Rady 2010/23/EU zo 16. marca 2010, v ktorej
je vsak povolenie preniest danovl povinnost obmedzené na emisné kvoty sklenikovych
plynov. Rada sa prostrednictvom vyhlasenia do svojej zapisnice zaviazala pokracovat
v diskusidch o d’alSich ¢astiach navrhu.

Komisia zastava nazor, e jediné opatrenie, ktoré moze byt efektivne na Grovni EU v tejto
oblasti je prijatie predmetného ndvrhu, a nie Ciastkova koncepcia zaloZend na jednotlivych
odchylkach, ktoré¢ nemusia mat’ len zanedbatel'ny vplyv na iné ¢lenské Staty. Komisia preto
vyzyva Radu, aby urychlene obnovila rokovania o tejto otazke.

V kombindcii navrhom o mechanizme rychlej reakcie (COM(2012) 428) by sa potom dospelo
ku kratkodobému aj dlhodobému rieSeniu podvodov v oblasti DPH typu ,.chybajaci*
obchodnik.

2. VYSLEDKY KONZULTACIi SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

Posudenie vplyvu

Cielom navrhu rozhodnutia je bojovat’ proti inikom DPH, a malo by teda mat’ pripadny
pozitivny vplyv na prijmy z DHP.

Tieto opatrenia vSak budi mat’ dosah na obchod do takej miery, do akej sa budu tieto upravy
lisit’ od uprav, ktoré sa uplatiiuji na bezné dodavky tovaru. Skomplikuje to uctovnictvo pre tie
podniky, ktoré sa neobchoduji vyluéne s tovarom, ktory je predmetom tejto odchylky. Aj
planované kontrolné mechanizmy budd v prislusSnom obchodnom sektore predstavovat
dodatoéné povinnosti. Preto je jasné, Ze tato odchylka nespiia podmienku testu zjednodusenia
stanoveného podla ¢lanku 395 a tyka sa len predchadzania daiiovym tnikom.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
Zhrnutie navrhovaného opatrenia
Opravnenie pre Holandsko uplatiiovat’ opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku 193 smernice o

DPH, pokial’ ide o vyuzivanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti pri vnutroStatnych
dodavkach urc¢itého tovaru.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny negativny vplyv na rozpocet EU.

5. NEPOVINNE PRVKY

Néavrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti.
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2012/0355 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa Holandskému kralovstvu povol’uje uplatiiovat’ opatrenie odchyl’'ujuce sa od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty', a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:

(D) Holandsko v listoch, ktoré Komisia zaevidovala 12.jula 2012 a 4. oktobra 2012,
poziadalo o opravnenie zaviest' osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 193

smernice 2006/112/ES v suvislosti s osobou povinnou zaplatit’ dan z pridanej hodnoty
(d’alej len DPH).

2) Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES informovala listom zo
17. oktobra 2012 o tejto ziadosti Holandska ostatné ¢lenské Staty. Listom z 19. oktobra
2012 oznamila Holandsku, ze ma vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie predmetnej Ziadosti.

3) V ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa stanovuje vSeobecné pravidlo, podla ktorého
je zdanitelnd osoba, ktora dodava tovar alebo poskytuje sluzby, povinna odvadzat
dafiovym organom DPH. Uéelom odchylky, o ktord Holandsko Ziada, je za uréitych
okolnosti preniest’ zodpovednost’ zaplatit DPH za urcité vyrobky, konkrétne mobilné
telefony, zariadenia s integrovanymi obvodmi, hracie konzoly a osobné pocitace na
mobilné pouzitie, na prijemcov dodavok tohto tovaru.

(4) Podla holandskych informacii cely rad obchodnikov s tymito komoditami vyvija
podvodné cinnosti, pri ktorych tieto vyrobky predévaju bez toho, aby danovym
organom platili DPH. Ich zakaznici vSak maji pravo na odpocitanie dane, pretoze
dostali platna faktaru. V najagresivnejSich podobach tohto danového podvodu sa
rovnaky tovar dodava niekolkokrat prostrednictvom ,kolotocového systému* bez
zaplatenia DPH danovym organom. Holandsk4 informacna sluzba v tejto suvislosti
zaznamenala presun podvodov z mobilnych telefénov a zariadeni s integrovanymi
obvodmi na hracie konzoly a osobné pocitace na mobilné pouzitie. Osoba, ktorej sa
tovar dodava, by sa na zaklade tejto odchylky v takychto pripadoch urcila za osobu

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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povinnu zaplatit DPH, ¢im by sa odstranila prilezitost’ pachania tejto formy danového
uniku.

(5)  Holandsko s cielom zabezpecit ucinné fungovanie odchylky a zabranenie presunu
datiovych unikov na maloobchodni uroveni alebo na iné vyrobky zavedie vhodné
kontrolné a oznamovacie povinnosti. Navyse by minimalny prah mal pomdct’ znizit
riziko presunu podvodu na maloobchodnt trovern.

(6)  Povolenie je platné len na vel'mi kratke obdobie, pretoze ostavaju otvorené otazky,
predovsetkym vzhl'adom na mozny vplyv mechanizmu prenesenia danovej povinnosti
na fungovanie syst¢ému DPH v Clenskych Statoch, ktoré ho uplatituju, alebo v inych
Clenskych S$tatoch. Datum skoncenia platnosti je rovnaky ako datum skoncenia
platnosti podobnych odchylok povolenych vzhl'adom na mobilné telefony a zariadenia
s integrovanym  obvodom, scielom umoznit vypracovanie dokonalejSich
a harmonizovanej$ich politik boja proti podvodu v budicnosti.

(7) Odchylka nebude mat’ negativny vplyv na vlastné zdroje Unie z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od c¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa Holandsku povoluje urcit ako osobu
povinnu zaplatit’ DPH zdanitel'nti osobu, ktorej sa dodava tento tovar:

a) mobilné telefony, ktoré su vyrobené alebo prispdsobené na pouZitie v spojent
s licencovanou sietou a funguju na stanovenych frekvenciach, bez ohl'adu na to, ¢i
maju, alebo nemajl iné vyuzitie;

b) integrované obvody, ako st mikroprocesory a centralne spracovatel'ské jednotky, v
stave pred zabudovanim do vyrobkov pre kone¢ného pouzivatel’a;

c) hracie konzoly, ktoré su na zaklade svojich objektivnych vlastnosti a hlavnych
funkecii uréené na hranie videohier a inych pocitacovych hier, bez ohl'adu na to, ¢i
maju, alebo nemaju iné vyuzitie;

d) laptopy a tablety.
Tato odchylka sa uplatiiuje v suvislosti s dodavkami tovaru, pri ktorych sa zdaniteInd suma
rovna 10 000 EUR alebo je vyssia ako 10 000 EUR.

Clanok 2

Odchylka stanovena v ¢lanku 1 je podmienena tym, ze Holandsko zavedie vhodné a ucinné
kontrolné a oznamovacie povinnosti pre zdanite'né osoby, ktoré¢ dodavaju tovar, na ktory sa v
stilade s tymto rozhodnutim vztahuje rezim prenesenia dailovej povinnosti.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobtda u¢innost’ diilom jeho oznamenia.
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Toto rozhodnutie straca uéinnost’ diiom nadobudnutia u&innosti predpisov Unie umozitujicich
vSetkym clenskym Stdtom prijat’ takéto opatrenia, ktoré sa odchyl'uju od ¢lanku 193 smernice
2006/112/ES, najneskor vsak 31. decembra 2013.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je ur¢ené¢ Holandskému kral'ovstvu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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