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PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Poljskoj odobrava uvodenje mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a)
i ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

U skladu s c¢lankom 395. stavkom 1. Direktive 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajedniCkom sustavu poreza na dodanu vrijednost, Vijece, koje djeluje jednoglasno na
prijedlog Komisije, moZe odobriti bilo kojoj drzavi ¢lanici primjenu posebnih mjera kojima se
odstupa od Direktive kako bi se pojednostavnio postupak naplate poreza ili sprijecili odredeni
oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Dopisom evidentiranim pri Komisiji 18. lipnja 2013. Poljska je zatrazila odobrenje za
uvodenje mjera kojima se odstupa od ¢lanka 26. stavka 1. toc¢ke (a) i ¢lanka 168. Direktive
2006/112/EZ kojima bi se pravo na odbitak u vezi s kupnjom, najmom, zakupom ili
leasingom odredenih vrsta motornih vozila koja se ne koriste samo u poslovne svrhe te
kupnjom roba i usluga povezanih s tim vozilima, uklju¢ujué¢i kupnju goriva, ogranicilo na
50 %.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. Direktive 2006/112/EZ Komisija je o zahtjevu Poljske
dopisom od 10. listopada 2013. obavijestila druge drzave ¢lanice. Dopisom od 14. listopada
2013. Komisija je obavijestila Poljsku da posjeduje sve informacije potrebne za razmatranje
zahtjeva.

Op¢i kontekst

Clankom 168. Direktive 2006/112/EZ predvideno je da porezni obveznik ima pravo na
odbitak PDV-a obrac¢unanog pri kupnji izvrSenoj u svrhu njegovih transakcija koje podlijezu
porezu. Clanak 26. stavak 1. tocka (a) te Direktive nalaze da se uporaba robe koja je dio
imovine poduzeca u privatne svrhe smatra pruzanjem usluga uz naplatu ako se PDV za
kupnju te robe mogao odbiti.

U slu¢aju motornih vozila ovaj je sustav teSko primijeniti zbog niza razloga, posebno zato jer
je tesko toéno identificirati podjelu izmedu poslovne i privatne uporabe. Cuvanje evidencije
predstavlja dodatno optere¢enje kako poduzecu, tako i upravi koja ju mora aZzurirati i
provjeravati. Broj doti¢nih vozila znaci da ¢ak i mala pojedina¢na utaja moze prerasti u
znacajne iznose.

Kao alternativu sustavu utvrdenom u Direktivi, Poljska je zatrazila da joj se dopusti
ogranicenje pocetnog odbitka na odredeni postotak te da zauzvrat oslobodi poduzeca od
racunovodstvenog pracenja PDV-a povezanog s privatnom uporabom. Time se
pojednostavnjuje sustav za sve kojih se taj sustav tice te se osigurava da postotak poreza, koji
bi se ina¢e mozda utajio, bude naplacen.

Zatrazeno ograniCenje postotka iznosi 50 %. Ono se temelji na vlastitoj procjeni Poljske te bi
se, prema uvjetima prijedloga, preispitivalo nakon svakog zahtjeva Poljske za produljenje
nakon 2016.

Na temelju Provedbene odluke Vije¢a 2010/581/EU" Poljskoj je trenutatno dopusteno da na
60 % ogranic¢i pravo na odbitak PDV-a na kupnju, stjecanje unutar Zajednice, uvoz, najam ili
leasing odredenih motornih vozila osim osobnih automobila, do najvise 6 000 PLN. Ta
Odluka prestaje vaziti 31. prosinca 2013.

Provedbena odluka Vije¢a od 27. rujna 2010. kojom se Republici Poljskoj dopusta uvodenje posebne
mjere kojom se odstupa od clanka 26. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost, SL L 256, 30.9.2010., str. 24.
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Novo ograni¢enje prava na odbitak primjenjivat ¢e se od 1. sije¢nja 2014. na motorna vozila
koja porezni obveznici ne upotrebljavaju samo za poslovnu namjenu. No odredene bi se vrste
motornih vozila iskljucile iz tog ogranic¢enja te bi stoga bile podlozne uobicajenim pravilima,
primjerice, sva vozila s viSe od 9 sjedala (ukljuc¢ujuéi vozacevo sjedalo) i ukupne maksimalne
tezine od vise od 3 500 kilograma. To uglavnom ograni¢ava podruc¢je primjene na osobne
automobile, dostavna vozila, kamionete i motocikle.

OgranicCenje se primjenjuje i na PDV naplac¢en na sve troskove, ukljucujuci kupnju goriva,
povezane s motornim vozilima koje ova posebna mjera pokriva, pod uvjetom da izdatak nije u
cijelosti povezan s poslovanjem poreznog obveznika, kao §to je npr. slucaj s ugradnjom
taksimetara.

Odstupanja se obi¢no odobravaju na ograni¢eno razdoblje kako bi se moglo ocijeniti je li
posebna mjera prikladna 1 uc¢inkovita. Stoga bi sva produljenja trebala biti ograni¢enog
trajanja kako bi se moglo ocijeniti hoce li uvjeti prema kojima je odstupanje zasnovano i dalje
vrijediti. Poljska je zatrazila odobrenje za primjenu posebne mjere na koju se odnosi ovaj
prijedlog do 31. prosinca 2018.

Medutim, uobicajena je praksa da se u slicnim slucajevima mjera produlji za trogodisnje
razdoblje (vidjeti npr. Provedbene odluke Vije¢a 2012/232/EU” i 2013/191/EU°). Stoga se
predlaze da ova odluka istekne do kraja 2016. i da se od Poljske zatrazi da do 1. travnja 2016.
dostavi izvjesée zajedno s pregledom primijenjenog ogranicenja postotka u slucaju da
namjerava traziti dodatno produljenje nakon 2016.

Postojece odredbe u podrucju prijedloga

Clankom 176. Direktive 2006/112/EZ odreduje se da Vijeée odlucuje za koje troskove ne
postoji pravo na odbitak PDV-a. Do te je odluke drzavama clanicama dopusSteno zadrzati
izuzeca koja su bila na snazi 1.sijecnja 1979. Stoga postoji izvjestan broj odredbi ,,u
mirovanju” kojima se ograniava pravo na odbitak u vezi s motornim vozilima.

Komisija je 2004. predlozila, izmedu ostalog, utvrdivanje pravila o tome koje kategorije
troSkova mogu biti podlozne ogranicenju prava na odbitak (COM(2004) 728 konacna
verzija*). Vijeée oko toga jo¥ nije postiglo dogovor.

Uskladenost s drugim politikama i ciljevima Unije

Ne primjenjuje se.

2. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANKAMA I
PROCJENA UCINKA

Savjetovanje sa zainteresiranim strankama
Ne primjenjuje se.
Prikupljanje i koriStenje stru¢nog znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

Provedbena odluka Vijeéa od 26. travnja 2012. kojom se Rumunjskoj odobrava primjena mjera koje
odstupaju od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu
poreza na dodanu vrijednost, SL L 117, 1.5.2012., str. 7.

Provedbena odluka Vije¢a od 22. travnja 2013. kojom se Latviji odobrava uvodenje posebne mjere
kojom se odstupa od c¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) i ¢lanaka 168. i 168.a Direktive 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost, SL L 113, 25.4.2013., str. 11.

4 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004 _0728en01.pdf
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Procjena ucinka

Prijedlog je namijenjen suzbijanju utaje PDV-a te pojednostavljenju postupka za naplatu
poreza te stoga ima mogu¢ pozitivan ucinak kako na poduzeca, tako i na uprave. Rjesenje suu
Poljskoj prepoznali kao odgovaraju¢u mjeru i ono je usporedivo s drugim proslim i sadasnjim
odstupanjima.

3. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
SazZetak predloZenog djelovanja

Prijedlog je usmjeren ovlastenju Poljske za primjenu mjere kojom se odstupa od ¢lanka 168.
Direktive 2006/112/EZ kako bi se ogranicilo pravo poreznog obveznika na odbitak PDV-a na
kupnju, najam, zakup ili leasing odredenih motornih cestovnih vozila te troskova u vezi s time
u slucaju kada se vozilo ne koristi isklju¢ivo za poslovnu namjenu i trosak nije posve povezan
s poslovanjem poreznog obveznika. Kada je pravo na odbitak ograni¢eno, odstupanje od
Clanka 26. stavka 1. tocke (a) Direktive 2006/112/EZ oslobodit ¢e poreznog obveznika od
racunovodstvenog pracenja poreza na privatnu uporabu tog vozila. Mjera je ograni¢ena na
vozila ispod odredenog kapaciteta sjedec¢ih mjesta i ispod odredene ukupne tezine.

Ogranicenje je postavljeno pauSalno na 50 %. Poljska ¢e pregledati ovu stopu i potrebu za
odstupaju¢im mjerama te o tome izvijestiti nakon zahtjeva za produljenje. Odluka ¢e se
primjenjivati najranije do datuma navedenog u Odluci ili datuma kada pravila Unije o
ogranicenjima prava na odbitak dolaze na snagu u tom podrucju.

Pravna osnova

Clanak 395. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ.

Nacelo supsidijarnosti

Prijedlog je u iskljucivoj nadleznosti Europske unije. Nacelo supsidijarnosti se stoga ne
primjenjuje.

Nacelo proporcionalnosti

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti jer se ova Odluka odnosi na odobrenje koje
se daje na zahtjev same drZave ¢lanice i ne predstavlja obvezu.

S obzirom na ograni¢eno podrucje primjene odstupanja, posebna je mjera proporcionalna cilju
koji se zeli postiéi.

Izbor instrumenata

Predlozeni instrument: Provedbena odluka Vijeca.

Druga sredstva ne bi bila primjerena zbog sljedeceg:

U skladu s ¢lankom 395. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ odstupanje od uobicajenih pravila o
PDV-u moguce je samo uz odobrenje Vijeca koje djeluje jednoglasno na prijedlog Komisije.
Provedbena odluka Vijeéa jedini je prikladan instrument s obzirom na to da ona moze biti
upucena pojedinoj drzavi ¢lanici.

4. POSLJEDICE ZA PRORACUN

Prijedlog nece negativno djelovati na vlastita sredstva Europske unije koja proizlaze iz PDV-
a.
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5. NEOBAVEZNI ELEMENTI

Prijedlog ukljucuje klauzulu o pregledu i klauzulu o vremenskom ograni¢enju valjanosti.
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2013/0411 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Poljskoj odobrava uvodenje mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a)
i ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost’, a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1

2

€)

“4)

)

Dopisom evidentiranim pri Komisiji 18. lipnja 2013. Poljska je zatrazila odobrenje za
uvodenje posebnih mjera vezanih uz motorizirana cestovna vozila i povezane troSkove
koje odstupaju od odredbi Direktive 2006/112/EZ koje ureduju prava poreznih
obveznika na odbitak PDV-a plac¢en na kupnju robe i usluga i onih za koje se trazi da
porez bude obracunan na poslovnu imovinu koja se koristi u privatne svrhe.

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. podstavkom 2. Direktive 2006/112/EZ Komisija
je dopisom od 10. listopada 2013. izvijestila druge drzave ¢lanice o zahtjevu Poljske.
Dopisom od 14. listopada 2013. Komisija je obavijestila Poljsku da posjeduje sve
informacije potrebne za razmatranje zahtjeva.

Clanak 168. Direktive 2006/112/EZ utvrduje pravo poreznog obveznika na odbitak
PDV-a naplacenog za zalihe robe 1 usluge koje je primio za potrebe svojih transakcija
koje podlijezu porezu. Clanak 26. stavak 1. to¢ka (a) te Direktive sadrzava zahtjev za
obracun PDV-a kada poslovi obveznik ili njegovi zaposlenici koriste poslovnu
imovinu u privatne svrhe ili, opcenitije, u neposlovne svrhe.

Mjera koju je Poljska zatrazila odstupa od tih odredbi kako bi se ograni¢ilo pravo na
odbitak PDV-a na kupnju, najam, zakup ili leasing odredenih motoriziranih cestovnih
vozila 1 povezanih troSkova i1 kako bi se porezne obveznike oslobodilo od
racunovodstvenog placanja PDV-a na privatnu uporabu vozila koje ovo ogranicenje
obuhvaca.

Tesko je tocno utvrditi neposlovnu uporabu motornih vozila, a ¢ak i kad je to moguce,
mehanizam koji bi to utvrdio Cesto je kompliciran. Prema zatrazenim bi mjerama iznos
PDV-a na izdatak koji se moze odbiti, a povezan je s motornim vozilima koja se ne
koriste samo za poslovnu namjenu, trebao, uz neke iznimke, biti postavljen u obliku
pausalne postotne stope. Na temelju trenuta¢no dostupnih informacija, Poljska smatra
da je stopa od 50 % opravdana. Kako bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje,
istovremeno bi se zahtjev za racunovodstveno pra¢enje PDV-a na neposlovnu uporabu
motornih vozila trebao obustaviti tamo gdje je podlijegao ovom ogranicenju. Te se

SL L 347, 11.12.2006., str.1.
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(6)
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®)

)

(10)

(1)

mjere mogu opravdati potrebom za jednostavnijim postupkom obracuna PDV-a i za
sprecavanjem utaje kroz netocno vodenje evidencije 1 lazne porezne prijave.

Ogranicenje prava na odbitak bi se prema posebnim mjerama trebalo primijeniti na
PDV placen na kupnju, stjecanje unutar Zajednice, uvoz, najam ili /easing odredenih
motoriziranih cestovnih vozila i s njima povezanih troskova, ukljucuju¢i kupnju
goriva.

Odredene bi vrste motornih vozila trebalo iskljuciti iz podru¢ja primjene posebnih
mjera jer se — zbog njihove prirode ili vrste poslovanja za koje se koriste — sva
neposlovna uporaba smatra zanemarivom. Stoga se posebne mjere ne bi smyjele
odnositi na vozila s vise od 9 sjedala (ukljucujuéi vozacevo sjedalo) i ona s ukupnom
maksimalnom tezinom od vise od 3 500 kilograma. Uz to, ogranienje prava na
odbitak ne primjenjuje se na PDV naplacen za izdatke koji su u potpunosti vezani uz
poslovanje poreznog obveznika.

Te bi odstupajuc¢e mjere trebalo ograniciti vremenom kako bi se omogucila procjena
njihove ucinkovitosti i odgovarajuéeg postotka s obzirom na to da se predlozeni
postotak temelji na pocetnim nalazima vezanima uz poslovnu uporabu.

Ako Poljska smatra da je nakon 2016. neophodno dodatno produljenje odstupajucih
mjera, Komisiji bi najkasnije do 1. travnja 2016. trebala dostaviti izvjeS¢e o primjeni
doti¢nih mjera koje ukljucuje pregled primijenjenog postotka, zajedno sa zahtjevom za
produljenje.

Komisija je 29. listopada 2004. donijela prijedlog® za Direktivu Vijeéa o izmjeni
Direktive 77/388/EEZ, sada Direktiva 2006/112/EZ, kojom je obuhvacéeno
uskladivanje kategorija troskova za koje mogu vrijediti izuze¢a od prava na odbitak.
Prema tom bi se prijedlogu izuzeca od prava na odbitak mogla primijeniti na
motorizirana cestovna vozila. Mjere odstupanja predvidene ovom Odlukom trebale bi
prestati vrijediti na datum stupanja na snagu takve direktive o izmjeni ako navedeni
datum prethodi datumu prestanka vazenja iz ove Odluke.

Odstupanje ¢e imati samo zanemariv ucinak na sveukupni iznos napla¢en u fazi
konac¢ne potrosnje i nece nepovoljno utjecati na vlastita sredstva Unije koja proizlaze
iz PDV-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupajuéi od ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ, Poljskoj se ovime odobrava ograni¢enje
prava na odbitak PDV-a od 50 % na kupnju, nabavu unutar Zajednice, uvoz, najam ili leasing
motoriziranih cestovnih vozila, kao i PDV naplacéen na troSak vezan uz ta vozila kad se vozilo
ne koristi iskljucivo u poslovne svrhe.

Ogranicenje utvrdeno u prvom podstavku ne primjenjuje se na motorna vozila ukupne
maksimalne tezine od viSe od 3 500 kilograma ili na motorna vozila s viSe od devet sjedala
ukljucujuéi vozacevo sjedalo.

Ogranicenje utvrdeno u prvom podstavku ne primjenjuje se na PDV naplacen za troSkove koji
su u potpunosti vezani uz poslovanje poreznog obveznika.

6

COM(2004) 728 zavrsna verzija (SL C 24, 29.1.2005., str. 10.).



HR

Clanak 2.

Odstupajuéi od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) Direktive 2006/112/EZ, Poljskoj se odobrava da
osobnu uporabu poreznog obveznika ili njegovih zaposlenika vozila na koje se odnosi
ogranicenje navedeno u ¢lanku 1. ove Odluke ili, op€enitije, bilo koju svrhu osim poslovne,
ne smatra pruzanjem usluga uz naplatu.

Clanak 3.
1. Ova Odluka stupa na snagu na dan objave.

Ova se Odluka primjenjuje od 1.sije¢nja 2014. Ova Odluka prestaje vrijediti na datum
stupanja na snagu pravila Unije kojima se utvrduje trosak povezan s motornim cestovnim
vozilima koja nemaju pravo na potpuni odbitak PDV-a ili 31. prosinca 2016., pri ¢emu se
uzima u obzir raniji datum.

2. Svaki zahtjev za produljenje mjera predvidenih ovom Odlukom dostavlja se Komisiji
najkasnije do 1. travnja 2016. Uz takav zahtjev mora biti priloZzeno izvjes¢e koje ukljucuje
pregled ograni¢enja postotka koje se primjenjuje na pravo na odbitak PDV-a na temelju ove
Odluke.

Clanak 4.
Ova je Odluka upucéena Republici Poljskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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