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1. STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono na podstawie art. 16 dyrektywy Rady 2007/74/WE w
sprawie zwolnienia towardw przywozonych przez osoby podroézujace z panstw trzecich z
podatku od warto$ci dodanej 1 akeyzy (,,dyrektywa”), zgodnie z ktorym Komisja przekazuje
Radzie sprawozdanie dotyczace wprowadzenia w zycie tej dyrektywy, do ktérego dotacza, w
stosownych przypadkach, wniosek dotyczacy zmiany.

W celu przygotowania niniejszego sprawozdania Komisja wystala w czerwcu 2012 r.
kwestionariusz do panstw cztonkowskich, wzywajac je do przedstawienia uwag dotyczacych
kazdej czesci dyrektywy (wszystkich motywow i artykuldow) i udzielenia odpowiedzi na
szczegotowe pytania zwigzane ze stosowaniem zwolnien okre§lonych w dyrektywie. Komisja
otrzymala odpowiedzi od wszystkich 27 dwczesnych panstw czlonkowskich'. 15 panstw
cztonkowskich nie widzialo potrzeby zmiany obecnych przepisow. Pig¢ panstw
cztonkowskich zaproponowalo zmiany redakcyjne, za$ siedem panstw cztonkowskich
zglosito problemy ze stosowaniem niektorych przepisow.

Pomimo zidentyfikowania szeregu istotnych problemow, szczegoélnie w odniesieniu do
definicji i interpretacji terminéw technicznych takich jak ,,przyw6z okazjonalny”, Komisja nie
dostrzega przekonujacych argumentow uzasadniajacych podjecie dziatan ustawodawczych na
tym etapie i begdzie raczej dazyta do rozwigzania tych probleméw za pomoca stosownych
procedur komitetowych, wymiany najlepszych praktyk oraz praktycznych wytycznych i
narzedzi administracyjnych.

2. ANALIZA WYNIKOW KONSULTACJI
2.1. Wprowadzenie
2.1.1.  Podstawa prawna i gtowne elementy dyrektywy

Podstawa prawna niniejszego sprawozdania jest art. 16 dyrektywy, ktory stanowi: ,,Co cztery
lata, a po raz pierwszy w roku 2012, Komisja przekazuje Radzie sprawozdanie dotyczace
wprowadzania w zZycie niniejszej dyrektywy, do ktérego dotacza, w stosownych przypadkach,
wniosek dotyczacy zmiany”.

W dyrektywie ustanawia si¢ reguly dotyczace zwolnienia z podatku od wartosci dodanej
(VAT) oraz z akcyzy towarow przywozonych w bagazu osobistym osdb podrézujacych z
panstwa trzeciego lub terytorium, na ktorym nie maja zastosowania wspolnotowe przepisy
dotyczace VAT lub akcyzy albo obu tych podatkow. Innymi slowy, w dyrektywie definiuje
si¢ zasadniczo unijne zwolnienia przystugujace podréoznym w migdzynarodowym ruchu
pasazerskim. Artykut 41 rozporzadzenia nr 1186/2009 ma znaczenie w odniesieniu do
naleznosci celnych. Kwestia ta jest bezposrednio objeta niniejszym sprawozdaniem wylacznie
do celéw spojnej analizy lub podjecia proby zbadania mozliwos$ci synergii (zob. ponizej).

Celem regularnej oceny, wymaganej na podstawie obowigzku sprawozdawczego, jest
sprawdzenie, czy definicje, warto§ci progowe, ograniczenia ilo$ciowe 1 inne przepisy
ustanowione w dyrektywie nadal odzwierciedlajg realia ekonomiczne i spetniajg swoje cele.

2.1.2.  Metodyka

W celu sporzadzenia niniejszego sprawozdania Komisja przeprowadzita konsultacje z
panstwami cztonkowskimi, aby uzyska¢ informacje na temat wdrazania, skutecznosci i

Chorwacja przystgpita do UE dopiero dnia 1 lipca 2013 r. i dlatego nie jest uwzglgdniona w tym
badaniu.
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przydatnosci odpowiednich przepisow. W szczegolnosci zadano szczegotowe pytania
dotyczace stosowania zwolnien i ograniczen ilosciowych okreslonych w dyrektywie”.
Niniejsze sprawozdanie bazuje przede wszystkim na danych uzyskanych z kwestionariusza.
Stuzby Komisji ocenity takze ,,Sprawozdanie dotyczace przepisow w zakresie bagazu
osobistego — sprawozdawczo$¢ dotyczaca kwestii zwigzanych z wdrozeniem art. 41
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009, ktora zostata wprowadzona rozporzadzeniem Rady
nr 274/2008” (,,Report on personal luggage provisions — Reporting on issues related to the
implementation of Article 41 of Council Regulation (EC) No 1186/2009 which was
introduced by Council Regulation (EC) No 274/2008”) sporzadzone dla Rady przez
Sekretariat Generalny dnia 22 listopada 2011 r.>.

Chociaz rozporzadzenie nr 274/2008 dotyczy zwolnien z naleznosci celnych, a dyrektywa
Rady 2007/74/WE — zwolnien z podatku od warto$ci dodanej i akcyzy, oba te zestawy
przepiséw reguluja zasadniczo te same kwestie, mianowicie przywéz towar6w w bagazu
osobistym podréznych z panstw trzecich lub terytoridow, na ktorych nie maja zastosowania
przepisy wspdlnotowe. Ponadto oba zestawy przepisOw sa stosowane przez te same organy, tj.
organy celne, przy przywozie. Dlatego tez problemy zidentyfikowane przez panstwa
cztonkowskie beda identyczne albo beda si¢ przynajmniej czeSciowo pokrywaty. W tym
kontek$cie na lepsze zrozumienie skali obszaréw problematycznych zgloszonych przez
panstwa cztonkowskie w kwestionariuszu i znalezienie mozliwych rozwigzan pozwala
spojrzenie na oba zestawy przepisOw z tej samej perspektywy.

W dalszej czgsci niniejszego sprawozdania omawia si¢ wylgcznie istotne kwestie
zidentyfikowane w ten sposob. Sprawozdanie nie obejmuje wnioskoOw w sprawie zmian
redakcyjnych i jezykowych, ktore uwzglgedniono jednak podczas prac Komitetu ds. Podatku
Akcyzowego”.

2.2 Omowienie otrzymanych uwag
2.2.1.  Artykuly 3, 7i 13 — Definicje

Dwa panstwa cztonkowskie wnioskowaly o bardziej precyzyjna definicj¢ ponizszych
termindéw okreslonych w dyrektywie.

Artykul 3 pkt 1i 2 — ,,Panstwo trzecie” i ,,terytorium, na ktorym nie maja zastosowania
wspolnotowe przepisy dotyczace VAT lub akcyzy albo obu tych podatkow”

Do celow stosowania zwolnienia z VAT 1 akcyzy towardw przywozonych przez
osoby podrézujace z panstw trzecich zaproponowano doprecyzowanie definicji
»panstwa trzeciego” i ,terytoridw” zgodnie z dyrektywami Rady 2006/112/WE i
2008/118/WE, tj. uwzgledniajac konwencje 1 traktaty zawarte odpowiednio z
Francja, Zjednoczonym Krolestwem i Cyprem, zgodnie z ktérymi Ksigstwo Monako,
Wyspa Man oraz suwerenne strefy Zjednoczonego Krélestwa Akrotiri i Dhekelia nie
s3 uznawane, do celow stosowania tej dyrektywy, za panstwa trzecie.

Prawda jest, ze w art. 3 pkt 1 1 2 dyrektywy Rady 2007/74/WE rozr6éznia si¢
»panstwo trzecie” 1 ,terytorium, inne niz terytorium panstwa trzeciego, na ktérym nie
ma zastosowania dyrektywa 2006/112/WE albo dyrektywa 92/12/EWG albo obie te
dyrektywy”. Rozrdznienie to wynika z faktu, Ze niektore terytoria sa czg¢scig obszaru

Kwestionariusz przedstawiono na posiedzeniu Komitetu ds. Podatku Akcyzowego, zas uwagi mozna
bylo przedstawia¢ od dnia 26 czerwca 2012 r. do dnia 27 lipca 2012 r.

} Dokument 16879/2011 — UD 335 — zalgcznik.

Zob. dokument Komisji pt. ,,Wyniki kwestionariusza dotyczacego wprowadzenia w zycie dyrektywy
Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towarow przywozonych przez osoby
podrdézujace z panstw trzecich z podatku od warto$ci dodanej i akcyzy” (CED 798).
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celnego UE, ale okres$lone przepisy podatkowe nie maja na nich zastosowania, a w
innych przypadkach okreslone terytoria znajduja si¢ poza obszarem celnym, ale na
mocy ukladéw o stowarzyszeniu okre§lone wspolnotowe przepisy podatkowe maja
tam zastosowanie. Przepisy te, czasami istotnie skomplikowane, maja w wiekszosci
przypadkow podloze historyczne i czegsto stanowily one rozwigzanie dlugotrwatych
konfliktow. Wiasnie z tych wzgledow historycznych oraz na potrzeby wypetniania
zobowigzan, ktore podjety niektére panstwa cztonkowskie, istnieje i nadal musi
istnie¢ rozroéznienie zawarte w art. 3 pkt 1 1 2. Podrézni wjezdzajacy do Wspolnoty z
Wyspy Man nie moga czerpa¢ korzysci ze zwolnien przyshugujacych podréoznym
zgodnie z art. 1 1 art. 3 pkt 1, poniewaz terytorium Wyspy Man nie jest panstwem
trzecim, natomiast podrézni z Monako nie mogg czerpa¢ korzysci ze zwolnien
przystlugujacych podréznym zgodnie z art. 1 i art. 3 pkt 2, poniewaz na ich
terytorium ma zastosowanie dyrektywa 2006/112/WE albo dyrektywa 92/12/EWG
albo obie te dyrektywy.

Z tych samych wzgledow historycznych istnieja i nadal muszg obowigzywac
zwolnienia z zakresu stosowania wyzej wymienionych definicji. Artykut 3 pkt 1
akapit drugi stanowi, ze bioragc pod uwage Umowe podatkowa miedzy Francja a
Ksigstwem Monako z dnia 18 maja 1963 r. 1 Umoweg o przyjazni i stosunkach
dobrosasiedzkich miedzy Wiochami a Republikg San Marino z dnia 31 marca 1939
r., Monako 1 San Marino nie sa uznawane za panstwa trzecie w odniesieniu do
akcyzy. Fakt, ze Monako i San Marino (tylko w odniesieniu do akcyzy) nie sa
uznawane za panstwa trzecie (art. 3 pkt 1), w polaczeniu z definicja zawartg w art. 3
pkt 2, gwarantuje, ze podrozni wjezdzajacy do Wspodlnoty z Monako w zadnym
wypadku nie moga czerpa¢ korzysci ze zwolnien przystugujacych podréznym na
podstawie dyrektywy Rady 2007/74/WE, za§ podr6ézni z San Marino nie moga
czerpa¢ korzysci ze zwolnien przystugujacych podréznym do celow akcyzy.
Przepisy art. 1 tej samej dyrektywy istotnie ograniczaja mozliwo$¢ czerpania
korzysci ze zwolnien do podroéznych z panstw trzecich i terytoriéw innych niz
terytorium panstwa trzeciego, na ktérych nie ma zastosowania dyrektywa
2006/112/WE albo dyrektywa 92/12/EWG albo obie te dyrektywy.

Podobnie art. 3 pkt 2 akapit drugi stanowi, ze biorgc pod uwage Umowe miedzy
Rzadami Zjednoczonego Krolestwa i Wyspy Man w sprawie cet i akcyzy oraz
zwigzanych z tym kwestii z dnia 15 pazdziernika 1979 r., Wyspa Man nie jest
uznawana za terytorium inne niz terytorium panstwa trzeciego, na ktérym nie ma
zastosowania dyrektywa 2006/112/WE albo dyrektywa 92/12/EWG albo obie te
dyrektywy. Zwolnienie to ponownie gwarantuje, ze podrézni wjezdzajacy do
Wspolnoty z tych terytoriow nie mogg czerpac korzysci ze zwolnien przystugujacych
podroznym na podstawie dyrektywy Rady 2007/74/WE, poniewaz przepisy art. 1 tej
samej dyrektywy ograniczaja zakres stosowania tych zwolnien do podréznych z
terytoriow, na ktorych wspolnotowe przepisy dotyczace VAT lub akcyzy albo obu
tych podatkoéw nie majg zastosowania, oraz do podroéznych z panstw trzecich.

Poniewaz te szczegodlne sytuacje o podlozu historycznym wciaz istnieja, Komisja nadal widzi
konieczno$¢ utrzymania przepisow szczegotowych okreslonych w art. 3 pkt 1 1 2 dyrektywy
Rady 2007/74/WE.

Artykul 3 pkt 3 — Podrozni w transporcie lotniczym i podrozni w transporcie morskim

W artykule tym z jednej strony rozrdznia si¢ mi¢dzy podréoznymi w transporcie
lotniczym a podréznymi w transporcie morskim, za$ z drugiej strony wylacza si¢
osoby korzystajace z prywatnych lotow o charakterze rekreacyjnym lub prywatnych
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rejsow morskich o charakterze rekreacyjnym ze zwolnien przystugujacych
podroznym. W art. 7 ust. 1 dyrektywy przewiduje si¢ prog pieni¢zny w odniesieniu
do podroéznych w transporcie lotniczym i podrdéznych w transporcie morskim w
wysokosci 430 EUR, podczas gdy w odniesieniu do pozostatych podréznych prog
ten wynosi 300 EUR.

Jeden z wnioskow przedstawionych podczas konsultacji dotyczyt zmiany art. 3 pkt 3
w taki sposéb, aby wylaczenie oséb korzystajacych z prywatnych lotéw o
charakterze rekreacyjnym Iub prywatnych rejsow morskich o charakterze
rekreacyjnym byto dla panstw czlonkowskich fakultatywne i aby tym samym
umozliwi¢ im stosowanie jednolitego progu pieni¢znego w wysokosci 430 EUR w
odniesieniu do wszystkich podréznych zamiast progu w wysokosci 430 EUR dla
podréznych w transporcie lotniczym 1 morskim oraz w wysokosci 300 EUR dla
wszystkich pozostatych podroznych. Gtownym zatozeniem byto utatwienie procedur
w panstwach cztonkowskich, ktore nie posiadaja granic ladowych z panstwami
trzecimi.

Wprowadzono rozréznienie miedzy roznymi Srodkami transportu, tak aby
odzwierciedli¢ sytuacj¢ w panstwach cztonkowskich posiadajacych granice ladowe z
panstwami Europy Wschodniej (np. Rosja, Ukraing), w ktérych poziom cen lub
podatkdéw/akcyzy jest znacznie nizszy. Komisja nie posiada informacji o zadnym
wyraznym zmniejszeniu tych réznic cen od momentu przyjecia dyrektywy w 2007 r.
Wrecz przeciwnie, stosunkowo wysokie stopy inflacji w wickszosci panstw
cztonkowskich potozonych przy wschodniej granicy UE doprowadzily do powstania
jeszcze wigkszych roznic w sile nabywczej migdzy tymi panstwami a panstwami
trzecimi polozonymi przy wschodniej granicy UE.

Ponadto wydaje si¢, ze wniosek ten znajduje potwierdzenie w problemach
zgloszonych przez Wegry i Estoni¢ w ,,Sprawozdaniu dotyczacym przepisow w
zakresie bagazu osobistego — sprawozdawczo$¢ dotyczaca kwestii zwigzanych z
wdrozeniem art. 41 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009, ktora zostata
wprowadzona rozporzadzeniem Rady nr 274/2008”.

W tym kontekécie Komisja nie widzi realnej mozliwosci zezwolenia panstwom
cztonkowskim na opcjonalne wylaczenie o0so6b korzystajacych z prywatnych lotow o
charakterze rekreacyjnym lub prywatnych rejsow morskich o charakterze rekreacyjnym.

Kolejny wniosek przedstawiony podczas konsultacji dotyczyt ujednolicenia definicji
,»podroznego” z definicjg zawarta w art. 236 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr
2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks
Celny.

Artykut 236 pkt A rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 stanowi, ze ,,[...]
»podrdzny« oznacza:

1. kazda osobg przybywajaca czasowo na obszar celny Wspolnoty, na ktorym nie
zamieszkuje na state, oraz

2. kazda osobe powracajacg na obszar celny Wspolnoty i zamieszkujaca tam na state,
po czasowym pobycie w panstwie trzecim”.

Z drugiej strony w art. 1 dyrektywy ustanawia si¢ jednak reguly dotyczace ,,[...]
0sOb podrdézujacych z panstwa trzeciego lub terytorium, na ktorym nie maja
zastosowania wspolnotowe przepisy dotyczace VAT, lub akcyzy albo obu tych
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podatkdéw, okreslone w art. 3”. W art. 3 doprecyzowuje si¢ definicj¢ tych terytoriow
poprzez odniesienie do dyrektywy 2006/112/WE 1 dyrektywy 2008/118/WE
(uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG). Z wyjasnionych wyzej powodow dyrektywy te
zawierajg bardziej zr6znicowang koncepcje w odniesieniu do proponowanej zmiany
art. 3 dyrektywy.

Komisja nie widzi zatem mozliwos$ci ujednolicenia definicji podréznego zawartej w art. 3
dyrektywy z definicja zawarta w art. 236 rozporzadzenia nr 2454/93.

Artykul 7 ust. 4 — Bagaz osobisty

Zgodnie z tym przepisem warto$¢ bagazu osobistego jest wylaczona przy obliczaniu
progu pienieznego’. Zgodnie z szersza interpretacja tego przepisu ,.bagaz osobisty
podréznego” moze obejmowal takze zakupy bezclowe dokonywane podczas
podrézy podroznego do miejsca przeznaczenia. Moze prowadzi¢ to do powstania
luki prawne;j, dzigki ktorej podrdézny moze naby¢ towary podczas podrozy do miejsca
przeznaczenia, nie ptacac VAT lub cla, a nastgpnie dokonaé powrotnego przywozu
tych towardéw, nie wliczajac ich do progu pieni¢znego. Osoba taka mogtaby naby¢
zwolnione z podatku VAT towary o nieograniczonej warto§ci i mimo to nadal
korzysta¢ z nich w UE. Zasugerowano zatem wlaczenie definicji ,,bagazu
osobistego” do tego artykulu w celu doprecyzowania, ze zakupy bezctowe
dokonywane podczas podrézy do miejsca przeznaczenia nie kwalifikujg si¢ jako
bagaz osobisty i podlegaja progowi pieni¢znemu.

Na podstawie art. 5 i art. 7 ust. 4 dyrektywy oraz art. 147 ust. 1 lit. a) i art. 146 ust. 1
lit. b) dyrektywy 2006/112/WE faktycznie moze istnie¢ teoretyczna mozliwos¢
naduzycia. W praktyce panstwa trzecie lub terytoria poza UE zazwyczaj rowniez
stosujg jednak progi pieni¢zne oraz ograniczenia ilo$ciowe w odniesieniu do
podréznych wijezdzajacych na ich terytorium. Warto§¢ lub ilo$¢ towarow
zwolnionych z przywozowych naleznosci celnych w takich panstwach przeznaczenia
jest zasadniczo nieograniczona, ale przy przywozie musza by¢ speinione
krajowe/terytorialne wymogi prawne dla obu etapéw podrézy.

Komisja nie posiada informacji o naduzyciach majacych wymiar gospodarczy, ktore
wymagatyby podjecia inicjatywy ustawodawczej, a panstwa czlonkowskie nie zglosilty
wystepowania takich praktyk. Stuzby Komisji nie zamierzaja zatem wszczyna¢ dyskusji na
temat wilaczenia zakupéw bezctowych dokonywanych podczas podrézy do miegjsca
przeznaczenia do przepisu w sprawie bagazu osobistego/progdéw pieni¢znych.

Artykul 13 — Zaloga Srodkow transportu

Podczas konsultacji zaproponowano takze ujednolicenie definicji ,,zatogi §rodkéw
transportu” zawartej w art. 13 dyrektywy z definicja zawartg w art. 49 ust. 1
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 r. ustanawiajacego
wspolnotowy system zwolnien celnych, zastapionego rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r.

Zgodnie z zalacznikiem VI do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009 art. 49
rozporzadzenia (EWG) nr 918/83 zostat zniesiony 1 nie zostal zastgpiony Zzadnym
skorelowanym (nowym) przepisem w rozporzadzeniu uchylajgcym. Zamiast tego w
art. 41 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009 przewiduje si¢ zwolnienia z

,»Do celow stosowania zwolnien, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie uwzglednia si¢ wartosci bagazu
osobistego podroznego, ktory jest przywozony czasowo lub przywozony ponownie po jego czasowym
wywozie, ani wartosci produktow leczniczych niezbgdnych do osobistych potrzeb podroéznego”.
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naleznosci celnych dla towarow znajdujacych si¢ w bagazu osobistym podréznych
poprzez odniesienie do przepiséw dyrektywy Rady 2007/74/WE:

,»Towary znajdujace si¢ w bagazu osobistym podroéznych przyjezdzajacych z panstw
trzecich s3 zwolnione z naleznosci celnych przywozowych, jezeli przywozone
towary sg zwolnione z podatku od wartosci dodanej (VAT) na mocy przepisow
prawa krajowego przyjetych zgodnie z przepisami dyrektywy Rady 2007/74/WE z
dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towaréw przywozonych przez osoby
podrézujace z panstw trzecich z podatku od wartosci dodanej 1 akcyzy”.

Komisja nie widzi zatem ani potrzeby ujednolicenia definicji ,,zatogi §rodkéw transportu”
zawartej w art. 13 dyrektywy z definicjg zawartg w art. 49 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 918/83, ani zadnej warto$ci dodanej wynikajacej z takiego ujednolicenia.

2.2.2.

Artykut 6 lit. a) — Interpretacja ,, przywozu okazjonalnego™

Cztery panstwa czlonkowskie podkreslity, zZe dostrzegaja konieczno$é
doktadniejszego okreslenia dozwolonej czestotliwosci przywozu o charakterze
nichandlowym przez podroznych (tj. przez okreslenie maksymalnej liczby podrozy
w danym okresie). Wydaje si¢, ze niektoére panstwa czlonkowskie posiadajace
granice ladowe z panstwami trzecimi napotykaja szczegoélne trudnosci zwigzane z
osobami prywatnymi przekraczajacymi granicg miedzy UE a panstwem trzecim kilka
razy w tygodniu lub — w skrajnych przypadkach — w ciggu dnia, przewozac towary
objete akcyzg w maksymalnych dopuszczalnych ilo$ciach lub nieznacznie ponizej
ograniczen ilo§ciowych oraz inne towary do wysokosci maksymalnych
dopuszczalnych progéow pieni¢znych.

Stuzby Komisji rozumieja obawy tych panstw cztonkowskich, zwlaszcza ze s3 one w
duzym stopniu zgodne z obawami opisanymi w ,,Sprawozdaniu dotyczacym
przepisow w zakresie bagazu osobistego — sprawozdawczo$¢ dotyczaca kwestii
zwigzanych z wdrozeniem art. 41 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009, ktora
zostala wprowadzona rozporzadzeniem Rady nr 274/2008”. Stuzby Komisji zgadzaja
si¢ takze z opinig, ze nie nalezy traktowac¢ takiego przywozu jako ,,przywozu
okazjonalnego”.

W dyrektywie nie przewiduje si¢ jednak zadnego poziomu odniesienia okreslajacego
odpowiednig czestotliwos¢ podrozy.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy ,,za przywoz, ktory nie ma charakteru handlowego,
uwaza si¢ przywoz, ktory spetnia nastepujgce warunki:

a) odbywa si¢ okazjonalnie;

b) obejmuje wylacznie towary na wilasny uzytek podroéznych lub ich rodzin, lub
towary przeznaczone na prezenty.

Charakter lub ilo$¢ tych towaréw nie moze wskazywaé na przywoz w celach
handlowych”.

Analizujgc liczne scenariusze przywozu dotyczace podroznych, stuzby Komisji
musiaty uznaé, ze inicjatywa ustawodawcza dotyczaca zmiany przepiséw dyrektywy
nie stanowi odpowiedniego rozwigzania zgloszonych probleméw, poniewaz dalsze
rozszerzenie zakresu definicji przywozu okazjonalnego jako ,,odbywajacego si¢
nieczesto/od czasu do czasu/sporadycznie” zwigkszyloby tylko zlozono$¢ definicji
prawnych, nie zwigkszajac przy tym pewno$ci prawa. Nie istnieje po prostu
jednoznaczna definicja przymiotnika ,,0kazjonalny” pod wzgledem zadnego z
aspektow czestotliwosci; niemniej ilo$ci przewozone przez podrdznego przy
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wjezdzie do UE, szczegdlnie w przypadku towardw objetych akcyza, powinny
stanowi¢ iloSci mozliwe do spozycia, uwzgledniajac zwykle zachowania
konsumenckie danej osoby prywatne;.

Przyktad 1: podrézny co drugi dzien przekracza granice migdzy UE a panstwem
trzecim, przewozac karton papieroséw (200 sztuk) przy kazdym wijezdzie do UE
podczas podrozy powrotnej z panstwa trzeciego.

Liczba 100 papierosow, ktora dana osoba prywatna musialaby skonsumowaé w
ciggu jednego dnia, wyraznie przekracza zwykle zachowanie konsumenckie.
Nie mozna uzna¢ takiego przywozu za przywoz o charakterze niechandlowym.

Przyktad 2: podrozny przekracza granic¢ migdzy UE a panstwem trzecim raz w
tygodniu, przewozac pi¢¢ paczek papierosow i jeden litr wodki przy kazdym
wjezdzie do UE podczas podrdozy powrotnej z panstwa trzeciego.

W przypadku gdy spelnione sa wszystkie inne warunki, ilosci podane w tym
przyktadzie nie daja podstaw do wszczecia procedur celnych.

Przyktad 3: podrézny przekracza granice miedzy UE a panstwem trzecim
codziennie, wjezdzajac do UE pojazdem silnikowym z pelnym standardowym
zbiornikiem benzyny/oleju napedowego oraz z dodatkowymi 10 litrami w
przenosnym kanistrze.

Jest mato prawdopodobne, aby osoba prywatna wykorzystywata tak duze ilosci
paliwa do celow niehandlowych.

Przyklad 4: podrozny przekracza granice mig¢dzy UE a panstwem trzecim raz w
tygodniu, przewozac 3 paczki drobno krojonego tytoniu (w sumie 90 g), 4 litry wina
niemusujacego, 1 litr whisky, 5 zegarkow, kilka flakonow perfum oraz 3 urzadzenia
GPS przy kazdym wjezdzie do UE.

Chociaz ilo$¢ przywozonych towarow objetych akcyza wydaje si¢ zgodna z
wymogami dyrektywy, przywéz innych towarow daje podstawe do
zweryfikowania zamiarow podrdznego, w tym wykorzystania towaréw do
celow handlowych.

Komisja jest $wiadoma istnienia wielu roznych scenariuszy, ktorych nie mozna
szczegotowo 1 odpowiednio omoéwi¢ w ramach niniejszego sprawozdania. Jedynym
rozwigzaniem w tym przypadku jest rozpatrywanie kazdego scenariusza z osobna,
zwlaszcza jesli istnieje okoliczno$¢ wskazujaca na unikanie opodatkowania, z
uwzglednieniem wszystkich warunkéw wymienionych w szczegdlnosci w art. 4—6
dyrektywy. Komisja nie ma zasadniczych zastrzezen do podejscia wybranego przez
cze$¢ panstw cztonkowskich, ktore polega na monitorowaniu liczby przekroczen
granicy przez kazdego podrozujacego w danym okresie, w szczegolnosci na
granicach ladowych z panstwami trzecimi. Monitorowanie takie nie powinno jednak
prowadzi¢ do nieproporcjonalnego ograniczenia swobody podrozowania
obywatelom UE ani do ograniczania mozliwo$ci normalnego przekraczania granicy
przez osoby, ktore nie przewoza zadnych towarow nabytych za granicg. Jezeli chodzi
o ,.strukturg” takich dzialan w zakresie monitorowania, panstwa cztonkowskie maja
prawo okresli¢, ktore srodki uznajg za najbardziej wtasciwe i najmniej obcigzajace.

Nie nalezy rowniez pomijaé faktu, ze wiele przepisow dyrektywy Rady 2007/74/WE
ma swoje zrodto w konwencjach miedzynarodowych, ktorych umawiajagcymi si¢

stronami sg panstwa czionkowskie i UE. W zwiazku z tym nalezy zachowaé
spojnos¢ przepisOw wspolnotowych z przepisami przedmiotowych konwencji.

10

PL



PL

W tym kontekscie Komisja nie zamierza podejmowaé na tym etapie inicjatywy
ustawodawczej w celu rozwigzania opisanych probleméw; Komisja jest jednak gotowa
wspotpracowaé z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi w celu opracowania narzedzi
administracyjnych 1 praktyk, ktore zapewnig nalezyta odpowiedZz na opisane scenariusze
problemowe, a nastepnie przekazac te wiedz¢ innymi panstwom cztonkowskim.

Sytuacje opisane powyzej sa jeszcze bardziej skomplikowane w przypadku osob
zamieszkalych w strefie przygranicznej, pracownikow przygranicznych lub zatogi
srodkow transportu (zob. art. 13 dyrektywy). Przy ocenie takich przekroczen granicy
poza wymogami natozonymi w art. 4-6 dyrektywy panstwa czlonkowskie musza
uwzgledni¢ potozenie geograficzne miejsca zamieszkania podréznego, jego sytuacje
zawodowg lub §rodowisko pracy.

Aby ufatwi¢ postepowanie w takich przypadkach szczegoélnych, art. 3 pkt 5 1 6
dyrektywy  zawiera  definicje ,strefy  przygranicznej” 1 ,pracownika
przygranicznego”. Zgodnie z tymi definicjami i w potaczeniu z art. 13 ust. 2
podrézni udajacy si¢ poza strefe 15 kilometréw od granicy (w linii prostej) nie
napotykaja zadnych innych ograniczen niz ograniczenia majgce zastosowanie do
wszystkich pozostalych podréznych. Niektore osoby prywatne wykorzystuja jednak
ten przepis, zatrzymujac si¢ w strefie przygranicznej 1 przekazujac towary nabyte za
granicg osobom zamieszkalym w odlegtosci mniejszej niz 15 km od granicy.
Poniewaz taki przywo6z zwykle odbywa si¢ na granicach ladowych, w dyrektywie
przewiduje si¢ okreslone $rodki, ktére panstwa cztonkowskie moga stosowac¢ w celu
zwalczania/ograniczania naduzy¢ przyznawanych zwolnien.

Po pierwsze, podrézni inni niz podrézni w transporcie lotniczym i1 podrézni w
transporcie morskim mogg przywozi¢ jedynie towary (inne niz tyton, alkohol,
paliwo) o wartosci do 300 EUR na osobg. W przypadku podréznych w transporcie
lotniczym i podr6znych w transporcie morskim ograniczenie to wynosi 430 EUR.

Po drugie, takze w celu promowania wysokiego stopnia ochrony zdrowia
publicznego, panstwa czlonkowskie mogg ograniczy¢ maksymalng dozwolong ilo$¢
stosowang w przypadku wyrobow tytoniowych do 20 % regularnych ilosci (tj. 40
papierosow zamiast 200). Tym samym panstwa czlonkowskie maja prawo
zdecydowad, czy takie nizsze ograniczenia stosuje si¢ do wszystkich podréznych
(art. 8 ust. 1) czy tylko do podrdéznych w transporcie morskim i ladowym (art. 8 ust.
2).

Po trzecie, panstwa cztonkowskie moga obnizy¢ zaré6wno progi pieni¢zne, jak i
ograniczenia ilosciowe dla mieszkancow stref przygranicznych, pracownikow
przygranicznych 1 zalogi  $rodkow  transportu  wykorzystywanych —w
mi¢dzynarodowym ruchu pasazerskim do poziomu okreslonego na poziomie
krajowym — zob. art. 13 ust. 1 w polagczeniu z art. 13 ust. 2 akapit drugi dyrektywy.
W niektorych przypadkach panstwa cztonkowskie obnizyty ilo$ci/kwoty nawet do
poziomu zerowego.

Komisja w pelni zdaje sobie sprawe¢ z trudnos$ci, z jakimi zmaga si¢ wiele panstw
cztonkowskich przy uwzglednianiu przypadkow szczegdlnych i stosowaniu zwolnien
przyznanych na mocy dyrektywy. Komisja uwaza jednak, ze obecne prawodawstwo
zapewnia rownowage miedzy obowiazkiem panstw cztonkowskich w zakresie
zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu w przypadku przywozu o charakterze
nichandlowym a suwerennym prawem panstw czlonkowskich do ochrony
gospodarki krajowej 1 dochodu narodowego.
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Komisja ponownie jest zdania, ze podjecie inicjatywy ustawodawczej w odpowiedzi na
problematyczne przypadki dotyczace strefy przygranicznej nie jest wykonalnym
rozwigzaniem zgloszonych problemow. Komisja jest jednak gotowa wspdipracowac z
zainteresowanymi panstwami cztlonkowskimi nad opracowaniem narzgdzi administracyjnych
1 najlepszych praktyk, ktéore zapewnig nalezyta odpowiedz na opisane scenariusze
problemowe, a nastgpnie przekazaé t¢ wiedz¢ innymi panstwom cztonkowskim.

2.2.3.  Artykut 8 — Sposob traktowania innych wyrobow tytoniowych (tu: snus)

Jedno panstwo cztonkowskie (Szwecja) zglasza, ze zwolnienie podatkowe
przewidziane w przedmiotowej dyrektywie jest naduzywane w przypadku wyrobu
tytoniowego o nazwie ,,snus”. Snus to wyrdb tytoniowy, ktéry zgodnie ze szwedzkim
prawem podlega akcyzie. Jest on zakazany na wszystkich rynkach UE z wyjatkiem
Szwecji. Poniewaz zwolniony z podatku przywéz snusu jest ograniczony tylko
progiem w wysokos$ci 430/300 EUR przewidzianym w art. 7 (a nie ograniczeniami
ilosciowymi, o ktorych mowa w art. 8), mozliwe wydaje si¢ wwiezienie do Szwecji
duzych ilosci nieopodatkowanego snusu na podstawie twierdzenia, ze jest on
przeznaczony wylacznie na uzytek wiasny. Srodki kontroli celnej najwyrazniej
potwierdzaja, ze snus jest nielegalnie wwozony do Szwecji przez podréznych
(kurier6w) na promach ptywajacych po Morzu Baltyckim w sposob zorganizowany i
na duza skalg. Nieopodatkowany snus jest nast¢gpnie sprzedawany detalicznie w
Szwecji, co najwyrazniej powoduje zaktocenia na rynku. Szwecja proponuje
wprowadzenie ograniczenia ilosciowego dla snusu na zasadzie odstepstwa od art. 7 i
8. Ponadto Szwecja sugeruje réwniez, ze nalezy wprowadzi¢ ograniczenia iloSciowe
dla wszystkich opodatkowanych wyrobdéw tytoniowych, w tym bezdymnych
wyrobow tytoniowych.

Zgodnie z art. 8§ dyrektywy ograniczenia ilosciowe dotycza okreslonych wyrobow
tytoniowych, ktore panstwa cztonkowskie zwalniaja z VAT i akcyzy. W przypadku
innych towarow, takich jak wyroby tytoniowe niewymienione w art. 8, konieczne
jest tylko przestrzeganie progu wynoszacego 300/430 EUR (art. 7). Wydaje sie, ze
szwedzka praktyka administracyjna polegajaca na stosowaniu od lat progoéw
zwolnien w wysokosci 4 300 SEK i 3 000 SEK wobec podréznych przyplywajacych
todziami lub statkami z panstw trzecich, co odpowiada 507,49 EUR (transport
lotniczy 1 morski) i 354,06 EUR (pozostali podr6zni), spowodowata znaczne
pogorszenie tej sytuacji.

W tym konteks$cie wydaje si¢, ze $rodki krajowe majag priorytetowe znaczenie; w
ramach takich §rodkéw krajowych mozna by bylo dostosowaé szwedzkie progi
zwolnien do kwot wyrazonych w euro przewidzianych w art. 7 dyrektywy, a takze
dazy¢ do ograniczenia przywozu snusu. Dostepne sg przyklady takich rozwigzan w
odniesieniu do $rodkéw odurzajacych, lekéw, broni, materiatdow wybuchowych,
materiatldow pornograficznych, w przypadku ktérych panstwa cztonkowskie
korzystaja z przystugujacego im prawa do wprowadzenia zakazu lub ograniczenia
przywozu lub dystrybucji tego rodzaju produktow.

Obecnie Komisja nie zamierza przedstawia¢ wniosku w sprawie zmiany dyrektywy, jezeli
chodzi o sposob traktowania snusu.

2.2.4.  Artykut 8 ust. 2 — Rozroznienie miedzy podroznymi w transporcie lotniczym a innymi
podroznymi

Jedno panstwo cztonkowskie proponuje zniesienie rozrdznienia mi¢dzy podroznymi
w transporcie lotniczym a innymi podréznymi (zastosowanie nizszych ograniczen
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ilosciowych dla wyrobow tytoniowych wylacznie do podréznych innych niz
podrézni w transporcie lotniczym).

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ,panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ rozroznienie
migdzy podréoznymi w transporcie lotniczym a innymi podréznymi przez
zastosowanie nizszych ograniczen ilosciowych okreslonych w ust. 1 wylacznie do
podréznych innych niz podrézni w transporcie lotniczym”. Zniesienie tego
rozréznienia doprowadzitoby do zobowigzania panstw cztonkowskich do stosowania
nizszych ograniczen ilo$ciowych dla wyrobow tytoniowych (tj. 40 papierosow
zamiast 200) w odniesieniu do wszystkich podréznych albo do zadnych.

Zgodnie z obecnym przepisem zawartym w art. 8 ust. 2 panstwa cztonkowskie moga
podja¢ autonomiczng decyzje dotyczaca tego, czy chca stosowaé rozrdznienie
mi¢dzy réznymi rodzajami podrdéznych czy tez nie. Utrzymanie przedmiotowego
przepisu jest niezbedne, aby uwzgledni¢ sytuacje w niektorych panstw
cztonkowskich posiadajacych granice ladowe lub morskie z panstwami trzecimi, w
ktérych poziomy cen sg znacznie nizsze. Panstwa czlonkowskie dysponuja jednak
swoboda podejmowania decyzji w sprawie stosowania tego samego ograniczenia
wobec wszystkich podréznych.

Komisja nie widzi zatem mozliwosci zniesienia fakultatywnego rozwigzania przewidzianego
w art. 8 ust. 2.

2.2.5.

Artykuty 8, 9, 11 — Ograniczenia ilosciowe

Jedno panstwo cztonkowskie zasugerowalo dostosowanie ograniczen ilosciowych do
(znacznie wyzszych) granicznych poziomdéw orientacyjnych stosowanych wobec
podréznych wewnatrzunijnych (art. 32 ust. 3 dyrektywy Rady 2008/118/WE), aby
zapobiec tym samym odmiennemu traktowaniu podroéznych przyjezdzajacych z
panstw trzecich.

Zgodnie z art. 8, 91 11 dyrektywy panstwa czlonkowskie zwalniaja z VAT i akcyzy
okreslone ilosci wyrobow tytoniowych i1 napojow alkoholowych oraz paliwo
znajdujace si¢ w standardowym zbiorniku paliwa i w przeno$nym kanistrze.

Zgodnie z podstawowg zasadg rynku wewnetrznego UE nie ma zadnych ograniczen
dotyczacych tego, co osoby prywatne mogg nabywac i zabiera¢ ze soba, podrézujac
miedzy panstwami UE, pod warunkiem ze produkty takie sg przeznaczone do uzytku
wlasnego, a nie do odsprzedazy, z wyjatkiem nowych $rodkow transportu. Podatki
(VAT 1 akcyza) sg uwzglednione w cenie produktow w panstwie cztonkowskim
zakupu 1 zaden dodatkowy podatek nie jest nalezny w zZadnym innym panstwie
cztonkowskim. Aby stwierdzi¢, czy towary podlegajace akcyzie sg przeznaczone do
uzytku wlasnego osoby prywatnej, panstwa cztonkowskie ustalaja jednak poziomy
orientacyjne wytacznie jako forme¢ dowodu. Wspomniane orientacyjne poziomy
ograniczen s3 kilkakrotnie wyzsze niz ograniczenia ilosciowe dla przywozonych
towarow zwolnionych z podatku na mocy dyrektywy.

Podnoszenie ograniczen ilosciowych dla przywozonych towaréw zwolnionych z
podatku za pomocg pozioméw orientacyjnych dla towaréw opodatkowanych w UE
nie mialoby zatem wickszego sensu; przeciwnie, mogloby to spowodowac
negatywng dyskryminacje obywateli Wspdlnoty, a zarazem zwigksza¢ ryzyko
zaklocenia konkurencji. Ograniczenia ilo$ciowe, o ktorych mowa w art. 8, 9 1 11
dyrektywy, pomagaja chroni¢ polityke panstw czionkowskich dotyczaca aspektow
spoteczno-gospodarczych, budzetowych i zdrowia publicznego, dzigki ustanowieniu
wyraznych poziomdw odniesienia, ktore organy krajowe zawsze mogg zastosowac.
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Komisja nie popiera podniesienia ograniczen ilosciowych, o ktorych mowa w art. 8, 91 11
dyrektywy, do poziomdéw orientacyjnych okreslonych w art. 32 ust. 3—4 dyrektywy Rady
2008/118/WE.

2.2.6.

Artykut 10 — Wiek podroznych

Jedno panstwo cztonkowskie sugeruje zastgpienie wskazanego wieku ,,17” lat na
, 187 lat, jezeli chodzi o $rodki ochrony zdrowia publicznego dotyczace matoletnich
w réznych panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z art. 10 dyrektywy zwolnienia dotyczace wyrobow tytoniowych i napojow
alkoholowych nie maja zastosowania w przypadku podroznych ponizej 17. roku
zycia. Granica wieku, po przekroczeniu ktorej mozna legalnie spozywac alkohol w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE, wynika z krajowej/regionalnej
polityki ochrony zdrowia publicznego i polityki spoleczno-gospodarczej. Chociaz
niektore panstwa cztonkowskie zezwalaja na zakup 1 spozywanie dowolnego
alkoholu/napoju alkoholowego przez osoby, ktére ukonczyly co najmniej 18. lub
nawet 20. rok zycia, inne panstwa czlonkowskie stosuja nizsza granice wieku
wynoszaca 16 lat, ktéra ma zastosowanie wylacznie w przypadku piwa albo w
przypadku dowolnego alkoholu/napoju alkoholowego, w tym napojow
spirytusowych. Jesli chodzi o granice wieku dotyczace zakupu i konsumpcji
wyrobow tytoniowych, sytuacja w panstwach cztonkowskich jest podobna do
sytuacji dotyczacej alkoholu. W wickszosci panstw cztonkowskich obowigzuje
jednak wyzsza granica wieku wynoszaca 18 lat na zakup wyrobow tytoniowych,
natomiast niewielka liczba panstw cztonkowskich zezwala na zakup wyrobow
tytoniowych przez miodziez powyzej 16. roku zycia. Ponadto niektére panstwa
cztonkowskie wdrozyly przepisy w zakresie ochrony mtodziezy na szczeblu
regionalnym. W rezultacie przepisy w zakresie spozywania wyrobow tytoniowych i
napojow alkoholowych réznig si¢ znacznie nawet w obrebie jednego panstwa.

Przed przyjeciem obecnego brzmienia art. 10 dyrektywy aspekty te byty
przedmiotem szczegolowych dyskusji i granica wieku wynoszaca 17 lat zawarta w
art. 10 dyrektywy odzwierciedla kompromis miedzy roéznymi jurysdykcjami i
krajowymi/regionalnymi politykami ochrony zdrowia publicznego i politykami
spoteczno-gospodarczymi w panstwach czionkowskich. Nie istnieja zadne nowe
elementy uzasadniajace podjecie dyskusji i dajace perspektywe osiggnigcia innego
rezultatu.

Komisja na tym etapie nie zamierza zatem zmienia¢ przedmiotowego przepisu dotyczacego
wieku podréznych.

2.2.7.

Artykut 11 — Paliwo w przenosnym kanistrze

Jedno panstwo czlonkowskie wyrazito opini¢, Ze nie ma potrzeby udzielania
zwolnienia w odniesieniu do paliwa w przeno$nym kanistrze gtownie ze wzgledow
praktycznych. Ponadto to samo panstwo czlonkowskie proponuje dostosowanie art.
11 dyrektywy do przepiséw zawartych w art. 84 1 87 dyrektywy Rady 2009/132/WE
okreslajacej zakres stosowania art. 143 lit. b) i c) dyrektywy 2006/112/WE w
odniesieniu do zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej przy ostatecznym imporcie
niektorych towaréw do celéw VAT oraz w art. 107 1 110 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1186/2009 ustanawiajgcego wspolnotowy system zwolnien celnych w celu
zapewnienia przejrzystszego i spdjniejszego stosowania zwolnien podatkowych w
odniesieniu do paliwa znajdujacego si¢ w standardowym zbiorniku paliwa. Zgodnie
z art. 11 dyrektywy z VAT 1 akcyzy mozna zwolni¢ paliwo znajdujace si¢ w
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standardowym zbiorniku paliwa oraz dodatkowg ilo$¢ 10 litrow paliwa znajdujaca
si¢ w przeno$nym kanistrze. Przepisy te wywodza si¢ z kilku konwencji
migdzynarodowych, takich jak Migdzynarodowa konwencja dotyczaca uproszczenia
1 harmonizacji postgpowania celnego i konwencja stambulska dotyczaca odprawy
czasowej, ktorych umawiajagcymi si¢ stronami sg panstwa cztonkowskie lub Unia
Europejska. Nalezy zachowaé¢ te spojnos¢ miedzy przepisami Komisji a
obowigzkiem mi¢dzynarodowym. Ponadto nie nalezy ignorowa¢ aspektow
bezpieczenstwa ruchu drogowego, przyjmujac podejscie czysto fiskalne.

Z drugiej strony Komisja podziela obawy tych panstw czlonkowskich dotyczace
naduzywania przedmiotowych zwolnien, tym bardziej ze przypadki takie sa
potwierdzone i szczegbélowo opisane w ,,Sprawozdaniu dotyczacym przepisow w
zakresie bagazu osobistego — sprawozdawczos$¢ dotyczaca kwestii zwigzanych z
wdrozeniem art. 41 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009, ktora zostata
wprowadzona rozporzadzeniem Rady nr 274/2008”. Ponownie nie wydaje si¢
jednak, aby inicjatywa ustawodawcza byta odpowiednim instrumentem do
rozwigzania problemu naduzyé. Wlasciwsze wydaje si¢ opracowanie praktyk i
instrumentdw administracyjnych majacych na celu walke z tymi naduzyciami.
Przepisy okreslone w art. 84 i 87 dyrektywy Rady 2009/132/WE i w art. 107 1 110
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009 moglyby stuzy¢ jako podstawa do
opracowywania takich instrumentéw 1 praktyk.

W zwigzku z tym utrzymuje si¢ w mocy zwolnienie w odniesieniu do paliwa znajdujacego si¢
w standardowym zbiorniku paliwa pojazddéw, jak réwniez zwolnienie w odniesieniu do
paliwa znajdujacego si¢ w przeno$nym kanistrze w ilosci nieprzekraczajacej 10 litréw.
Komisja jest jednak gotowa wspotpracowaé z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi
nad opracowaniem narzedzi administracyjnych 1 najlepszych praktyk, ktore zapewnig
nalezyta odpowiedZ na opisane scenariusze problemowe, a nast¢gpnie przekazaé t¢ wiedze
innymi panstwom cztonkowskim.

2.2.8.  Artykut 14 — Minimalna kwota podatku

Jedno panstwo cztonkowskie zwrécito si¢ z pytaniem, czy kwota, o ktorej mowa w
art. 14 (10 EUR), ma zastosowanie zaréwno do VAT, jak i akcyzy (facznie 10 EUR),
czy do kazdego podatku z osobna (10 + 10 EUR).

Zgodnie z art. 14 ,,panstwa cztonkowskie moga nie naktada¢ VAT lub akcyzy na
przywoéz towarow przez podroznych, jezeli kwota podatku, ktéry miatby zostaé
nalozony, wynosi 10 EUR lub mnie;j”.

Komisja pragnie wyjasni¢, ze ta minimalna kwota podatku odnosi si¢ do tacznego
obliczonego podatku (VAT 1 akcyzy).

2.2.9.  Zwiqgzek miedzy progami pienieznymi a ograniczeniami ilosciowymi

W ,,Sprawozdaniu dotyczacym przepisow w zakresie bagazu osobistego —
sprawozdawczos¢ dotyczaca kwestii zwigzanych z wdrozeniem art. 41
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009, ktéra zostala wprowadzona
rozporzadzeniem Rady nr 274/2008” panstwa czlonkowskie skrytykowaly
mozliwos¢ wyboru miedzy progami pieni¢znymi a ograniczeniami ilo§ciowymi,
twierdzac, ze moze by¢ ona zbyt liberalna i spowoduje zaklécenia konkurencji
migdzy panstwami cztonkowskimi. Panstwa cztonkowskie nie zglosity zadnych
takich zakldcen konkurencji w odniesieniu do akcyzy ani nie dostarczyly danych
ekonomicznych na poparcie takiego przypuszczenia.

15 PL



PL

W zwigzku z tym Komisja nie zamierza na tym etapie ponownie wszczyna¢ dyskusji na temat
zwigzku miedzy progami pieni¢znymi a ograniczeniami ilo$ciowymi.

2.2.10. Zegluga srédlgdowa i przewéz oséb na rzece Dunaj

Przedsigbiorca zapytat, dlaczego podrézni wptywajacy do UE rzeka Dunaj na statku
rzecznym nie mogg czerpa¢ korzys$ci ze zwolnien przystugujacych podroéznym.
Stuzby Komisji nie byty w stanie udzieli¢ natychmiastowej odpowiedzi na to pytanie
1 omoOwig je z panstwami czlonkowskimi, poniewaz wydaje si¢, ze dotyczy ono
kwestii réwnego traktowania podatkowego.

Komisja oméwi temat zeglugi $rédladowej 1 przewozu osdb na rzece Dunaj z panstwami
cztonkowskimi w ramach Komitetu ds. Podatku Akcyzowego.

3. OGOLNA OCENA I WNIOSEK

Konsultacje z panstwami cztonkowskimi dostarczyly aktualny obraz obecnego stosowania
prawa wspolnotowego w prawodawstwie krajowym. Przewazajaca wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich jest zadowolona z przepiséw i nie widzi potrzeby zmiany obecnej dyrektywy.
Znaczna liczba otrzymanych uwag dotyczy wylacznie zmian jezykowych/redakcyjnych. Z
tych wzgledow Komisja proponuje, aby na obecnym etapie nie podejmowaé zadnej
inicjatywy ustawodawczej, ktéra miataby na celu zmiane dyrektywy dotyczacej zwolnien
przystugujacych podréznym. Komisja jest jednak gotowa wspdipracowaé z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi w celu opracowania narzedzi administracyjnych i najlepszych
praktyk, ktére zapewnig nalezyta odpowiedZ na konkretne scenariusze problemowe, a
nastepnie przekaza¢ t¢ wiedz¢ innymi panstwom cztonkowskim.

W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono wszystkie otrzymane istotne uwagi. Panstwa
cztonkowskie znajda w nim wytyczne dotyczace poszczegoélnych pytan, odnoszacych sie
gléwnie do definicji 1 interpretacji terminéw technicznych wykorzystywanych do celow
stosowania przedmiotowe] dyrektywy. Niektore uwagi dotycza szerszych kwestii, ktére
regulujg inne przepisy dotyczace podatku akcyzowego (zwlaszcza ogoélne zasady dotyczace
podatku akcyzowego okreslone w rozporzadzeniu Rady 2008/118/WE). Uwagi te zostang
uwzglednione przy sporzadzaniu wniosku w sprawie zmiany takich przepiséw.
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4.

ZALACZNIK

Przeglqd stosowania zwolnien oraz wyiszych/nizszych ograniczen ilosciowych w panstwach
czlonkowskich zgodnie z art. 7, 8, 13, 14 i 15 dyrektywy Rady 2007/74/WE

Zgodnie z art. 7, 8, 13, 14 i 15 dyrektywy Rady 2007/74/WE panstwa cztonkowskie moga
korzysta¢ ze zwolnien oraz wyzszych/nizszych ograniczen ilo$ciowych przy wdrazaniu
przepisow przedmiotowej dyrektywy. Przepisy te stosuje si¢ na poziomie krajowym. Ponizsze
tabele przedstawiajg przeglad stosowania takich zwolnien w panstwach cztonkowskich.

WdroZenie obnizonych ograniczen ilosciowych/obniionego progu pieni¢inego zgodnie 7 art.
7 ust. 2iart. 8 ust. 1-2

Obnizony prog pieni¢zny zgodnie

Obnizone ograniczenia

Obnizone ograniczenia

Panstwo z art. 7 ust. 2 wyrazony w EUR o Lo iloSciowe w odniesieniu do
czlonko ilosciowe w odnleS} eniu do podréznych innych niz
. wszystkich podroznych L. .
wskie zgodnie 7 art. 8 ust. 1 pOdI.'Oan w transporcie
— lotniczym (art. 8 ust. 2)
1 2 3 4
AT* 150 Nie Nie
BE 175 Nie Nie
BG Nie Czgséciowo tak Tak
CY 175 Nie Nie
CZ 200 Nie Nie
DE 175 Nie Nie
DK Nie Nie Nie
Nie Tylko w odniesieniu do art. .
EE S ut LIt 2)id) W (lofiorsy
EL 150 Nie Tak
ES 150 Nie Nie
FI Nie Nie Nie
FR 150 Nie Nie
HU 150 Nie Tak
IE 215 Nie Nie
IT 150 Nie Nie
LT 147,70 Nie Tak
LU 175 Nie Nie
LV 282,01 Nie Tak
MT Nie Nie Nie
NL Nie Nie Nie
PL Nie VAT: nie. Akcyza: w obu Tak
przypadkach.
PT 150 Nie Nie
Nie Tylko w odniesieniu do art. .
RO T st 1 it a) Nie
Nie . Tak (tylko w pewnym
SE Nie (tys ot 1113) Y
SI 150 Nie Nie
SK Nie Czgsciowo tak Tak
UK Nie Nie Nie

* W odniesieniu do podroznych przybywajgcych z Samnauntal Austria stosuje art. 8 ust. 3.
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WdroZenie obnizonych ograniczen ilosciowych/obnionego progu pieni¢inego zgodnie 7 art.

13 ust. 11it. a)

Tyton

a) papierosy

Panst | b) cygaretki
wo c) cygara

Alkohol i napoje alkoholowe

a) o mocy powyzej 22 % obj. lub alkohol
etylowy nieskazony o mocy 80 % obj. i
powyzej

Paliwo
a) standardowy zbiornik
b) przenosny kanister

Prog pieniezny
(maksymalna warto$¢
wyrazona w EUR)

czlonk | d) tyton do palenia | b) o mocy 22 % obj. lub nizszej
owski ¢) wino niemusujace
e d) piwo
a) 25 a) 0,25 litra 20 EUR w tym
b) 10 b) 0,75 litra . 4 EUR na zywnos$¢ i
AT c)5 c) 1 litr Nie dotyczy napoje bezalkoholowe
d)25g d) 2 litry
BE Nie Nie Nie Nie
BG Nie Nie Nie Nie
CY Nie Nie Nie Nie
(674 Nie Nie Nie Nie
a) 40 a) 0 litrow
DE b) 20 b) 0 litrow Nie dotyczy 90 EUR
c) 10 ¢) 0 litrow
d)50g d) 0 litrow
DK Nie Nie Nie Nie
EE Nie Nie Nie Nie
)i ) 1 e
EL £)20 b)2 l}try zbiorniku
©) 10 ) 4 litry b) 10 1 paliwa w
d)s50g d) 16 litréw p .
przenosnym kanistrze
ES a) 200 miesigcznie Nie Nie Nie
FI Nie Nie Nie Nie
a) 40 2) 0,25 litra a) paliwo w Maksy,n‘la.lme 17§ EUR
. standardowym (podrézni powyzej 15.
b) 20 b) 0,50 litra .. . .. .
FR 10 0.50 lit zbiorniku: 200 litrow roku zycia). Podrozni
Z) 50 fl) 4’l't 1ra b) 10 1 paliwa w ponizej 15. roku zycia:
) 508 ety przeno$nym Kanistrze 40 EUR.
HU Nie Nie Nie Nie
IE Nie Nie Nie Nie
a) 20 a) 0,125 litra
b) 10 b) 0,250 litra Tylko standardowy
T 1ys o) 1 litr Zbiomnik S0 EUR
d)25g d) 2 litry
a) 40 a) paliwo w
b) 20 a) 0,5 litra standardowym
c) 10 b) 0,75 litra zbiorniku
LT d)50¢g ¢) 0,75 litra b) brak zwolnien w LEAIIEAS
d) 4 litry odniesieniu do
przenosnego kanistra
LU Nie Nie Nie Nie
LV Nie Nie Nie Nie
MT Nie Nie Nie Nie
NL Nie Nie Nie Nie
a) 0,5 litra (tylko w odniesieniu do VAT)
. b) 0,5 litra (tylko w odniesieniu do VAT) . .
PL Nie ¢) 0,5 litra (tylko w odniesieniu do VAT) Nie Nie
d) 2 litry (tylko w odniesieniu do VAT)
PT Nie Nie Nie Nie
RO Nie Nie Nie Nie
SE Nie Nie Nie Nie
SI a) 25 a) 0,25 litra Nie dotyczy 40 EUR
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b) 10 c) 1 litr

c)5

d)250 g
SK Nie Nie Nie Nie
UK Nie Nie Nie Nie

WdroZzenie obnizonych ograniczen ilosciowych/obnionego progu pienig¢inego zgodnie 7 art.

13 ust. 1 lit. b)

VAT)

Wyroby Alkohol i napoje alkoholowe Paliwo Prog pieniezny
tytoniowe a) 0 mocy powyzej 22 % obj. lub a) standardowy (maksymalna warto$¢
Panst | a) papierosy alkohol etylowy nieskazony o mocy 80 zbiornik wyrazona w EUR)
wo b) cygaretki % obj. i powyzej b) przeno$ny kanister
czlonk | c) cygara b) 0 mocy 22 % obj. lub nizszej
owski [ d) tyton do palenia | c) wino niemusujace
e d) piwo
a) 25 a) 0,25 litra 20 EUR w tym
b) 10 b) 0,75 litra . 4 EUR na zywno$¢ i
AT c)5 c) 1 litr Nie dotyczy napoje bezalkoholowe
d)25¢g d) 2 litry
BE Nie Nie Nie Nie
BG Nie Nie Nie Nie
CY Nie Nie Nie Nie
CZ Nie Nie Nie Nie
a) 40 a) 0 litrow
DE b) 20 b) 0 litrow Nie dotyczy 90 EUR
c) 10 c) 0 litréw
d)50¢g d) 0 litrow
DK Nie Nie Nie Nie
EE Nie Nie Nie Nie
a) 40; a) 1 litr a) paliwo w 175 EUR
b) 20 b) 2 litry standardowym
EL . zbiorniku
©) 10 c) 4 litry b) 10 1 paliwa w
d)50g d) 16 litrow p .
przenosnym kanistrze
ES a) 200 miesigcznie Nie Nie Nie
FI Nie Nie Nie Nie
a) 40 a) 0,25 litra a) paliwo w Maksymalnie 175 EUR
b) 20 b) O, 50 litra standardowym (podrézni powyzej 15.
FR )10 0’ 50 it zbiorniku: 200 litrow roku zycia). Podrézni
(ci 50 (Ci) 4’“ fra b) 10 1 paliwa w ponizej 15. roku zycia: 40
)08 ) Mgy przenosnym kanistrze EUR.
HU Nie Nie Nie Nie
IE Nie Nie Nie Nie
a) 20 a) 0,125 litra
b) 10 b) 0,250 litra Tylko standardowy
T 1ys o) 1 litr Zbiomnik S0 EUR
d)25¢g d) 2 litry
a) 40 a) paliwo w
b) 20 a) 0,5 litra standardowym
c) 10 b) 0,75 litra zbiorniku
1Ll d)50¢g ¢) 0,75 litra b) brak zwolnien w RUECE
d) 4 litry odniesieniu do
przenosnego kanistra
LU Nie Nie Nie Nie
LV Nie Nie Nie Nie
MT Nie Nie Nie Nie
NL Nie Nie Nie Nie
a) 0,5 litra (tylko w odniesieniu do VAT)
PL Nie b) 0,5 litra (tylko w odniesieniu do Nie Nie
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¢) 0,5 litra (tylko w odniesieniu do VAT)
d) 2 litry (tylko w odniesieniu do VAT)
PT Nie Nie Nie Nie
RO Nie Nie Nie Nie
SE Nie Nie Nie Nie
a) 25
ST E)) ;0 3 ?’lzifrh“a Nie dotyczy 40 EUR
d)250 g
SK Nie Nie Nie Nie
UK Nie Nie Nie Nie

WidroZenie obniionych ograniczen ilosciowych/obnizonego progu pienieinego zgodnie 7 art.
13 ust. 11it. ¢)

Wyroby Alkohol i napoje alkoholowe Paliwo Prog pieni¢zny
tytoniowe a) o mocy powyzej 22 % obj. lub (a) standardowy (maksymalna warto$¢
Panst | a) papierosy alkohol etylowy nieskazony o mocy 80 | zbiornik wyrazona w EUR)
wo b) cygaretki % obj. i powyzej b) przeno$ny kanister
czlonk | c) cygara b) o mocy 22 % obj. lub nizszej
owski | d) tyton do palenia | c) wino niemusujace
e d) piwo
b 10 by 075 s 20 EUR,wtym
AT 05 0 l’litr Nie dotyczy 4 EUR na zywno$¢ i
)25 g d) 2 litry. napoje bezalkoholowe
a) 40 a) 0,25 litra a) standardowy
BE b) 20 b) 0,50 litra zbiornik: brak Maksymalna wysoko§¢:
c) 10 ¢) 2 litry b) przenosny kanister: 175 EUR
d)50 g d) 8 litrow brak
a) 40 a) 1 litr a) paliwo w
b)20 b) 1 litr standardowym
BG . zbiorniku 150 EUR
©) 10 ©) 2 litry b) 10 1 paliwa w
450 ¢ d) 4 litry przeno$nym kanistrze
a) 40 a) 0,25 litra
b) 20 b) 0,50 litra .
CY ¢) 10 o)l i Nie dotyczy 35 EUR
d)50¢g d) 3 litry
CZ Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy 300 EUR
a) 40 a) 0 litrow
DE b) 20 b) 0 litrow Nie dotyczy 90 EUR
c) 10 ¢) 0 litrow
d)50g d) 0 litréw
DK Nie Nie Nie Nie
EE Nie Nie Nie Nie
40 2 1 it Sandardonym
gL | 22 )2 litry zbiorniku 175 EUR
©) 10 ©) 4 litry b) 10 1 paliwa w
d)50g d) 16 litréw p .
przenosnym kanistrze
ES Nie Nie Nie 30 lub 43 EUR
430 EUR miesigcznie (w
Miesi - odniesieniu do podrézy w
Miesiecznie: Miesiecznie: lesigcznie. t ie lotni i
¢ & a) paliwo w ransporcie lotniczym i
a) 200 a)l 11.tr standardowym morskm})_. w odmeSIenl'u
FI b) 51 (())0 b) i 1httry sbiorniku cllodr())odr?nzy r\z tra;:;go;ile
) ©) 4 litry b) 10 1 paliwa w adowym prog pieniezy
d)250 g d) 16 litrow p . dla towarow przywozonych
przenosnym kanistrze . .
jednorazowo wynosi
maksymalnie 300 EUR.

PL
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a) 40 2) 0,25 litra a) paliwo w Maksymalnie 175 EUR
b) 20 b) O, 50 litra standardowym (podrézni powyzej 15.
FR )10 ) O’ 50 it zbiorniku: 200 litrow roku zycia). Podrézni
3 50 Z 4’“ 1ra b) 10 1 paliwa w ponizej 15. roku zycia: 40
)30g ) liimy przenosnym kanistrze EUR.
HU Nie Nie Nie Nie
a) 40 a) 0,35 litra zzafl‘g;m‘;xym
E |9 5) 0,50 litra zbiorniku 430 EUR
c) 10 c) 0,75 litra .
450 4 4 Lit b) 10 1 paliwa w
) 50g )4 iy przenosnym kanistrze
a) 20 a) 0,125 litra
b) 10 b) 0,250 litra Tylko standardowy
T 1os o) 1 litr zbiornik S0 EUR
d)25¢g d) 2 litry
a) 40 a) paliwo w
b) 20 a) 0,5 litra standardowym
) 10 b) 0,75 litra zbiorniku
LEiX d)50g ¢) 0,75 litra b) brak zwolnien w LSRR
d) 4 litry odniesieniu do
przenos$nego kanistra
a) 40 a) 0,25 litra
LU lc’)) fg E’; g’lsitlrly“a Nie dotyczy 175 EUR
d)50g d) 8 litrow
LV Nie Nie Nie Nie
MT Nie Nie Nie Nie
4 1li .
E)) 2?) E; 1 111?; Brak obnizonego
NL ¢) 10 ¢) 2 litry ograniczenia Brak obnizonego progu
Tokei
d)50g d) 8 litrow Hiosclowego
a) 0,5 litra (tylko w odniesieniu do
VAT)
b) 0,5 litra (tylko w odniesieniu do
. VAT) . .
PL Nie ¢) 0,5 litra (tylko w odniesieniu do Nie Nie
VAT)
d) 2,0 litry (tylko w odniesieniu do
VAT)
a) 80
b) 20 . .
PT ¢) 10 Nie dotyczy Nie dotyczy 200 EUR
d)50g
RO Nie Nie Nie Nie
a) 100 a) 0 litrow
b) 20 b) 0 litrow .
SE c)) 20 c; 0 litrow Nie dotyczy 0 EUR
d) 100 g d) 0 litrow.
a) 25
SI lg)) 510 2; (1),12ifrlltra Nie dotyczy 40 EUR
d)250 g
SK Nie Nie Nie Nie
UK Nie Nie Nie Nie

WdroZenie wyjgtkow zgodnie z art. 14 i 15

Pai Wyjatki przewidziane w art. 14 (brak Wyjatki przewidziane w art. 15
i arll(stwoki opodatkowania VAT i akcyza, jezeli kwota (dostosowanie/zaokraglenie waluty krajowej do
czionkowskie podatku wynosi 10 EUR lub mniej) euro)*
AT Tak Nie

PL
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BE Nie Nie

BG Nie Nie

CY Tak Nie

CZ Tak Tak (tylko w odniesieniu do art. 15 ust. 2)
DE Nie Nie
DK Nie Nie

EE Nie Nie

EL Nie Nie

ES Nie Nie

FI Nie Nie

FR Nie Nie
HU Nie Tak (tylko w odniesieniu do art. 15 ust. 2)
IE Nie Nie

IT Tak Nie

LT Nie Tak (tylko w odniesieniu do art. 15 ust. 2)
LU Tak Nie

LV Nie Tak (tylko w odniesieniu do art. 15 ust. 2)
MT Tak Nie

NL Nie Nie

PL Tak Nie

PT Tak Nie

RO Tak Nie

SE Tak Tak

SI Nie Nie

SK Nie Nie
UK Nie Tak
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