EN

EUROPEAN
%‘.l_ COMMISSION

Brussels, 3.12.2013
COM(2013) 849 final

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL

in accordance with Article 16 of Council Directive 2007/74/EC on the exemption from
value added tax and excise duty of goods imported by persons travellingfrom third
countries

EN



EN

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a 2007/74/EK tanacsi iranyelv 16. cikkének megfeleléen a harmadik orszagokbol
beutazé személyek altal importalt termékek utan fizetend6 hozzaadottérték-ado és
jovedéki ado aloli mentesitésrol

EN



EN

TARTALOMJEGYZEK

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK A

BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK.......... 2
l. OSSZELOZIALO ...ttt 4
2. A konzultacié eredményeinek elemzése

2.1. BEVEZELES. ..ottt et 4
2.1.1.  Jogalap és az iranyelv fO lemei.........cccoiieiiiiiiiiiieiie et 4
2.2 1. MOASZETTAN ...ttt ettt ettt e et e et e et e b e eabeesneeenbeesnteenreen 4
2.2. A beérkezett észrevételek Megvitatdsa..........ocvevveeviieriieiieeieeieeeee e 5
2.2.1.  3.,7.¢és 13. cikk — Fogalommeghatarozasok ..............ccceviiiiiiiiiiniiniiieeeeeee 5
2.2.2. 6. cikk a) pontja — Az ,,alkalmi jellegli import” értelmezese ........cocvvvereerienvencennenne. 8
2.2.3. 8. cikk — Egyéb dohanytermékek (a jelentésben: snus) kezelése...........ccocueeueennnnee. 11
2.2.4. A 8. cikk (2) bekezdése — a 1égi utasok és az egyéb utasok megkiilonboztetése...... 11
2.2.5. 8.9, 11. cikk — Mennyiségi KOTIAtok..........coooiiiiiiiiiiiiiiee e 12
2.2.6.  10. cikk — Az utasok €letkora..........ccovueeiiiiiiiiiiiiiiiiceec e 14
2.2.7. 11. cikk — Hordozhat¢ tartalyban szallitott lizemanyag...........ccccceeveveeneerieeeneeeneenne. 15
2.2.8.  14. cikk — Az add MINIMALIS OSSZEZE .....cvvervreerieriiieiieeieeieeereeieeeereeseeeereesreeesseenes 16
2.2.9. Ertékhatarok kozotti kapcsolat és mennyiségi KOTIAtok............ccovvveveevevueveeieeeennnn. 16
2.2.10. Belvizi hajozas és személyszallitds a DUnan ...........cccceevevviiiniieniencieenie e 16
3. AtFOZO CTtEKEIES S OSSZEZZES «...vrvevereeeeeeeeeeeeeeeee e eee s 14
4. IMEIIEKIRL ...ttt ettt ettt sbe et e eneees 18

EN



EN

1. OSSZEFOGLALAS

E jelentés alapjat a harmadik orszdgokbol beutazd személyek altal importalt termékek utan
fizetendé hozzaadottérték-ado és jovedéki ado aldli mentesitésrol szold 2007/74/EK tanacsi
iranyelv (a tovabbiakban: irdnyelv) képezi, amely szerint a Bizottsdg jelentést nyujt be a
Tanacsnak ezen iranyelv végrehajtasarol, mellékelve adott esetben a mddositasra vonatkozo
javaslatokat.

E jelentés elokészitése érdekében a Bizottsag 2012 juniusaban kérddivet kiildott a tagallamok
részére, azt kérve, hogy a tagéllamok ko6zdljék az irdnyelv barmely részére (azaz a
preambulumbekezdésekre és a cikkekre) vonatkozo észrevételeiket, tovabba tegyenek fel
konkrét kérdéseket az irdnyelvben eldirt mentességek alkalmazasat illetéen. Mind a 27
tagallam elkiildte valaszat a Bizottsagnak'. 15 tagallam elvetette a jelenlegi szabalyok
modositasat, 5 tagallam szerkesztési valtoztatasokat javasolt, 7 tagallam pedig problémakrol
szamolt be az iranyelv egyes rendelkezéseinek alkalmazasa kapcsan.

A Bizottsag, jollehet azonosit szadmos Ilényeges problémat, kiilondsen az olyan
szakkifejezések, mint példaul az ,,alkalmi import” meghatarozasa és értelmezése tekintetében,
a jelenlegi szakaszban nem latja sziikségét jogalkotasi intézkedéseknek, és sokkal inkabb arra
torekszik, hogy a vonatkozo bizottsagi eljarasok, a bevalt gyakorlati megoldasok cseréje és a
gyakorlati adminisztrativ irdnymutatdsok ¢és eszkozok segitségével kezelje ezeket a
problémakat.

2. A KONZULTACIO EREDMENYEINEK ELEMZESE
2.1. Bevezetés
2.1.1.  Jogalap és az iranyelv fo elemei

E jelentés jogalapjat az iranyelv 16. cikke képezi. ,, 4 Bizottsag négyévente — elsé alkalommal
2012-ben — jelentést nyujt be a Tanacsnak ezen iranyelv végrehajtasarol, mellékelve adott
esetben a modositdsra vonatkozo javaslatokat.”

Az iranyelv az utasok személyi poggyaszaban importalt termékek hozzaadottérték-ado (héa)
¢s jovedéki ado aloli mentesitésére vonatkozdan hatarozza meg a szabdlyokat olyan
esetekben, amikor az utas valamely harmadik orszagbdl vagy olyan teriiletrdl utazik be, amely
nem tartozik a héara vagy a jovedéki adora vonatkozo kozosségi rendelkezések, vagy egyik
hatalya ald sem. Mas szoval az irdnyelv alapvetéen az Unidban érvényes adomentességeket
hatarozza meg a nemzetkdzi utazas soran. A behozatali vamok tekintetében az 1186/2009/EK
rendelet 41. cikke iranyad6, de ezzel a kérdéssel e jelentés csak annyiban foglalkozik,
amennyiben az fontos lehet a kovetkezetes elemzés érdekében, illetleg a szinergiak
megvitatasa kapcsan (1asd alabb).

A jelentéstételi kotelezettség értelmében eldirt rendszeres értékelés célja annak ellendrzése,
hogy az iranyelvben rogzitett fogalommeghatarozdsok, mennyiségi korlatok és egyéb
rendelkezések tovabbra is tlikrozik-e a tényleges gazdasagi viszonyokat és betdltik-e céljukat.

2.1.2.  Modszertan

E jelentés kidolgozdsdhoz a Bizottsdg konzultaciét folytatott a tagdllamokkal annak
érdekében, hogy visszajelzést kapjon a vonatkozd rendelkezések végrehajtasarol,
hatékonysagardl és hasznossagarol. Elsdsorban konkrét kérdéseket tett fel az iranyelvben

Horvatorszag 2013. julius 1-jén csatlakozott az EU-hoz, igy nem vett részt a felmérésben.
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meghatarozott mentességek és mennyiségi korlatozasok alkalmazasa kapcsan®. A kérdéiv
alapjan kapott adatok képezik e jelentés legfontosabb forrasat. A Bizottsdg szolgalatai
feliilvizsgalatnak vetették ald a ,,Report on personal luggage provisions — Reporting on issues
related to the implementation of Article 41 of Council Regulation (EC) No 1186/2009 which
was introduced by Council Regulation (EC) No 274/2008” (Jelentés a személyi poggyaszra
vonatkoz6 rendelkezésekrél — Jelentés a 274/2008/EK tanacsi rendelettel bevezetett
1186/2009/EK tanacsi rendelet 41. cikkének végrehajtasaval kapcsolatos kérdésekrol) cimii
dokumentumot, amelyet a Fétitkarsag 2011. november 22-én nyujtott be a Tanacshoz’.

Bar a 274/2008/EK rendelet a vammentességekre, a 2007/74/EK tandacsi iranyelv pedig a
hozzdadottérték-add és a jovedéki ado aloli mentességekre vonatkozik, alapvetden mindkét
szabalyrendszer azonos kérdésekkel foglalkozik, nevezetesen az utasok személyi
poggyaszaban szallitott, olyan harmadik orszagokbol vagy teriiletekrdl szarmazd termékek
importjaval, amely nem tartozik a kdzosségi szabalyok hatdlya ala. Ezen tilmenden mindkét
szabalyrendszert ugyanazok a hatdsagok, azaz az import vonatkozdsdban illetékes
vamhatosagok alkalmazzak. Ezért a tagallamok altal azonositott problémak vagy azonosak,
vagy legaldbbis részben fedik egymast. Ennek fényében a tagadllamok altal a kérddiv
segitségével jelentett problémas teriiletek terjedelme, csakiigy, mint a lehetséges megoldasok
jobban érthetdk és azonosithatok, ha a két emlitett szabalyrendszert Gsszefiiggd keretben
vizsgaljuk.

Ez a jelentés a tovabbiakban csak az igy azonositott 1ényeges kérdésekkel foglalkozik. A
szerkesztési vagy nyelvi valtoztatdsokra vonatkozé kérdések nem képezik e jelentés targyat,
ugyanakkor a Jovedékiado-bizottsag eljarasa soran tekintettel lesz ezekre”.

2.2 A beérkezett észrevételek megvitatasa
2.2.1. 3. 7. és 13. cikk— Fogalommeghatdarozasok

Két tagallam pontosabb fogalommeghatarozast kért az irdnyelvben foglalt alabbi kifejezések
tekintetében:

A 3. cikk (1) és (2) bekezdése — A ,,harmadik orszag” és ,,a héara vagy a jovedéki adora
vonatkozo kozosségi rendelkezések, vagy egyik hatalya ala sem tartozo teriilet”

A harmadik orszagbol beutazé személyek altal importalt arukra alkalmazand6 héa és
jovedeéki ado aloli mentesség tekintetében javaslatkét fogalmazddott meg a
,harmadik orszag” és ,.teriiletek” fogalmak egyértelmiivé tétele a 2006/112/EK ¢és a
2008/118/EK tanacsi iranyelveknek megfelelden és a Franciaorszaggal, az Egyesiilt
Kiralysaggal, illetéleg Ciprussal kotott egyezmények ¢és  szerzédések
figyelembevételével olyan moddon, hogy a Monacoi Hercegség, a Man-sziget,
illetéleg az Egyesiilt Kirdlysag ciprusi felségteriiletei, Akrotiri és Dhekelia az
iranyelv alkalmazasadban ne mindsiiljenek harmadik orszagnak.

A 2007/74/EK tandcsi irdnyelv 3. cikkének (1) és (2) bekezdése valdban kiilonbséget
tesz a ,,harmadik orszag” és az olyan, a harmadik orszagok teriiletétdl eltérd tertilet
kozott, ,,amely nem tartozik a 2006/112/EK iranyelv vagy a 92/12/EGK iranyelv,

A kérdbivet bemutattak a Jovedékiado-bizottsag egyik iilésén, és 2012. junius 26. és 2012. jalius 27.
kozott lehetdség volt észrevételek megtételére.

’ 16879/2011 sz. dokumentum — UD 335 — Mell¢klet

Lasd az ,, Outcome of the questionnaire on the implementation of Council Directive 2007/74/EC of 20
December 2007 on the exemption from value added tax and excise duty of goods imported by persons
travelling from third countries” (A harmadik orszagokbodl beutazod személyek altal importalt termékek
utan fizetendé hozzaadottérték-add és jovedéki adod aldli mentesitésrol szolo, 2007. december 20-i
2007/74/EK tanécsi iranyelv végrehajtasara vonatkoz6 kérddiv eredményei) cimli dokumentum
vonatkozasaban késziilt bizottsagi dokumentumot (CED 798).
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vagy egyik hatalya ald sem”. Ez a megkiilonboztetés abbol adodik, hogy noha egyes
teriiletek az Uni6 vamteriiletéhez tartoznak, azonban bizonyos addzasi szabalyokat
nem alkalmaznak, mas teriiletek pedig a vamteriileten kiviil esnek, de a tarsulasi
megallapodasoknak megfeleléen mégis alkalmaznak bizonyos kozosségi adozasi
szabalyokat. A legtobb esetben ezeknek a — néha bevallottan bonyolult —
rendelkezéseknek torténelmi okai vannak, létrejottilk gyakran hosszl ideig tartd
konfliktusok lezarasanak koszonhetd. Az emlitett torténelmi okok, valamint az egyes
tagallamok altal vallalt kotelezettségek tiszteletben tartdsa miatt jott 1étre az irdnyelv
3. cikke (1) és (2) bekezdésében foglalt megkiilonbdztetés, amelynek fennmaradasa
tovabbra is sziikséges. A Koz0sség teriiletére a Man-sziget irdnyabol belépd utasok
nem vehetik igénybe az 1. cikk és a 3. cikk (1) bekezdésének megfeleld,
beutazoknak biztositott mentességeket, mivel a Man-sziget nem mindsiil harmadik
orszagnak, és a Monacobol érkezo utasok sem vehetik igénybe az 1. cikkben és a 3.
cikk (2) bekezdésében meghatarozott mentességeket, mivel az emlitett két teriileten
vagy a 2006/112/EK iranyelv vagy a 92/12/EGK iranyelv, vagy mindkettd
alkalmazando.

Ugyanezen torténelmi okok miatt vannak érvényben az e meghatarozasok aloli
mentességek, melyeket tovabbra is alkalmazni kell. A 3. cikk (1) bekezdésének
masodik albekezdése biztositja, hogy a Franciaorszag és a Monaco6i Hercegség kozott
1963. majus 18-an létrejott adoligyi megallapodasra, valamint az Olaszorszag és San
Marino Koztarsasag kozott 1939. marcius 31-én létrejott baratsagi €s szomszédsagi
megallapodasra tekintettel Monaco és San Marino a jovedéki ado tekintetében nem
tekintendé harmadik orszagnak. Az a tény, hogy Monaco és San Marino (utobbi csak
a jovedéki ado céljara) nem mindsiilnek harmadik orszagnak (3. cikk (1) bekezdés),
valamint a 3. cikk (2) bekezdésében szereplé fogalommeghatarozas egyiittesen
biztositjak, hogy a Ko6zosség teriiletére Monaco irdnyabdl belépd utasok semmilyen
feltételek esetén se vehessék igénybe a 2007/74/EK tanécsi irdnyelvben a
beutazoknak biztositott mentességeket, a San Marino feldl érkezd utasok pedig a
beutazoknak biztositott, jovedéki céla mentességeket. Igy az irdnyelv 1. cikke
korlatozza az olyan harmadik orszagokbdl €s a harmadik orszagoktol eltéré olyan
teriiletekrdl érkezd utasok szamdra biztositott mentességek igénybevételét, amelyek
nem tartoznak a 2006/112/EK vagy a 92/12/EGK iranyelv, vagy egyik hatalya ala
sem.

Ehhez hasonloan a 3. cikk (2) bekezdésének masodik albekezdése biztositja, hogy az
Egyesiilt Kiralysag és a Man-sziget kormdnyai kozott 1979. oktdber 15-én 1étrejott,
vamrol, jovedéki adorol valamint ezekhez kapcsolodd kérdésekrdl szolod
megallapodasra tekintettel a Man-sziget nem mindsiil harmadik orszagtdl eltérd
olyan teriiletnek, ahol a 2006/112/EK, a 92/12/EGK iranyelv, vagy a két iranyelv
egyike sem alkalmazhat6. Ez a mentesség is biztositja, hogy azok az utasok, akik az
emlitett teriiletek feldl érkeznek a Kozosség terililetére, ne vehessék igénybe a
2007/74/EK tanacsi iranyelvben biztositott mentességeket, mivel az iranyelv 1. cikke
korlatozza a mentességeket egyrészt az olyan terliletekrdl érkezd utasok esetében,
amelyek nem tartoznak a héara vagy a jovedéki adoéra vonatkozd kozdsségi
rendelkezések, vagy egyik hatalya alda sem, masrészt a harmadik orszagokbol
szarmazo utasok esetében.

Mivel ezek a torténelmi okok miatt kialakult kiilonleges helyzetek valtozatlanul fennallnak, a
Bizottsag tovabbra is Ugy latja, hogy sziikség van a 2007/74/EK tanacsi iranyelv 3. cikkének
(1) bekezdésében és 3. cikkének (2) bekezdésében szerepld kiilonleges szabalyokra.

A 3. cikk (3) bekezdése — 1égi és tengeri utasok
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E a cikk kiilonbséget tesz egyfel6l a 1égi és tengeri utasok kozott, masfeldl kizarja
azokat a személyeket a beutazoknak biztositott mentességek igénybevételébdl, akik
maganjellegli, kedvtelési célu repiilés vagy maganjellegli, kedvtelési céli tengeri
hajézés igénybevételével utaznak. Az irdnyelv 7. cikkének (1) bekezdése a 1égi és
tengeri utasok esetében 430 EUR 6sszegben, mig az egyéb utasok esetében 300 EUR
Osszegben hatdrozza meg az értékhatart.

A konzultacié soran elhangzott egyik javaslat a 3. cikk (3) bekezdésének olyan
iranyl modositasara iranyult, hogy a tagillamok donthessenek az utazds sordn
kedvtelési célu repiilést vagy maganjellegii, kedvtelési célu tengeri hajozast valaszto
valamennyi utas esetében 430 EUR 0sszegben meghatarozni, ahelyett hogy azt a 1égi
¢és tengeri utasok esetében 430 EUR, az egyéb utasok esetében pedig 300 EUR
Osszegben hataroznak meg. Az alapdtlet az olyan tagéallamokban alkalmazott
eljarasok megkonnyitése volt, amelyek nem rendelkeznek szdrazfoldi hatdrokkal
harmadik orszagok felé.

A kiilonb6z6 kozlekedési eszk6zok kozotti kiilonbségtétel azon tagdllamok
helyzetének visszatiikrozése érdekében keriilt bevezetésre, amelyek szarazfoldi
hatéarral rendelkeznek olyan kelet-eurdpai orszdgok (pl. Oroszorszag, Ukrajna) felé,
amelyekben joval alacsonyabb az arak és/ vagy az adok/ jovedéki adok szintje. A
Bizottsagnak nincs tudomdsa arrol, hogy az iranyelv 2007-es elfogadasa ota
jelentésen csokkentek volna az emlitett kiilonbségek. Ellenkezdleg, ugy tiinik, hogy
az Unio keleti hatarain fekvo legtobb tagallamot jellemzd viszonylag magas inflacios
rata csak még nagyobb kiilonbséget eredményezett az emlitett tagallamok és az
Uniodval hataros harmadik orszagok vasarloereje kozott.

Ezenfeliil a Magyarorszag és Esztorszag altal a ,,Report on personal luggage
provisions — Reporting on issues related to the implementation of Article 41 of
Council Regulation (EC) No 1186/2009 which was introduced by Council
Regulation (EC) No 274/2008” (Jelentés a személyi poggyaszra vonatkozd
rendelkezésekrol — Jelentés a 274/2008/EK tandcsi rendelettel bevezetett
1186/2009/EK  tandcsi rendelet 41. cikkének végrehajtasaval kapcsolatos
kérdésekrdl) cimli dokumentumban jelentett problémak latszolag megerdsitik ezt a
kovetkeztetést.

Ennek ismeretében a Bizottsig nem latja indokoltnak, hogy a tagallamok szédmara
opciondlissa tegye az utazas sordn kedvtelési célu repiilést vagy maganjellegii, kedvtelési célu
tengeri hajozast valaszto utasok kizarasat.

A konzultacié soran elhangzott masik javaslat az ,,utas” fogalméanak a Kozosségi
Vamkodex 1étrehozéasardl szold 2913/92/EGK  tanacsi rendelet végrehajtasara
vonatkoz6 rendelkezések megallapitasarol szolo, 1993. jalius 2-1 2454/93/EGk
tandcsi rendelet 236. cikkében foglalt meghatarozasa szerinti kiigazitasara
vonatkozott.

A 2454/93/EGK bizottsagi rendelet 236. cikkének A. pontja kimondja, hogy,,/.../ az
utas”:

1. minden olyan személy, aki ideiglenesen lép be a Kozdsség vamteriiletére, és akinek
lakohelye nem ott talalhato, és

2. minden olyan személy, aki a Kozdsség vamteriiletére tér vissza, ahol egyébként
lakohellyel rendelkezik, miutan ideiglenesen egy harmadik orszdagban tartozkodott.”
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Ezzel ellentétesen az iranyelv 1. cikke azonban olyan személy esetében allapit meg
szabalyokat, ,,/...] aki harmadik orszagbol vagy a 3. cikkben meghatarozottak
szerinti olyan teriiletrol utazik be, amely nem tartozik a héara vagy a jovedeéki adora
vonatkozo kozosségi rendelkezések, vagy egyik hatdlya ala sem”. A 3. cikk ezeket a
teriileteket a 2006/112/EK ¢és a (a 92/12/EGK iranyelv helyébe 1¢p6) 2008/118/EK
tandcsi iranyelvre valo hivatkozassal hatarozza meg kozelebbrdl. A szobanforgo
iranyelvek a kordbban az irdnyelv 3. cikkének javasolt mddositasaval
Osszefliggésben ismertetett okok miatt diferencialtabb megkozelitési modot
jelentenek.

Ezért a Bizottsag gy latja, hogy nincs lehetdség az utas az iranyelv 3. cikke szerinti
meghatarozasanak a 2454/93/EGK rendelet 236. cikkéhez vald hozzaigazitasara.

A 7. cikk (4) bekezdése — személyi poggyasz

E rendelkezés értelmében az utas személyi poggydszanak értékét nem veszik
figyelembe az értékhatar alkalmazasa soran’. E rendelkezés tagabb értelmezése
szerint az utas személyi poggyasza magaban foglalhatja az utas 4ltal a kiutazas soran
eszk6zOlt vammentes vasarlasokat is. Ez kiskaput eredményezhet, mivel az utas
kiutazésa soran a forgalmi ad6 és/vagy a vam megfizetése nélkiil vasarolhat arukat,
majd ezeket — az értékhatdron tulmenden — Ujra behozhatja. Az adott személynek
tehat lehetdségében allhat korlatlan értékli arut héamentesen beszerezni, majd ezeket
ennek ellenére az Europai Unidn beliil felhasznalni. Ezért a Bizottsag azt javasolta,
hogy a szobanforgd cikk egésziiljon ki a ,személyi poggyasz”
fogalommeghatarozasaval annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy a kiutazaskor
vammentesen vasarolt druk ne mindsiiljenek személyi poggyésznak, és igy az
értékhatar hatalya ala essenek.

Az irdnyelv 5. cikke és 7. cikkének (4) bekezdése, valamint a 2006/112/EK iranyelv
147. cikke (1) bekezdésének a) pontja és 146. cikke (1) bekezdésének b) pontja
elméletileg visszaélésekre adhat lehetdséget. A gyakorlatban azonban a harmadik
orszagok vagy az Unidon kiviili teriiletek altaldban szintén alkalmaznak
értékhatarokat, valamint a teriiletiikre belépd utasokra vonatkozdé mennyiségi
korlatokat. Az emlitett érkezés helye szerinti orszagok altalaban nem engedik meg a
vammentesen beszerzett aruk korlatlan értékben vagy Osszegben vald behozatalat;
mind az indulds, mind pedig az érkezés helyén nemzeti/regiondlis jogszabalyok
vannak érvényben a behozatal tekintetében.

A Bizottsdgnak nincs tudomdsa olyan visszaélési gyakorlatokrol, amelyek gazdasagi
dimenzidja jogalkotasi kezdeményezést tenne sziikségessé, és a tagallamok sem szamoltak be
ilyen gyakorlatokrol. A Bizottsdg szolgalatai ezért nem tervezik vita inditdsadt annak a
kérdésnek a kapcsan, hogy az utas kiutazdsa sordn vammentesen beszerzett arukat a személyi
poggyaszra/értékhatarra vonatkozé rendelkezés hatdlya ala kell-e vonni.

13. cikk — A kozlekedési eszkoz személyzete

A konzultacié sordn megfogalmazodott tovabba az a javaslat, miszerint az iranyelv
13. cikkében szerepld ,kozlekedési eszkdz személyzete” fogalma keriiljon
hozzaigazitasra a 2009. november 16-1 1186/2009/EU tanécsi rendelettel felvaltott, a

»Az utas altal ideiglenesen importalt vagy az ideiglenes exportot kdvetden ujra behozott személyi
poggyasz értékét, valamint az utas személyes sziikségleteinek kielégitéséhez sziikséges
gyogyszerkészitmények értékét nem lehet figyelembe venni az (1) és (2) bekezdésében emlitett
mentesség alkalmazasahoz.”
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vammentességek kozosségi rendszerének létrehozasardl szolo, 1983. marcius 28-i
918/83/EGK rendelet 49. cikkének (1) bekezdéséhez.

A 1186/2009/EU tanécsi rendelet VI. melléklete szerint a 918/83/EGK rendelet 49.
cikkét anélkiil helyezték hatalyon kiviil, hogy a megsziintetésrdl szolo rendelet
meghatarozott volna egy megfeleld (0j) rendelkezést. Ehelyett a 1186/2009/EU
tanacsi rendelet 41. cikke hivatkozdssal a 2007/74/EK tanacsi iranyelvre,
vammentességet biztosit az utasok személyi poggyaszaba tartozo6 arukra:

A harmadik orszagbol érkezo utasok személyi poggydszaba tartozo aruk behozatali
vamoktol mentesen hozhatok be, feltéve, hogy az ilyen behozatal a harmadik
orszagokbol beutazo személyek altal importalt termékek utin  fizetendo
hozzaadottérték-ado és jovedeéki ado aloli mentesitésrol szolo, 2007. december 20-
i 2007/74/EK tandcsi iranyelv rendelkezéseivel oOsszhangban elfogadott nemzeti

jogszabalyok rendelkezései értelmében hozzaadottértékado-mentes.”

A Bizottsag ezért nem latja sem sziikségét, sem elényét annak, hogy az iranyelv 13. cikkében
szerepld ,,kozlekedési eszkoz személyzete” fogalom hozzaigazitasra keriiljon a 918/83/EGK
rendelet 49. cikkének (1) bekezdéséhez.

2.2.2.

6. cikk a) pontja — Az ,,alkalmi jellegii import” értelmezése

Négy tagallam hangsulyozta, hogy alaposabban meg kellene hatarozni az utasok nem
kereskedelmi célu importjainak megengedett gyakorisagat (pl. az egy adott idészakra
es6 utazasok legnagyobb szaméanak meghatarozasaval). Ugy tiinik, hogy néhany,
harmadik orszaggal hataros tagallam kiilonds nehézségekkel szembesiil olyan
maganszemélyek esetében, akik hetente — vagy szélséséges esetekben — akar naponta
tobbszor 1épik 4t a hatart poggyéaszukban jovedéki termékekkel, amelyek mennyisége
pontosan megfelel vagy épp alatta marad a maximalisan megengedett mennyiségi
korlatnak, illetleg egyéb, az értékhataroknak megfeleléen engedélyezett arukkal.

A Bizottsag szolgalatai megértik az emlitett tagallamok aggalyait, kiilonosen, mert
azok nagy mértékben megegyeznek a ,,Report on personal luggage provisions —
Reporting on issues related to the implementation of Article 41 of Council
Regulation (EC) No 1186/2009 which was introduced by Council Regulation (EC)
No 274/2008” (Jelentés a személyi poggydszra vonatkozd rendelkezésekrdl —
Jelentés a 274/2008/EK tandcsi rendelettel bevezetett 1186/2009/EK tanacsi rendelet
41. cikkének végrehajtasaval kapcsolatos kérdésekrdl) cimii dokumentumban foglalt
problémakkal. A Bizottsag szolgalatai is osztjdk azt a nézetet, hogy az ilyen
behozatalok nem tekinthetdk alkalmai jellegli behozatalnak.

Az iranyelv azonban nem rodgzit olyan viszonyitasi alapot, amely alapjan
megfelelden meghatarozhato lenne az utazasok gyakorisaga.

Az iranyelv 6. cikke szerint ,,az import nem kereskedelmi jellegiinek tekintendo,
amennyiben megfelel a kovetkezo feltételeknek:

a) alkalmi jellegii;

b) kizarolag az utas vagy csaladtagjai személyes hasznadlatara vagy ajandék céljara
szant termékekbol all.

A termékek jellege és mennyisége nem lehet kereskedelmi célu behozatalra utalo”.

Az utasok altali behozatalok kapcsan szdmbavett szamos forgatokdnyv elemzése
soran a Bizottsdg szolgalatai végiil kénytelenek voltak arra a kovetkeztetésre jutni,
hogy egy, az iranyelv rendelkezéseinek moddositasara irdnyuld jogalkotasi
kezdeményezés nem jelent megfeleld megoldast az ismertetett problémara, mivel az
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alkalmi jellegli behozatal fogalmanak tovabbi értelmezése (,,olyan import, amelyre
rendszerteleniil/id6r6él idére/nem szokasosan keriil sor”) csupan novelné a jogi
fogalommeghatarozasok Osszetettségét, a jogbiztonsagot azonban nem fokozna. Az
»alkalmi” kifejezés esetében lehetetlennek tlinik olyan, a gyakorisdgra vonatkozo
adaton alapulé meghatarozast alkotni, amely ne lenne kétértelmii; ugyanakkor az
utasok altal az Uniod teriiletére valo belépésiikkor szallitott aruk, és kiilondsen a
jovedéki termékek esetében az érintett maginszemély szokasos fogyasztasi
viselkedését tekintetbe véve fogyaszthatd mennyiségeket kell meghatarozni.

1. példa: egy utas minden masodik napon atlépi az Uni6 és a harmadik orszag kozotti
hatart, és ennek sordn a harmadik orszagbdl az Unioba valdo minden egyes belépés
alkalmaval egy karton cigarettat (200 db) visz magaval.

A 100 db cigaretta, amelyet e maganszemélynek naponta el kellene szivnia,
egyértelmiien tilmutat a szokasos fogyasztoéi magatartason. Az ilyen behozatal
nem tekinthetd nem kereskedelmi jelleglinek.

2. példa: egy utas hetente egyszer atlépi az Unio és a harmadik orszag kdzotti hatart,
¢s ennek sordn a harmadik orszagbol az Unidba valé minden egyes belépés
alkalmaval 6t csomag cigarettat és egy liter vodkat visz magaval.

Amennyiben minden mads feltétel is teljesiil, az ebben a példaban feltiintetett
mennyiségek nem adnak okot vameljaras kezdeményezésére.

3. példa: egy utas naponta atlépi az Uni6 és a harmadik orszadg kozotti hatart, és
ennek sordn az Unid teriiletére egy olyan gépjarmiivel 1ép be, melynek szabvanyos
lizemanyagtartalyat teletankolta benzinnel/gdzolajjal, valamint tovabbi 10 liter
lizemanyagot hordozhat6 tartalyban szallit magaval.

Nagyon valosziniitlen, hogy egy maganszemély ilyen nagy mennyiségli
tizemanyagot nem kereskedelmi célokra hasznal.

4. példa: egy utas hetente egyszer atlépi az Uni6 és a harmadik orszag kozotti hatart,
¢s ennek soran az Unidba valé minden egyes belépés alkalmaval 3 csomag finomra
vagott dohanyt (6sszesen 90 gr), 4 liter csendes bort, 1 liter whiskey-t, 5 karorat,
tobb tliveg parflimot és 3 GPS eszkozt szallit magaval.

Jollehet, a behozott jovedéki termékek mennyisége latszolag 6sszhangban van
az iranyelv kovetelményeivel, az egyéb aruk behozatala okot ad az utas
szandékainak megvizsgalasara, tekintettel az aruk esetleges kereskedelmi célu
felhasznalasra.

A Bizottsag tisztaban van azzal, hogy szamos kiilonb6z6 forgatokonyv létezik,
amelyek részletes ¢és megfelel6 megvitatasa e jelentés keretei kozott nem lehetséges.
Szamtalan helyzetet, kiilondsen akkor, ha az adokikeriilésre utalo jelek vannak, csak
eseti alapon kezelni, melynek soran figyelembe kell venni elsésorban az iranyelv 4—
6. cikkében felsorolt valamennyi feltételt. A Bizottsdgnak nincsenek elvi kifogasai a
né¢hany tagallam altal valasztott eljaras ellen, melynek keretében ezek a tagallamok
nyomon kovetik egy adott utas bizonyos iddszakon beliili utazdsainak szamat,
kiilonos tekintettel az Unid és a harmadik orszagok kozott huzodo hatarok atlépésére.
Ez a nyomon kovetés azonban nem vezethet sem az unidés polgarok
mozgéasszabadsaganak aranytalan csokkentéséhez, sem az olyan személyek rendes
hataratlépéseinek korlatozasahoz, akik nem szallitanak kiilf6ldon vasarolt arukat. Az
emlitett nyomonkodvetési tevékenységek kialakitasat illetden a tagallamok szabadon
meghatarozhatjak, hogy mely intézkedéseket tartjdk a legmegfelelobbnek, illetdleg a
legkevésbé terhesnek.
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Ugyancsak nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a 74/2007/EK tanacsi iranyelv
szamos rendelkezése olyan nemzetkdzi egyezményekben gyokerezik, amelyeknek a
tagallamok ¢és az Unio is szerzddd felei. Ezért meg kell Orizni a kozdsségi
rendelkezések és az ilyen egyezmények rendelkezéseinek egységességét.

A fentiek fényében a Bizottsagnak jelenleg nem all szandékéaban jogalkotédsi kezdeményezést
inditani az ismertetett problamak megoldéasara, ugyanakkor nyitott arra, hogy az érdekelt
tagallamokkal kozosen olyan kozigazgatasi eszkdzoket €s gyakorlatokat dolgozzon ki, majd
osszon meg a tobbi tagillammal, amelyek megfelelé megoldast jelentenének az ismertetett
forgatokonyvekben emlitett problémakra.

A fent leirt helyzetek kezelése még Osszetettebb abban az esetben, ha az adott
személy hatarovezetben rendelkezik lakohellyel, hatarovezetben munkavallald vagy
egy kozlekedési eszkdz személyzetének tagja (lasd az iranyelv 13. cikkét). Az ilyen
személyek hatdratlépésének értékelésekor a tagallamoknak az irdnyelv 4-6. cikke
altal eldirt kdvetelményeken tal kell figyelembe kell venniiik az utas lakohelyének
foldrajzi helyzetét, az utas foglalkoztatasi helyzetét és/vagy munkakornyezetét is.

Az ilyen kiilonleges esetek kezelésének megkonnyitésére az iranyelv 3. cikkének (5)
¢s (6) bekezdése meghatirozza a ,hatardvezet” és a ,hatdrovezetben dolgozo
munkavallalo” fogalmat. E fogalommeghatarozasok szerint, valamint a 13. cikk (2)
bekezdésének megfelelden azokra az utasokra, akik a hatartol szamitott 15 km-es
zonan kiviil utaznak, nem vonatkoznak az egyéb utasokra alkalmazando
megkotésektdl eltérd korlatozasok. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy egyes
maganszemélyek visszaélnek ezzel a rendelkezéssel olyan mdédon, hogy utazasukat a
hatardvezeten beliil megszakitjak, és a kiilfoldon vasarolt arukat olyan személyeknek
adjéak at, akik a hatart6l szamitott 15 km-en beliil rendelkeznek lakohellyel. Mivel az
ilyen behozatalokra éltalaban csak a szérazfoldi hatarokon keriil sor, az iranyelv eldir
bizonyos intézkedéseket, amelyeket a tagallamok az adott mentességekkel vald
visszaélés felszamolasa/korlatozéasa érdekében alkalmazhatnak.

Elészor, a 1égi és tengeri utasoktol eltérd utasok legfeljebb 300 EUR/fO értékben
hozhatnak be arukat (kivéve a dohanytermékeket, az alkoholt és az izemanyagot). A
1égi és tengeri utasok esetében ez a hatarérték 430 EUR.

Masodszor a tagallamok, figyelemmel a kozegészség magas szintli védelmére is, a
dohanytermékek esetében a megengedett legnagyobb mennyiséget a szokasos
mennyiség 20 %-ara csokkenthetik (azaz 40 db cigaretta a 200 helyett). Ebben az
esetben a tagallamok donthetnek arrdl, hogy ezeket az alacsonyabb hatarértékeket
valamennyi utasra (8. cikk (1) bekezdés) vagy csak a 1égi €s tengeri utasokra (8. cikk
(2) bekezdés) alkalmazzak-e.

Harmadszor, a tagadllamok nemzeti alapon meghatarozott szintre csokkenthetik mind
az ¢érték- mind pedig a mennyiségi hatart olyan utasok esetében, akik a
hatarovezetben rendelkeznek lakohellyel, a hatarovezetben munkavallalok vagy a
nemzetk6zi utazdsban alkalmazott kozlekedési eszkdz személyzetének tagjai (lasd a
13. cikk (1) bekezdését Osszefiiggésben az iranyelv 13. cikke (2) bekezdésének
masodik albekezdését. Néhany esetben a tagdllamok nullara csokkentették a
mennyiségeket/0sszegeket.

A Bizottsag teljes mértékben elismeri, hogy szdmos tagallam nehéz helyzettel
szembesiil az iranyelvben meghatarozott kiilonleges esetek ¢€s mentességek
végrehajtasa soran. Ugy véli azonban, hogy a jelenlegi jogszabalyok egyensulyt
biztositanak a tagallamok a nem kereskedelmi célu behozatal kettés addztatasdnak
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elkeriilésére vonatkoz6 kotelezettsége, illetéleg szuverén joga kozott, hogy
megvédjék hazai gazdasdgukat és nemzeti jovedelmeiket.

A Bizottsag e tekintetben is azon a véleményen van, hogy a hatarovezetet érintd esetek
kezelésére irdnyuld jogalkotasi kezdeményezés nem jelent alkalmas eljarast az ismertetett
probléma kezelésére, ugyanakkor nyitott arra, hogy az érdekelt tagallamokkal k6zosen olyan
kozigazgatasi eszkozoket és gyakorlatokat dolgozzon ki, majd osszon meg a tobbi
tagallammal, amelyek megfeleld megoldast jelentenének az ismertetett forgatokonyvekben
emlitett problémakra.

2.2.3.

8. cikk — Egyéb dohanytermékek (a jelentésben: snus) kezelése

Egy tagallam (Svédorszdg) az iranyelvben biztositott adomentességgel valo
visszaélésrdl szamolt be ,,snus” elnevezésii dohdny esetében. A snus a svéd jog
szerint jovedékiado-koteles dohanytermék. Svédorszag kivételével valamennyi unids
piacon be van tiltva. Mivel a snus adémentes behozataldnak csak a 7. cikk szerinti
430/300 EUR-s hatarérték szab hatart (nem pedig a 8. cikk szerinti mennyiségi
korlatok), ugy tlnik, hogy lehetséges nagy mennyiségli adodzatlan snust
Svédorszagba bevinni azt allitva, hogy a behozatal személyes hasznalatra torténik. A
vamellendrzési intézkedések megerdsiteni latszanak azt, hogy a snust illegalisan,
szervezett modon, nagy tételben hozzak be utasok (futdrok) Svédorszagba a Balti-
tengeren kozlekedd kompokon. Az adodzatlan snust Svédorszagban kiskereskedelmi
szinten adjak el Ujra, ami gy tiinik, a piac torzuldsat okozza. Svédorszag a snusra
vonatkoz6 mennyiségi korlatozds bevezetését javasolja, eltérve a 7. és 8. cikktodl.
Svédorszag ezen talmenden azt is javasolja, hogy valamennyi adétartalmu
dohanytermékre, beleértve a fiistmentes dohdnytermékeket is, vezessenek be
mennyiségi korlatokat.

Az iranyelv 8. cikke értelmében az irdnyelv mennyiségi korlatokat hatiroz meg
bizonyos olyan dohanytermékek esetében, amelyeket a tagallamok mentesitenek a
héa és a jovedéki ado alol. A 8. cikkben nem felsorolt egyéb termékek, igy példaul a
dohanytermék esetében csak a 300/430 EUR 06sszegli kiiszobértéket kell tiszteletben
tartani (7. cikk). Ugy tiinik, hogy a svéd kozigazgatasi gyakorlat, amely éveken at
4300 SEK ¢és 3000 SEK mentességi kiiszobértéket alkalmazott a harmadik
orszagokbdl hajon érkezd utasokra, ami 507,49 EUR-nak (Iégi €s tengeri utasok),
illetdleg 354,06 EUR-nak (egy¢éb utasok) felel meg, jelentds mértékben sulyosbitotta
a helyzetet.

A fentiek fényében a legjobb megoldasnak olyan nemzeti intézkedések meghozatala
tinik, amelyek a svéd mentességi kiiszobértékeket hozzaigazitanak az iranyelv 7.
cikkében meghatdrozott EUR 0Osszegekhez, ¢és amelyek korlatozndk a snus
behozatalat. Kabitoszerek, gyodgyszerek, fegyverek, robbandanyagok, pornograf
anyagok esetében van példa arra, hogy a tagallamok élnek azzal a jogukkal, hogy
megtiltsak vagy korlatozzak az ilyen termékek behozatalat és/vagy forgalmazasat.

A Bizottsag jelenleg nem tervezi, hogy a snus kezelésének vonatkozasaban az iranyelv
modositasara tesz javaslatot.

2.24.

A 8. cikk (2) bekezdése — a légi utasok és az egyéb utasok megkiilonboztetése

A tagallamok egyike javasolja, hogy tor6ljék el a légi utasok és az egyéb utasok
kozotti megkiilonboztetést (a dohanytermékekre vonatkozé alacsonyabb mennyiségi
korlatozas kizardlag a 1égi utasoktol eltérd utasok esetében alkalmazhato).
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A 8. cikk (2) bekezdésének megfeleléen ,,a tagallamok donthetnek ugy, hogy
kiilonbséget tesznek a 1égi utasok ¢és egyéb utasok kozott azzal, hogy az (1)
bekezdésben meghatarozott alacsonyabb mennyiségi korlatokat kizarolag a légi
utasoktol eltérd utasok esetében alkalmazzak.” Ezen megkiilonboztetés
megsziintetése azt eredményezné, hogy a tagallamoknak a dohanytermékekre
vonatkoz6 alacsonyabb mennyiségi korlatot (azaz 40 db cigaretta 200 helyett) vagy
valamennyi utasra alkalmazniuk kell, vagy semmelyik utasra sem alkalmazhatjak.

A jelenlegi 8. cikk (2) bekezdése lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy onalldan
dontsenek arrél, hogy szeretnének-e kiilonbséget tenni a kiilonféle tipust utasok
kozott. E rendelkezés fenntartasa sziikséges, figyelembe véve a helyzetet bizonyos
olyan tagallamokban, amelyek szarazfoldi vagy tengeri hatarokkal rendelkeznek
lényegesen alacsonyabb 4arszinvonallal rendelkezd harmadik orszagokkal. A
tagallamok azonban szabadon donthetnek arrél, hogy wugyanazt a korlatot
alkalmazzak az Osszes utasra.

A Bizottsag ezért nem latja indokoltnak a 8. cikk (2) bekezdésében meghatarozott lehetdség
megsziintetését.

2.2.5.

8., 9., 11. cikk — Mennyiségi korlatok

A tagallamok egyike javasolta a mennyiségi korlatok hozzaigazitasat az Union beliili
utasokra alkalmazandd (jelentésen magasabb) irdnyad6 szintekhez (2008/118/EK
tanacsi iranyelv 32. cikkének (3) bekezdése), ami megakadalyozza a harmadik
orszagokbol érkezd utasokkal valo eltérd banasmodot.

Az irdnyelv 8., 9. és 11. cikkének megfelelden a tagallamok bizonyos mennyiségii
dohanyt ¢s alkoholt, valamint a szabvanyos lizemanyagtartalydban és a hordozhato
tartalyban szallitott iizemanyagot mentesitik a héa és a jovedéki adok alol.

Az Unio belsé piacanak egyik alapelve, hogy — az 0j kozlekedési eszkozok
kivételével —nincsenek korlatozasok azzal kapcsolatban, hogy mit vasarolhatnak és
vihetnek magukkal maganszemélyek az unids tagallamok kozotti utazasaik soran,
feltéve hogy a termékeket személyes hasznalatra, és nem viszonteladdsra szanjak. Az
adokat (héa és jovedéki ado) tartalmazza a termékeknek a beszerzés helye szerinti
tagallamban alkalmazott ara, és a tobbi tagillamban nem esedékes tovabbi adok
megfizetése. Ugyanakkor annak megallapitasara, hogy a jovedéki termékeket
valamely maganszemély sajat felhasznalasra szanja-e, a tagallamok — kizarolag
egyfajta viszonyitasi pontként — iranyad6 szinteket allapitanak meg. Az irdnyado
szintek szamos esetben magasabbak az iranyelv szerinti adémentes importra
vonatkoz6 mennyiségi korlatoknal.

Ennélfogva nem lenne ésszerli felemelni az addmentes importra vonatkozd
mennyiségi korlatokat az Union beliil szallitott, adotartalommal rendelkezé arukra
vonatkoz6 irdnyadd szintre; ez ¢épp a KozOsség polgarainak hatranyos
megkiilonboztetéséhez vezetne, ¢és ezzel egyidejlileg megndvelné a versenytorzulas
kockézatat. Az iranyelv 8., 9. és 11. cikkében meghatarozott mennyiségi korlatok az
egyértelmii €s a nemzeti hatésagok altal barmikor végrehajthatd referenciaértékek
altal eldsegitik a tagallamok tarsadalmi-gazdasagi, koltségvetési és kozegészségiigyi
politikainak hatékony védelmét.

A Bizottsig nem tdmogatja az irdnyelv 8., 9. és 11. cikkében meghatarozott mennyiségi
korlatoknak a 2008/118/EK tandcsi irdnyelv 32. cikkének (3)—(4) bekezdésében eldirt
iranyado szintekre valo felemelését.
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2.2.6.

10. cikk — Az utasok életkora

A tagillamok egyike javasolja a ,,17” életkori megjelolést felvaltani a ,,18” életkori
megjeloléssel, tekintettel az egyes tagallamokban a kiskoruakra vonatkozo
kozegészségiigyi intézkedésekre.

Az iranyelv 10. cikke szerint a dohany- és alkoholtartalmu termékekre vonatkozd
mentességek nem alkalmazhatok 17 éven aluli utasok esetében. Az
alkoholfogyasztasi korhatdr valamennyi tagallamban a nemzeti/regionalis
kozegészségligyi, valamint tarsadalmi-gazdasagi politikdk nyoman keriil torvényi
meghatarozasra. Mig egyes tagallamok az alkohol/alkoholtartamu italok beszerzését
¢s fogyasztasat kizarolag a legalabb 18 éves vagy akér 20 éves személyek szamara
engedélyezik, mas tagallamok ennél alacsonyabb korhatart (16 év) hatdroznak meg,
amely vagy csak a sorre, vagy barmilyen alkoholra/alkoholtartalma italra
alkalmazhatd, beleértve a szeszes italokat is. A dohanytermékek beszerzésére és
fogyasztasara vonatkozd korhatarok tekintetében a tagallamokban hasonlé a helyzet,
mint az alkohol esetében. A tagallamok tobbsége ugyanakkor magasabb, 18 éves
korhatart hatdroz meg a dohanytermékek beszerzésére, mig néhany tagéllam ezt mar
a 16 éves serdiilok szamara is lehetévé teszi. Ezen tilmenden néhany tagallamban
regionalis hatdskor keretében is fogadtak el jogszabalyokat a fiatalok védelmére. Ez
azt eredményezi, hogy a dohanyzdsra ¢és alkoholfogyasztisra vonatkozd
rendelkezések jelentdsen eltérnek egy adott orszagon beliil is.

Az iranyelv jelenlegi 10. cikkének elfogadasat megelézen a fenti szempontokat
részletesen megvitattak, és a 10. cikkben meghatarozott 17 éves korhatar a kiilonféle
joghatosagok és a tagallamok nemzeti/regionalis, valamint tdrsadalmi-gazdasagi
politikai kozotti méltanyos kompromisszum eredményeként jott 1étre. Nem kertiltek
elétérbe olyan 1j szempontok, amelyek megindokolndk egy, a fentiektdl eltérd
megallapitasokat kilatasba helyezd vita lefolytatdsat.

Ezért a Bizottsdgnak jelenleg nem all szandékaban modositani ezt a rendelkezést az utasok
¢letkordnak vonatkozasaban.

2.2.7.

11. cikk — Hordozhato tartdalyban szallitott lizemanyag

A tagidllamok egyike azon véleményének adott hangot, hogy — foként gyakorlati
okok miatt — nem sziikséges mentességet biztositani a hordozhato tartalyban szallitott
lizemanyagra. Tovabba, ez a tagillam az irdnyelv 11. cikkének Osszehangolasat
javasolja a 2006/112/EK irdnyelv 143. cikke b) és c) pontjanak alkalmazasi korét a
bizonyos héakoteles termékek végleges importjara vonatkozd héamentesség
tekintetében meghatarozo 2009/132/EK tanécsi iranyelv 84. és 87. cikkében szerepld
rendelkezésekkel, valamint a a vammentességek kozosségi rendszerének
létrehozasarol szolo 1186/2009/EK  tanacsi rendelet 107. és 110. cikkében
meghatarozott rendelkezésekkel annak érdekében, hogy biztositott legyen a
gépjarmiivek szabvanyos iizemanyagtartalydban taldlhatd {izemanyagra vonatkozo
adomentesség egyértelmiibb és egységesebb alkalmazasa. Az irdnyelv 11. cikke
alapjan a szabvanyos lizemanyagtartalyaban taldlhato tizemanyag €és tovabbi 10 liter,
hordozhat¢ tartalyban szallitott {izemanyag mentesithetd a héa és a jovedéki ado aldl.
Ezek a rendelkezések szamos nemzetkdzi egyezményben, példaul a Kiotoi
Egyezményben és az ideiglenes behozatalra vonatkozo Isztambuli Egyezményben
gyokereznek, amelyeknek a tagallamok és/vagy az Eurdpai Unid is szerzddo felei. A
kozosségi rendelkezések és az ilyen egyezményekben foglalt kotelezettségvallalasok
egységességét meg kell 6rizni. Tovabba el kell keriilni, hogy a kozuti biztonsag
szempontjait figyelmen kiviil hagyva, csupan addjogi szempontok érvényesiiljenek.
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Masfeldl a Bizottsag osztja az emlitett tagallamok aggalyait az ilyen mentességekkel
vald visszaélés tekintetében, kiilonosen hogy azokat megerdsiti és részletesen
ismerteti a ,,Report on personal luggage provisions — Reporting on issues related to
the implementation of Article 41 of Council Regulation (EC) No 1186/2009 which
was introduced by Council Regulation (EC) No 274/2008 (Jelentés a személyi
poggyaszra vonatkozo6 rendelkezésekrdl — Jelentés a 274/2008/EK tanacsi rendelettel
bevezetett 1186/2009/EK tanacsi rendelet 41. cikkének végrehajtasaval kapcsolatos
kérdésekrdl) cimli dokumentum. Ismét ugy tlinik, hogy nem a jogalkotési
kezdeményezés jelenti az emlitett visszaélési lehet6ségek  kezelésének
legmegfelelobb modjat. Helyénvalobbnak tlinik a visszaélések felszamolasara
iranyulé igazgatasi gyakorlatok és eszkdzok kidolgozasa. A 2009/132/EK tanacsi
iranyelv 84. és 87. cikkében, és a 1186/2009/EK tandcsi rendelet 107. és 110.
cikkében meghatarozott rendelkezések alapul szolgalhatnak az emlitett eszk6zok és
gyakorlatok kidolgozasahoz.

Ezért a gépjarmiivek szabvanyos lizemanyagtartalyaban talalhato izemanyagra, valamint a 10
literes lrtartalmat nem meghaladd hordozhato tartalyban taldlhatd lizemanyagra vonatkozo
mentességet fenn kell tartani. A Bizottsdg ugyanakkor nyitott arra, hogy az érdekelt
tagallamokkal kozdsen olyan kozigazgatasi eszkdzoket és gyakorlatokat dolgozzon ki, majd
osszon meg a tobbi tagallammal, amelyek megfelelé megoldast jelentenének az ismertetett
forgatokdnyvekben emlitett problémakra.

2.2.8.  14. cikk — Az ado minimalis sszege

A tagallamok egyike azt kérdezte, hogy a 14. cikkben emlitett 6sszeg (10 EUR) a
hééara és a jovedéki adora egyiittesen (0sszesen 10 EUR) vagy a két adora kiilon-
kiilon vonatkozik-e (10 + 10 EUR).

A 14. cikk szerint ,,A tagallamoknak jogaban &ll, hogy ne vessenek ki héat vagy
jovedéki adot az utas altal behozott termékekre, ha a fizetendé ado Osszege nem
haladja meg a 10 EUR-t.”

A Bizottsag tisztadzni szeretné, hogy az adé minimalis dsszege a teljes szamitott adora (a héara
¢s a jovedeki adora egyarant) vonatkozik-e.

2.2.9.  Ertékhatarok kozotti kapcsolat és mennyiségi korlatok

A ,Report on personal luggage provisions — Reporting on issues related to the
implementation of Article 41 of Council Regulation (EC) No 1186/2009 which was
introduced by Council Regulation (EC) No 274/2008” (Jelentés a személyi
poggyaszra vonatkozé rendelkezésekrdl — Jelentés a 274/2008/EK tanacsi rendelettel
bevezetett 1186/2009/EK tandcsi rendelet 41. cikkének végrehajtasaval kapcsolatos
kérdésekrdl) cimii dokumentumban a tagallamok biraltak, hogy az értékhatarok ¢és a
mennyiségi korlatok kozotti valasztasi lehetdségek til nagy mozgasteret hagynak és
a tagéllamok kozotti verseny torzulasdhoz vezethetnek. A jovedéki adok
vonatkozadsdban a tagallamok nem szamoltak be ilyen versenytorzulasokrol, illetleg
nem nyujtottak be gazdasagi adatokat egy erre vonatkozo feltételezés
alatdmasztasara.

A Bizottsagnak ezért ebben a szakaszban nem 4ll szandékdban, hogy ismét megnyissa az
értékhatarok és a mennyiségi korlatok kozotti kapcsolatrol szolo vitat.

2.2.10. Belvizi hajozas és személyszallitas a Dunan

Az egyik gazdasagi szerepld tette fel a kérdést, hogy azok az utasok, akik nem
tengerjard hajoval a Dunan 1épnek be az Unio teriiletére, miért nem vehetik igénybe

EN 15

EN



EN

az utasok szamara biztositott mentességeket. A Bizottsag szolgalatai nem tudtak erre
kozvetleniil valaszt adni, és a kérdést a tagallamokkal egyiitt fogjak megvitatni,
mivel ugy tiinik, hogy ebben az esetben az egyenlé addjogi banasmadd szempontjai is
szerepet jatszanak.

A Bizottsadg a belvizi hajozas és a dunai személyszallitas témdjat a tagallamokkal kozdsen
fogja megvitatni a Jovedékiado-bizottsagban.

3. ATFOGO ERTEKELES ES OSSZEGZES

A tagallamokkal folytatott konzultacié naprakész informaciokkal szolgalt a kozosségi jognak
a nemzeti jogszabalyokban valo jelenlegi alkalmazasardl. A tagéllamok tilnyomo tobbsége
elégedett a rendelkezésekkel és nem lat okot a jelenlegi iranyelv feliilvizsgalatara. A kapott
észrevételek jelentds része csupan a nyelvi/szerkesztési valtoztatdsokra vonatkozik. Az
emlitett okokbdl kifolydlag a Bizottsag azt javasolja, hogy a jelenlegi szakaszban ne keriiljon
sor jogalkotasi kezdeményezésre az utasok szadmdra biztositott mentességekre vonatkozo
iranyelv modositasanak céljabol. A Bizottsdg ugyanakkor nyitott arra, hogy az érdekelt
tagallamokkal kozdsen olyan kozigazgatasi eszkdzoket és gyakorlatokat dolgozzon ki, majd
osszon meg a tobbi tagallammal, amelyek megfelelé megoldast jelentenének a gyakorlati
problémakra.

E jelentésben a Bizottsdg figelembe vette az Osszes beérkezett 1ényegi észrevételt. A
tagallamok irdnymutatdst kapnak bizonyos, elsdsorban az ezen iranyelv alkalmazdsa soran
hasznalt szakkifejezések meghatarozasaval és értelmezésével kapcsolatos kérdések
vonatkozasdban. Az észrevételek egy része olyan altaldnosabb témadkat is érint, amelyeket
mas jovedéki jogszabalyok szabalyoznak (kiilonosen a 2008/118/EK iranyelvben
meghatarozott, a jovedéki adoval kapcsolatos 4altalanos rendelkezések). Ezeket az
¢szrevételeket az iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozd javaslat esetében figyelembe kell
venni.
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4.

MELLEKLET

Attekintés a tagallamok dltal a 2007/74/Ek iranyelv 7., 8., 13., 14. és 15. cikkének
megfeleloen alkalmazott mentességekrol és magasabb/alacsonyabb mennyiségi korlatokrol

A tagallamok a 2007/74/EK iranyelv 7., 8., 13., 14. és 15. cikkének megfelelden, az iranyelv
rendelkezéseinek alkalmazésaval mentességeket, illetdleg magasabb/alacsonyabb mennyiségi
korlatokat vehetnek igénybe. E rendelkezéseket nemzeti szinten kell alkalmazni. Az alabbi
tablazat attekintést nyljt a tagallamok altal alkalmazott mentességekrol.

Csokkentett mennyiségek/értékhatdarok alkalmazdsa a 7. cikk (2) bekezdése és a 8. cikk (1) —
(2) bekezdésének megfeleloen

Csokkentett értékhatar a 7. cikk Csokkentett mennyiségek " . .
L o . Csokkentett mennyisége a
Tagalla (2) bekezdésének megfeleléen, valanrlefmyl utas ‘ légi utasoktél eltérd utasok
m EUR-ban Vonatkozasabap f‘ 8. cikk vonatkozasaban a 8. cikk (2)
M bekeldefenek bekezdésének megfeleloen
megfeleléen
1. 2. 3. 4.
AT* 150. nem nem
BE 175. nem nem
BG nem részben igen igen
CY 175. nem nem
(074 200. nem nem
DE 175. nem nem
DK nem nem nem
nem csak a 8. cikk (1
EE bekezdésének a) €s ((1) )pontja n.a.
EL 150. nem igen
ES 150. nem nem
FI1 nem nem nem
FR 150. nem nem
HU 150. nem igen
IE 215. nem nem
IT 150. nem nem
LT 147,70. nem igen
LU 175. nem nem
LV 282,01. nem igen
MT nem nem nem
NL nem nem nem
PL nem HEA: nem. Jovedéki adok: igen
mindkettd.
PT 150. nem nem
nem csak a 8. cikk (1
RO bekezdésének a) r()o)ntja fem
SE nem nem igen (csak bizonyos mértekig)
SI 150. nem nem
SK nem részben igen igen
UK nem nem nem

* Ausztria 8. cikk (3) bekezdését a Samnauntalbol érkezo utasokra alkalmazza.
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Csokkentett mennyiségek/értékhatarok alkalmazdasa a 13. cikk (1) bekezdése a) pontjanak

megfeleloen
Dohanytermék Alkohol és alkoholtartalmu italok Uzemanyag Ertékhat:ir
a) cigaretta a) tobb mint 22 térfogatszazalék a) szabvanyos T
Tagall | b) szivarka alkoholtartalom vagy nem denaturalt etil- lizemanyagtartaly (maXImahS
am | c) szivar alkohol legalabb 80 térfogatszazalék b) hordozhato tartaly 0sszeg EUR-ban)
d) szivhato dohany | alkoholtartalommal
b) legfeljebb 22 térfogatszazalék
alkoholtartalom
¢) csendes bor
d) sor
a)25 a) 0,25 liter 20 EUR, beleértve
AT b) 10 b) 0,75 liter na 4 EUR az
c)S c) 1 liter - ¢lelmiszerekre és az
d) 25¢g d) 2 liter alkoholmentes italokra
BE nem nem nem nem
BG nem nem nem nem
CY nem nem nem nem
(074 nem nem nem nem
a) 40 a) 0 liter
DE b) 20 b) 0 liter n.a. 90 EUR
c) 10 ¢) 0 liter
d) 50 gr d) 0 liter
DK nem nem nem nem
EE nem nem nem nem
a) 40 a): 1 liter a) ﬁzefnanyag 175 EUR
b) 20 b): 2 liter szabvényos
EL . lizemanyagtartalyban
c) 10 c): 4 liter .
)50 g d): 16 liter b) 101 izemanyag
hordozhat6 tartalyban
ES a) 200/honap nem nem nem
FI nem nem nem nem
a) lizemanyag Legfeljebb: 175 EUR
a) 40 a): 0,25 liter szabvanyos (15 éves vagy annal
FR b) 20 b): 0,50 liter lizemanyagtartalyban idésebb utasok). 15
c) 10 c): 0,50 liter 200 liter évnél fiatalabb utasok:
d) 50 gr d): 4 liter b) 10 1 iizemanyag 40 EUR
hordozhat6 tartalyban
HU nem nem nem nem
IE nem nem nem nem
a)20 a) 0 125 liter
IT b) 10 b)0 250 liter "csak szabvényf)s 50 EUR
c)5 c) 1 liter lizemanyagtartaly
d) 25 gr d) 2 liter
a)40 a) lizemanyag
b) 20 a) 0,5 liter szabvanyos
c) 10 b) 0,75 liter lizemanyagtartalyban
LT d% 50 gr c) 0,75 liter b) a hordozhato tartaly 147,70 EUR
d) 4 liter esetében nincs
mentesség
LU nem nem nem nem
LV nem nem nem nem
MT nem nem nem nem
NL nem nem nem nem
a) 0,5 liter (csak HEA)
b) 0,5 liter (csak HEA
PL nem 5 0.5 liter (csak HEA; nem nem
d) 2 liter (csak HEA)
PT nem nem nem nem
RO nem nem nem nem
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SE nem nem nem nem
f;)) 1205 a) 0,25 liter

SI c) 1 liter n.a. 40 EUR
c)5
d) 250 gr

SK nem nem nem nem

UK nem nem nem nem

Csokkentett mennyiségek/értékhatarok alkalmazasa a 13. cikk (1) bekezdése b) pontjanak

megfeleloen
Dohanytermékek | Alkohol és alkoholtartalmu italok Uzemanyag Ertékhatér
a) cigaretta a) tobb mint 22 térfogatszazalék a) szabvanyos LT
Tagall | b) szivarka alkoholtartalom vagy nem denaturalt lizemanyagtartaly (maXImahS 0sszeg
am c) szivar etil-alkohol legalabb 80 térfogatszazalék | b) hordozhaté tartaly EUR—ban)
d) szivhato dohany | alkoholtartalommal
b) legfeljebb 22 térfogatszazalék
alkoholtartalom
¢) csendes bor
d) sor
a)25 a) 0,25 liter 20 EUR, beleértve
AT b) 10 b) 0,75 liter na 4 EUR az élelmiszerekre
c)5 c) 1 liter ’ ¢s az alkoholmentes
d) 25 gr d) 2 liter italokra
BE nem nem nem nem
BG nem nem nem nem
(0)4 nem nem nem nem
CZ nem nem nem nem
a)40 a) 0 liter
DE b) 20 b) 0 liter n.a 90 EUR
c) 10 ¢) 0 liter
d) 50 gr d) 0 liter
DK nem nem nem nem
EE nem nem nem nem
a)40 a): 1 liter a) iize’manyag 175 EUR
b) 20 b): 2 liter szabvényos
EL . iizemanyagtartalyban
©) 10 €): 4 ht.er b) 10 1 iizemanyag
d) 50 gr d): 16 liter hordozhato tartalyban
ES a) 200 / honap nem nem nem
FI nem nem nem nem
a) lizemanyag Legfeljebb: 175 EUR (15
a)40 a): 0,25 liter szabvanyos éves vagy anndl idésebb
FR b) 20 b): 0,50 liter iizemanyagtartalyban | utasok). 15 évnél fiatalabb
c) 10 ¢): 0,50 liter 200 liter utasok: 40 EUR
d) 50 gr d): 4 liter b) 10 1 iizemanyag
hordozhato tartalyban
HU nem nem nem nem
IE nem nem nem nem
a)20 a) 0 125 liter
IT b) 10 b) 0 250 liter "csak szabvényf)s 50 EUR
c)5 c) 1 liter lizemanyagtartaly
d) 25 gr d) 2 liter
a)40 a) lizemanyag
b) 20 a) 0,5 liter szabvanyos
c) 10 b) 0,75 liter lizemanyagtartalyban
1Ll d)) 50 gr ¢) 0,75 liter b) a hordozhato 70 BLL
d) 4 liter tartaly esetében nincs
mentesség
LU nem nem nem nem
LV nem nem nem nem
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MT nem nem nem nem
NL nem nem nem nem
a) 0,5 liter (csak H}!;A)
b) 0,5 liter (csak HEA
PL fem c; 0,5 liter Ecsak HEA; nem nem
d) 2 liter (csak HEA)
PT nem nem nem nem
RO nem nem nem nem
SE nem nem nem nem
a)25
b) 10 a) 0,25 liter
SI c)) 5 c; 1 liter n.a 40 EUR
d)250 g
SK nem nem nem nem
UK nem nem nem nem

Csokkentett mennyiségek/értékhatarok alkalmazdasa a 13. cikk (1) bekezdése c) pontjanak

megfeleloen
Dohanytermékek | Alkohol és alkoholtartalmu italok Uzemanyag Ertékhatér
a) cigaretta a) tobb mint 22 térfogatszazalék a) szabvanyos LT
Tagall | b) szivarka alkoholtartalom vagy nem denaturalt iizemanyagtartaly (maXImahS 0sszeg
am ¢) szivar etil-alkohol legalabb 80 b) hordozhat6 tartaly EUR—bal’l)
d) szivhato dohany | térfogatszazalék alkoholtartalommal
b) legfeljebb 22 térfogatszazalék
alkoholtartalom
¢) csendes bor
d) sor
a)25 a) 0,25 liter 20 EUR, beleértve
AT b) 10 b) 0,75 liter na 4 EUR az élelmiszerckre
c)5 c) 1 liter ’ és az alkoholmentes
d) 25 gr d) 2 liter italokra
a) 40 2) 0,25 liter 2) szabvényos »
BE b) 20 b) 0,50 liter ﬁir?sanyagtarta ¥ Legmagasabb 0sszeg:
c) 10 c) 2 liter b h 'do haté tartaly: 175 EUR
d) 50 gr d) 8 liter ) hordoz v
nincs
a) 40 a): 1 liter :i;)zfémnaygzag
BG E)) f(()) E; ; 1111::; lizemanyagtartalyban 150 EUR
d) 50 gr d): 4 liter b) 101 izemanyag
hordozhat6 tartalyban
a)40 a) 0,25 liter
b) 20 b) 0,50 liter
CY ¢) 10 &) 1l i n.a 35 EUR
d) 50 gr d) 3 liter
CZ n.a n.a n.a 300 EUR
a)40 a) 0 liter
DE b) 20 b) 0 liter n.a 90 EUR
c) 10 c) 0 liter
d) 50 gr d) 0 liter
DK nem nem nem nem
EE nem nem nem nem
a) 40 a): 1 liter Z‘;;)nglaygag
EL E)) fg 13 i 11:5:; iizemanyagtartalyban 175 EUR
) . b) 10 I lizemanyag
)50 gr d): 16 liter hordozhat6 tartalyban
ES nem nem nem 30 vagy 43 EUR
FI Havonta: Havonta: Havonta: 430 EUR/h6 (1égi és a
a) 200 a) 1 liter a) lizemanyag tengeri kozlekedés).
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b) 100 b) 2 liter szabvanyos Szarazfoldi kozlekedés:
c) 50 c) 4 liter iizemanyagtartalyban | értékhatar az egy behozatal
d)250¢g d) 16 liter b) 10 1 izemanyag alkalmaval behozott aruk
hordozhato tartalyban | vonatkozasaban: legfeljebb
300 EUR
a) lizemanyag
a)40 a): 0,25 liter szabvanyos Legfeljebb: 175 EUR (15
FR b) 20 b): 0,50 l.iter ﬁzem'anyagtartélyban éves vagy annal idésebb
c) 10 ¢): 0,50 liter 200 liter utasok). 15 évnél fiatalabb
d) 50 gr d): 4 liter b) 10 1 izemanyag utasok: 40 EUR
hordozhato tartalyban
HU nem nem nem nem
a) 40 2) 0,35 liter :l;fveémnayzzag
IE b) 20 £)0,50 1_1ter tizemanyagtartalyban 430 EUR
c) 10 ¢) 0,75 liter -
d) 50 gr d) 4 liter b) 101 izemanyag
hordozhat6 tartalyban
a)20 a) 0 125 liter
b) 10 b) 0 250 liter csak szabvanyos
IT c)5 c) 1 liter ﬁzemanyagtar}t]ély S0 EUR
d) 25 gr d) 2 liter
a)40 a) lizemanyag
b) 20 a) 0,5 liter szabvanyos
¢) 10 b) 0,75 liter lizemanyagtartalyban
LT d% 50 gr ¢) 0,75 liter b)a horgoihaté ¢ 147,70 EUR
d) 4 liter tartaly esetében nincs
mentesség
a)40 a) 0,25 liter
b) 20 b) 0,5 liter
LU C)) 10 C; 2 liter n.a 175 EUR
d) 50 gr d) 8 liter
LV nem nem nem nem
MT nem nem nem nem
a)40 a): 1 liter
NL b) 20 b): 1 l.iter Nincs glacspnyabb Nincs alacsonyabb
c) 10 ¢): 2 liter mennyiségi korlat értékhatar
d) 50 gr d): 8 liter
a) 0,5 liter (csak H}Z;A)
b) 0,5 liter (csak HEA
PL nem c; 0,5 liter ((csak HP;A; nem nem
d) 2,0 liter (csak HEA)
a) 80
PT )20 n.a n.a 200 EUR
c) 10
d) 50 gr
RO nem nem nem nem
a) 100 a) 0 liter
b) 20 b) 0 liter
SE c)) 20 cg 0 liter fa 0 EUR
d) 100 g d) 0 liter
a)25
b) 10 a) 0,25 liter
SI c)) 5 c; 1 liter n.a 40 EUR
d)250 g
SK nem nem nem nem
UK nem nem nem nem

A 14. cikk és 15. cikk szerinti mentességek alkalmazasa

Tagallam

A 14. cikk szerinti mentességek (nincs héa vagy
jovedéki ado, ha az adé mértéke kisebb vagy

15. cikk szerinti mentességek (a nemzeti valutaban
szamitott dsszeg EUR-hoz valé

AT

igen

nem
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BE nem nem
BG nem nem
CY igen nem
igen Igen (csak a 15. cikk (2) bekezdésének
cz vonatkozasaban)
DE nem nem
DK nem nem
EE nem nem
EL nem nem
ES nem nem
FI nem nem
FR nem nem
nem igen (csak a 15. cikk (2) bekezdésének
HU vonatkozasaban)
1IE nem nem
IT igen nem
nem igen (csak a 15. cikk (2) bekezdésének
LT vonatkozasaban)
LU igen nem
nem igen (csak a 15. cikk (2) bekezdésének
Lv vonatkozasaban)
MT igen nem
NL nem nem
PL igen nem
PT igen nem
RO igen nem
SE igen igen
SI nem nem
SK nem nem
UK nem igen
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