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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

" saaristoalueen maataloustuotetta” koskevan vapaaehtoisen laatuilmaisun
tar pedllisuudesta

1. JOHDANTO

Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd annetun asetuksen (EU)
N:0 1151/2012" 32 artiklan mukaan komissio esitté& Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen uudesta ilmaisusta ” saaristoalueen maataloustuote” viimeistdan 4. tammikuuta
2014. Kertomukseen liitetéan tarvittaessa asianmukaisia lainséédantehdotuksia.

Asetuksen 32 artiklan mukaan ilmaisua voidaan kayttda ainoastaan tuotteista, jotka tayttavat
Seuraavat vaatimukset:

e neovat perussopimuksen liitteessa | lueteltujaihmisravinnoksi tarkoitettuja tuotteita;
¢ niiden raaka-aineet ovat perdisin saaristoalueilta;

o jalostettujen tuotteiden osalta jalostuksen on tapahduttava saaristoalueilla, kun se
vaikuttaa merkittavasti lopputuotteen erityisominaisuuksiin.

Komissio on toteuttanut useita toimenpiteitd, joiden avulla voidaan saavuttaa parempi
ymmarrys saaristoal ueiden maatal oudesta kaikkialla unionissa. Se on kuullut jésenvaltioita ja
sidosryhmi& ja kaynyt keskusteluja asiaan liittyvilla foorumeilla®. Komissio jarjesti
kesdkuussa 2013 kaksipaivaisen seminaarin, jossa kasiteltiin saaristoalueen maatal oustuotteita
ja dintarviketeollisuutta®. Nama toimet ja Yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) seminaarin
jalkeen laatima tieteellinen/poliittinen kertomus® ovat olleet keskeisia tietoldhteita téta
kertomusta | aadittaessa.

Tassa kertomuksessa tarkastellaan saaristoalueiden maatalouden sosiaalistaloudellista
merkitysta ja ominaispiirteitd, voimassa olevia merkintgjarjestelmia ja tarvetta perustaa
" saaristoal ueen maatal oustuotetta’ koskeva vapaaehtoinen laatuilmaisu.

2. SAARISTOALUEIDEN MAATALOUDEN TILANNE
Tassd kertomuksessa tarkoitetaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1151/2012, annettu 21 péivana marraskuuta 2012,
maatal oustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmista (EUVL L 343, 14.12.2012, s. 1).

2 Kyselylomakkeet jasenvaltioille ja sidosryhmille (28. tammikuutaja 6. kesékuuta 2013).

Laatupolitiikan neuvoa-antava ryhméa sekd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen kestévyytta ja
laatua tutkiva asiantuntijaryhma.

Sevilla, 13.-14. kesdkuuta 2013.

Santini F., Guri, F., et al. (2013), EU isand farming and the labelling of its products, JRC Scientific
and Policy Reports, JRC84949.



- vapaaehtoisella laatuilmaisulla ’saaristoalueen maataloustuote’ yleisnimed/ yleista
ilmaisua, joka on merkitty tuotteeseen ilman viittausta yksittéisen saaren nimeen tai
kuvallista siséltod, kuten tuotemerkkié.

IImai sua saa kayttéa ainoastaan kuvaamaan tuotteita,
1) jotkaon tarkoitettu ihmisravinnoks;

2) jotkaluetellaan perussopimuksen liitteessal; ja
3) joiden raaka-aineet ovat perdisin saaristoa ueilta.

Jalostettujen tuotteiden osalta jalostuksen on tapahduttava saaristoaueilla, kun se
vaikuttaa merkittavasti lopputuotteen erityisominaisuuksiin;®

- 'saaristoadlueiden maataloudella’  saarilla tapahtuvaa maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden tuotantoga;

- ' saaristoalueen tuotteella’ saarella tuotettua maatal oustuotetta tai elintarviketta.
Joistakin muista maantieteellisistd kasitteista poiketen ’saari’ ndyttdd olevan helposti

méadriteltdvissa veden ympéardimakss maa-alueeksi. Erityistapauksissa on kuitenkin usein
kaytetty tasmallisempia maaritelmid, joissa otetaan huomioon muitakin perusteita, kuten

o koko (alueen pinta-alatal asukasluku);

o kiintedt yhteydet tai etéisyys mannermaahan; tai

e auedlisen hallintoviranomaisen olemassaolo.

Tilastollisia tarkoituksia varten Eurostat on vahvistanut saaren méadritelmélle seuraavat
perusteet:

i) vahimmaispinta-ala 1 km?

i)  saaren jamannermaan etéisyys vahintaan 1 kilometri;

i)  vakinaistavaestéayli 50 henkes;

iv) e kiinteda yhteytta (esim. silta, tunneli tai pato) mannermaahan; ja
v)  EU:njésenvaltion paékaupunki ei saa sijaitakyseisellé saarella.

Téallaisten kriteerien soveltaminen maataloustuotteiden merkinndissa aiheuttaisi joitakin
ongelmia. Esimerkiks saaret, joilta on pysyva yhteys mannermaahan, mutta jotka eivét ole
kaytannossa taloudellisesti integroituneita, jatettdisiin saarien maéritelman ulkopuolélle,
samoin kuin monet asukasmadrdtéén pienet saaret. Useista saarista muodostuvat yli 50
asukkaan saaristot, joissa on yksittdisilla saarilla alle 50 asukasta (tama koskee monia
suomalaisia ja ruotsalaisia saaria), elvat kuuluisi maaritelman piiriin, vaikka ne kohtaavat
samankaltaisia ongelmia kuin muut saaristoal ueet.

6 Asetus (EU) N:o 1151/2012, 32 artikla.



Rakenne- ja koheesiorahastojen’ nakékulmasta saaria ovat ”koheesiorahaston tukea saavat
saarijasenvaltiot ja muut saaret lukuun ottamatta saaria, joilla sijaitsee jasenvaltion
padkaupunki tai joilla on kiintedt yhteydet mannermaahan”. Toisin kuin Eurostatin
madritelmaan, tahan sisdltyvat kaikki pienet ja rannikkoalueen saaret ja kaks
saarijdsenvaltiota (Malta ja Kypros), mutta eivét Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivétka
monet pienet saaret, joillaon kiintedt yhteydet mannermaahan.

Maéritelmien erojen vuoksi on vaikea sanoa tarkkaan, kuinka monta saarta EU:ssa on. Arviot
vaihtelevat ragjoittavimman maaritelman (e kiinteda yhteyttd mannermaahan, vahimmaiskoko
jne) noin 300:sta yli 300 000:een (useimmat Suomessa ja Ruotsissa), jos sovelletaan
puhtaasti geomorfologisia kriteerej&.

Vakka ndma saaret ovat hyvin monimuotoisia geomorfologian, luonnon, vaestérakenteen,
kulttuurin ja hallintojérjestelmén osalta, joitakin yleisa yhteisia ominaisuuksia voidaan
mainita:

e monet saaret ovat vuoristoisia;

e saarillaon usein luonnostaan meri-ilmasto;

e saarille on tyypillistéd syrjdinen sijainti ja huonot kulkuyhteydet;

e saarten luonnon pédoma on ainutl aatuinen ja haavoittuva;

e saarten vaestbrakenne on yleensa dynaaminen (lukuun ottamatta pienia saaria, jotka
yleensa kérsivéat vaestbkadosta);

e saarillaon vahva kulttuuri-identiteetti;

e monillasaarillaon itsehallinto.

"Saaren” maaritelma riippuu  siitd, mihin tarkoitukseen se laaditaan. Saaristoalueen
maatal oustuotteiden merkintdjen osalta on méériteltava tarkasti, mika viesti merkinndn on
tarkoitus antaa, jotta voidaan paéttéa sovellettavasta maaritel masta.

2.1. Saaristoalueiden maatalouden sosiaalistaloudellinen merkitys

Maatalous ja elintarviketeollisuus ovat térkeitd aloja EU:n saarten taloudessa. Maatal ouden,
kalastuksen ja metsdtalouden osuus on 2,7 prosenttia niiden bruttoarvonlisiyksestd. Kyseiset
aat muodostavat 1,6 prosenttia 27 jasenvaltion EU:n bruttoarvonlisdyksestd. Myds
elintarviketeollisuudella on saarilla suurempi osuus kuin mannermaalla. Saarilla sen osuus
teollisuuden tydpaikoista on 19 prosenttiaja koko EU:ssa 13 prosenttia.

Saarten kansallinen merkitys maataloudelle on suurin Kreikassa ja Italiassa, erityisesti kolmen
suuren saaren ansiosta (Sisilia, Sardinia ja Kreeta). Sisilian ja Sardinian osuus EU:n
saaristoalueiden maatal oustuotannon arvosta on yli puolet. Kreetan, Azorien ja Réunionin
osuus on 5-10 prosenttia.

Maatiloja koskevan rakenteellisen tutkimuksen (Farm Structural Survey) mukaan EU:n
NUTS 2 -saaristoalueilla oli 572 000 maatilaa vuonna 2011. Saarilla olevien maatilojen

! Neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006, annettu 11 péivand heindkuuta 1999, Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sdénnoksista
seké asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25), 52 artikla.

8 http://www.scb.se/Pages/PressRelease  275646.a5px.
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kokonaismééran voidaan arvioida olevan noin 600 000. Kyseisten maatilojen vuotuisen
kokonai stuotannon arvioidaan olevan 11,4 miljardia euroa.

Saaristoalueiden maataloudella on seuraavat r akenteelliset haasteet:
e tilojen maatalousmaan pinta-ala on alle EU:n keskiarvon;

e saarilla sjaitsevat maatilat ovat vahemman tydvoimavaltaisia kuin mannermaalla
olevat tilat;

e eristyneisyyden vuoks kuljetuskustannukset ovat korkeammat (tuotantopanosten
kustannukset voivat ollakaks tai kolme kertaa suuremmat kuin mannermaalla);

e pieni asukasmaard vahentda tuotannon monimuotoisuutta ja sitd kautta paikallista
kilpailua;

e Vvaestokato voi johtaa erikoi sosaamisen menettamiseen;
¢ tuotanto on usein erikoistunutta ja siten herkempai maailmantal ouden héiridgille;

e vesi-, energia jajatehuollollavoi olla haitallisia vaikutuksia saaren maataloudelle.

Sidosryhmaét ovat véitténeet, ettd néilla haasteilla on todellisuudessa myonteinen vaikutus
saaristoalueen  tuotteiden ja paikallisten tuotantomenetelmien  ominaispiirteisiin.
Saaristoalueiden maataloustuotannossa hyddynnetédn paikallisa ominaispiirteitd, jotka
suosivat laatua. Toisiinsa tiiviissa yhteydessa olevat alkutuotanto, jalostus ja markkinointi
toteutetaan perinteiseen tietdmykseen perustuvia hyvin korkeita vaatimuksia noudattaen.
Liséks joidenkin saarien hyvin eristynyt sijainti on omalta osaltaan edistanyt paikallisten
jalostusmenetel mien parantamista.

2.2. Saaristoalueiden maataloustuotanto

Tarkeimmét kaksi tuoteryhmaa ovat hedelmaét ja vihannekset seka oliivien ja viinin kaltaiset
erikoisviljelykasvit. Hedelmien ja vihannesten osuus oli 4,7 prosenttia ja erikoisviljelykasvien
3,6 prosenttia kyseisten alojen kokonaistuotannon arvosta EU:ssa ja léhes 60 prosenttia EU:n
saaristoalueiden maataloustuotannon kokonaisarvosta. Naden kahden tuoteryhmén osuus
EU:n maatal ouden kokonai stuotannosta sen sijaan oli vain 30 prosenttia.

Saaristoalueen tilat ovat erikoistuneet pédasiassa puutarhaviljelyyn. Viljat ja muut peltokasvit
ovat aiedustettuja EU:n muihin alueisiin verrattuna muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta
(esimerkiksi viljat Sisiliassaja sokeriruoko joillakin trooppisilla saarilla).

Lampaiden ja vuohien kasvatukseen erikoistuneilla tiloilla on suuri merkitys saarten
kotieldintuotannossa. Lampaan ja vuohen lihan tuotannon arvo saarilla on kolme kertaa
suurempi kuin EU:ssa keskimaarin.

Jasenvaltioiden ja sidosryhmien mielipiteet kuitenkin  vaihtelevat, kun on kyse
saaristoalueiden tuotteiden erityispiirteista.

Jotkut uskovat, etta saaren tuotteilla on erityispiirteitd, jotka perustuvat
e perinteiseen taitotietoon;

e omaemaisiin ilmasto-olosuhteisiin, jotka vaikuttavat kypsymiseen, jalostukseen ja
kuljetukseen; ja

o paikallisesti hankittujen raaka-aineiden luonteeseen.



Néiden erityispiirteiden katsotaan olevan suoraan yhteydessa perinteisiin, asiantuntemukseen
ja resepteihin, jotka siirtyvat sukupolvelta toiselle, sekd paikallisen viljelyn ainutlaatuisiin
olosuhteisiin ja alkuperaisrotujen kasvattamiseen.

Toiset taas véittdvat olevan vaikeaa osoittaa saarten tuotteiden erityispiirteita verrattuna
mannermaan rannikkoalueiden tuotteisiin. Taman ndkemyksen mukaan saaristoalueen
tuotteilla el ole alkuperan liséks muita erityispiirteitd, jotka johtuisivat niiden jalostuksesta
saarilla. Tiedossa e ole tuotteiden jalostustapoja, jotka on ehdottomasti toteutettava saarilla.
Voi jopa olla virheellinen kasitys, ettd jotkin tuotantovaiheet (esimerkiksi savustus ja
kuivaaminen) olisivat ainutlastuisia saarten ilmaston vuoksi, koska ilmasto voi olla
samanlainen kuin 18hei sen mannermaan rannikkoal ueella.

Edella mainituista havai nnoi sta voidaan tehdéa seuraava yhteenveto:

e Saaristoalueiden maataloudella on joitakin yhteisia piirteitd, mutta ne liittyvét [ahinna
rakenteellisin haasteisiin eivétka tuotteista ilmeneviin erityispiirteisiin. Nama
haasteet kuuluvat jo muun muassa seuraavien toimenpiteiden piiriin: rakennerahastot,
maaseudun kehittamisohjelmat, yhtei seen maatal ouspolitiikkaan kuuluvat suoran tuen
jarjestelmét, litkennepolitiikka, tutkimusohjelmat ja paikalliset kehittémisstrategiat.

e Rakentedllisilla haasteilla voidaan katsoa olevan myoénteinen vaikutus saaristoal ueen
tuotteiden ominaispiirteisiin ja tuotantomenetelmiin (esimerkiksi laadun, taitotiedon
jaraaka-aineiden kayton yll&pito seké paikallisten jal ostusmenetelmien parantaminen).

e Vakka luonnosta ja inhimillisista tekijoista johtuvat vaikutukset voivat antaa
saaristoalueen tuotteille erityispiirteitd, ne ovat yleensa tyypillisia tietylle saarelle.
Koska saaret ovat hyvin monimuotoisia, lienee epéreadistista maarittéd yhteisia
erityispiirteitd saarten kaikille tuotteille, tai ainakaan liitteessa | luetelluille
ihmisravinnoksi tarkoitetuille tuotteille.

3. JASENVALTIOISSA KAYTOSSA OLEVAT MERKINTAJARJESTELMAT

Tala hetkella EU:ssa ta kansallisella tasolla e ole kdytossa oikeudellista vélinetta, jolla
suojattaisiin - nimenomaisesti saaristoalueen tuotteista perdisin  olevia tuotteita tai
saaristoal uei den maatal outta yleisesti.

Seuraavilla vdlineillg, joita sovelletaan vdlillisesti saaristoalueen maatal oustuotteiden
markkinointiin, suojataan kyseisia tuotteita vaarinkdytoksilta ja harhaanjohtavilta tai
vilpillisilta kaytanteilta:

e EU:n laatuohjelmat, joista erityisesti

- suojattu akuperéanimitys (SAN) ja suojattu maantieteellinen merkinta
(SMM); ja



- syrjsisimpien alueiden maataloutta koskevat POSEI-asetukset’, joita
sovelletaan péddasiassa saaristoalueisiin ja joissa séddetédn EU:n
virallisesta | aatujarjestel mast (jajempana’ RUP-logo’ 19);

e "yhteisen oikeuden” sdannét eli EU:n ja jasenvaltioiden tavaramerkkijarjestelmaét,
vilpillista kilpailua ja ylesta kuluttgjansuojaa koskevat saannot  seké
elintarviketietojen antamista kuluttagjille koskevat asetukset EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla;

e eri vdineiden yhdistelmét, kuten alueellisten yhteiskdyttssa olevien tai sertifioitujen
tavaramerkkijarjestelmien  yhdistaminen EU:n laatujarjestelmiin - (RUP-logo,
SAN/SMM -merkinnét tai luonnonmukainen tuotanto).

Maatal oustuotteiden tai elintarvikkeiden merkinngistd, joissa viitataan saariin, on koottu
esimerkinomainen luettelo. Siina on tapauksia, jotka perustuvat

e sisamarkkinoiden harmonisointiviraston (OHMI) ja Maailman henkisen omaisuuden
jarjeston (WIPO) tavaramerkkiti etokannoista havaittuihin kaytanteisiin;

e markkinoilla havaittuihin merkint6ihin;
e EU:nlaatujérjestelmiin; ja
o yhteiskéytdssa oleviin alueellisiin tavaramerkkeihin ja aoitteisiin.

Ainoastaan pieneen osaan sisdltyy yleisnimi / yleinen ilmaisu "saari” jaltai sen k88nnos tai
viittaus niihin. Maatalouselintarvikkeiden ja juomien osalta kerétyista 8 400 tavaramerkista
useimpiin sisdltyy tietyn saaren nimi. Ainoastaan noin 1 360 tavaramerkkiin sisdltyy ilmaisu
"saari” tai sen kdannos (16 prosenttia kaikista kerdtyista tavaramerkeistd). Joihinkin naista
tavaramerkeista sisdltyy tietyn saaristoalueen nimedva tarkempi maantieteellinen késite, ja ne
liittyvét aidosti saaristoalueiden maataloustuotteisiin.  Sen sijaan 80  prosenttia
tavaramerkeistd, kuvitteellisista nimistd ja muista vastaavista e liity tiettyyn
saaristoal ueeseen.

Yli 85 prosenttia kerdtyista tuotteiden merkinndista viittaa tiettyyn saaristoalueeseen tai
madarittéa tuotteen alkuperéks tietyn saaren tai saariston (esimerkiksi Sardinia, Azorit,
Madeira ta Martinique). Tavaramerkin haltijat haluavat mieluummin ilmoittaa tuotteessa
tarkasti méaéritellyn alkuperén kuin mainita yleisesti, etta tuote on peraisin saarelta.

Monet alueelliset tavaramerkit on rekisterdity EU:ssa saaristoalueen tuotteiksi.'! Usdilla
saarilla jaltai saaristoilla on yks tal useita yhteiskdyttssa olevia tavaramerkkegd, jolloin
tuotteiden alkuperd voi olla kuluttgjille vaikeasti ymmarrettdvissa. Nama merkit perustuvat
yhteiskaytossa oleviin tai sertifioituihin tavaramerkkeihin, joiden omistajia ovat yksityisten
toimijoiden ryhmittymét, paikallisviranomaiset tai julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuustoimijat. Ne ovat kaikki osittain kuviollisia tavaramerkkejd, joissa on nimi ja
symboali.

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013 ja komission asetus (EY) N:o 793/2006.

10 Lyhenne tulee ranskankielisesta ilmaisusta régions ultra-périphériques.

n Usellla saarilla jaltal saaristoilla on yksi tai useita yhteiskaytdssa olevia tavaramerkked, mika voi
hammentaa kuluttgjia.



RUP-logolla mainostetaan juuri tietyntyyppisia korkeal aatuisia tuotteita, jotka tulevat EU:n
reuna-alueilta. Naihin tuotteisiin sovelletaan laatuvaatimuksia, jotka liittyvat viljelyyn,
tuotantoon, valmistusmenetelmiin, esillepanoon tai pakkaamiseen. Logoa kéytetéén
useimmiten Guadeloupelta, Martiniquelta, Madeiralta ja Kanariansaarilta tulevissa
banaaneissa, mutta my6s ndiden aueiden muissa hedelmissa (esimerkiks ananakset ja
melonit), vihanneksissa, kukissa ja viineissa.

Saarten SAN- ja SMM-merkintgjen osuus Kkakista EU:ssa rekisteridyista
maatal ouselintarvikkei den maantieteellisista merkinndista on noin 10 prosenttia. Lokakuun 1.
tuotteesta 118 oli tuotettu saaristoalueilla. Saarien viinien nimista 50 on my6s suojattu EU:n
laatujérjestelmissd. Néan ollen yhteensd 168 rekisterbityda SAN/SMM-tuotetta on peréisin
EU:n saaristoalueilta. SAN/SMM-tuotteiden osuus EU:n saaristoal ueiden maatal oustuotannon
kokonaisarvosta on Y hteisen tutkimuskeskuksen kertomuksen mukaan noin 5 prosenttia

Maantieteelliset nimet viittaavat pédasiassa asianomaisen saaren nimeen (52 % tapauksista,
joista useimmat liittyvdt Kreikan saariin, Sardiniaan, Korsikaan, Kanariansaariin tai
Baleaareihin). Joskus nimissa on tarkennuksia (erityisesti Kreetalta tulevissa tuotteissa, joissa
yleensa mainitaan tarkemmin, misté saaren osasta tuote on kotoisin). Osassa maantieteel lisista
nimista (32 prosenttia) viitataan saarella olevaan paikkaan. Tama koskee useimpia Sisilian
paikkakuntia, mutta myos muita, kuten Stornoway Ulko-Hebrideilla. Joissakin tapauksissa
(8 prosenttia) viitataan saariston nimeen (esimerkiks Azorit, Shetlandinsaaret, Orkneysaaret
jaKanariansaaret).

Jasenvaltioilta ja sidosryhmiltd saaduista lausunnoista ja SAN/SMM -logoista tehdysta
tutkimuksesta voidaan tehda seuraavat havainnot:

e Tuottgarynmittymét eivét jarjestelmallisesti ilmoita saaristoakuperdd |ogoissaan.
Logoissa e yleensd keskitytd yksittdiseen saareen. Useimmiten kaytetdan
kuvitteellisialogoja.

e SAN/SMM -jarjestelméa ovat suosituin  keino, jolla saaristoaueen tuotteiden
omaleimaisuus, erityisominaisuudet ja laatu tuodaan esiin. Merkinnassa viitataan
yleensa tietyn saaren nimeen, paikkakuntaan tai alkuperadal ueeseen.

o Yleisestd saaristoalueen tuote-nimityksen kaytostd on vain vahan esimerkkega
joistakin maista:
— Tanska (Lessan saaren ruskeiden mehildisten hunga, Tanskan eteldisella

merialueella sijaitsevan Fejgn saaren omenat);

— Suomi (ahvenanmaanlammeas ja” saaristol aistuotteet”);
— Alankomaat ("Waddengoud");
ta aueviranomaisten luomat yhteiskdytossa olevat alueelliset logot Madeiralla
("Product of Madeira’) ja Kanariansaarilla (" Tenerife Rural”, ” Gran Canaria
Calidad” ja” Alimentos del Hierro™).

Sidosryhmaét toimittivat myds nayttéd harhaanjohtavista pakkausmerkinnoisté ja vilpillisista
saaristoal ueen maatal oustuotteista (turisteille myytavét halvat jajitelmét) ja korostivat, kuinka
térkeda on suojella EU:n saarten maatal oustuotteiden aitoutta.



Y hteenvetona voidaan todeta, ettd EU:n saaristoalueiden tuotteita suojataan monilla
rekisterdidyilla SAN/SMM -jarjestelyilla, mutta ne eivdt kata huomattavasti suurempaa
osuutta tuotteista kuin EU:ssa keskimaérin. Lisdksi on runsaasti yksityisid pakkausmerkinttja,
joissa mainitaan saaristoalkuperd. Niista suurin osa viittaa tiettyyn saaristoal ueeseen.

4, VAPAAEHTOISEN LAATUILMAISUN TARPEEL LISUUS

Asetuksen (EU) N:o 1151/2012 mukaisilla vapaaehtoisilla laatuilmaisuilla autetaan tuottajia
kertomaan maatal oustuottei densa liséarvoa tuottavista ominaispiirteista. Asetuksen 29 artiklan
1 kohdan mukaan vapaaehtoisten laatuilmai sujen on taytettava seuraavat perusteet:

— ilmaisu liittyy sellaiseen yhden tai useamman tuoteluokan ominaispiirteeseen taikka
tuotannon tai jalostuksen ominaisuuteen, joka pétee tietyilla alueilla;

— ilmaisun kaytto tuo tuotteelle lisdarvoa vastaavanlaisiin tuotteisiin verrattuna; ja

— ilmaisulla on eurooppalainen ulottuvuus.

4.1. Tuotteiden ja maatalouskaytanteiden ominaispiirteet

EU:n saaristoalueiden maantieteellinen monimuotoisuus antaa mahdollisuuden lagjalle ja
monipuoliselle elintarvikkeiden ja muiden maataloustuotteiden tuotannolle. Erityisesti
harjoitetaan erikoistunutta viljelya (hedelmét, vihannekset, perunat, oliividljy ja viini), mutta
myods elainperdistd tuotantoa (lampaan- ja vuohenliha ja vahdisemmassd maarin
meijerituotteet ja karjankasvatus).

Maatalousdlintarvikealan merkitys on EU:n saaristoalueiden taloudessa huomattavasti
suurempi kuin unionissa keskimaarin, ja se liittyy usein |dheisesti matkailuun, joka on térkein
talouden ala. Monilla saarilla on aykkaéseen erikoistumiseen liittyvia kehitysstrategioita,
joilla pyritédn hyodyntdmdan matkailun ja paikalisen maatalouselintarvikealan vélisia
synergiaetuja.

Paikallinen osaaminen, perinteet, runsas luonnonpdéoma ja luonnon monimuotoisuus, minké
vuoks paikallisia kasvilajgja ja jalostusel@imia on paljon, tekevét maatalouselintarvikeal asta
kasvun veturin EU:n saaristoalueilla. Lisdarvoa tuottaa erityisesti kapeiden erikoisalojen
tuotteiden kehittdminen.

Vaikka ndma tekijat kuuluvat saaristoalueiden yleisiin maatalouskaytanteisiin, ne kayvét eri
tavoin ilmi yksittéisilta saarilta tulevissa tuotteissa. Siksi ne eivét vattamétta ole kaikille
saaristoal ueiden tuotteille yhteisid ominaispiirteita.

4.2. Lisaarvo

Kaikilla EU:n saarilla on ominaispiirteitd, jotka voitaisiin mahdollisesti ilmaista yleisella
merkinndllg, kuten ”saaristoalueen maataloustuote’, mutta tallaisen merkinnan tuottamasta
lisdarvosta on erilaisia nékemyksia.

Vataosa tuottgjista ilmaisee elintarvikkeita markkinoidessaan saarialkuperén késitteen
viittaamalla tiettyyn saareen tai saaristoon. Toistaiseks e ole |0ydetty esimerkkia
tavaramerkki- tai laatujarjestelmastd, joka kattaisi kaikki saaret niiden tarkasta sijainnista
valittamétta. Yhteisia pakkausmerkintdja kéaytetéén esimerkiksi Tanskan useiden pienten
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saarten muodostamissa ryhmissd tai suomalaisissa ”saaristolaistuotteissa’, mutta néissa
tapauksissa e ole kyse saaristoal ueiden maatal oustuottei den ylei sestéa merkintdj arj estel masta.

Lisaks joissakin tapauksissa saaret kilpailevat keskendan, ja viittaus yksittaiseen saareen on
keskeinen kil pailutekijatuottajille, jotka haluavat erottua markkinoilla.

4.3. Eurooppalainen ulottuvuus

EU:n saaristodlueilla on yhteisd ominaisuuksia, jotka liittyvdt maantieteeseen,
luonnonpaddomaan, inhimilliseen ja sosiaaliseen pddomaan seka taloudelliseen ja poliittiseen
rii ppuvuuteen mannermaasta.

Y hteisen tutkimuskeskuksen alaisen Tekniikan tulevaisuudentutkimuksen laitoksen vuoden
2005 alueellisen sosiadlitilinpitomatriisin® mukaan keskimarin - 60 prosenttia  EU:n
saaristoalueiden maatal oustuotannon arvosta ja 35 prosenttia elintarviketuotannosta menee
"vientiin”, lahinna asianomaisen jasenvaltion mannermaalle. Vahimmilléén 7 prosenttia
(Madeira) ja  enimmilldan 18 prosenttia  (Kanariansaaret) saaristoalueiden
maatal ouselintarvikkeiden tuotannosta viedddn muihin jasenvaltioihin tai kolmansiin maihin,
mutta nama tuotteet hyotyvét jo EU:n jarjestelmasta (RUP-logo).

5. PAATELMA

Useimmat EU:n saaristoalueiden ja niiden maataloussektorin kohtaamat ongelmat ovat
rakenteellisa ja edellyttavét pddasiassa rakenteellisia ratkaisuja ja poliittisiatoimia. Ne on jo
osittain toteutettu aluepoliittisilla ja maaseudun kehittdmistoimenpiteilla seka tuilla, joilla
kompensoidaan erityisid haittoja.

Vain osa saaristoalueiden maatalouselintarviketuotteista hyotyy jo voimassa olevista
jarjestelmista seké julkisista tai yksityisista aloitteista, joilla pyritéén parantamaan laatua ja
tuottamaan lisdarvoa markkinoilla. Esimerkiks vain noin 5 prosenttia (tuotannon arvosta)
kuuluu SAN/SMM -jarjestelmien piiriin. RUP-logo on kylla kéytdssd, mutta sen kohteena
ovat tietyt syrjdismpien alueiden tuotteet, jotka tayttévéat asetetut vaatimukset. Toisaalta on
otettu kdyttdbon monia yksityisia standardeja, jotka usein viittaavat tiettyyn maantieteelliseen
alkuperdan. Kaytanteet nayttavét kuitenkin vaihtelevan EU:n saaristoa ueilla.

Vapaaehtoista laatuilmaisua ”"saaristoalueen maataloustuote” on kannatettu seuraavilla
perusteilla:

» Koska vapaaehtoinen laatuilmaisu on vapaaehtoinen valine, joka aiheuttaa
suhteellisen vahan hallintoon ja valvontaan liittyvaa ty6ta ja pienet kustannukset, se
saattaisi sopia joillekin pienille tuottajille erityisesti pienilla saarilla, joilla ei
toiminnan vahéisyyden vuoks pystyta kayttamaan muita markkinointivalineita (kuten
yhteiskaytossd  olevat, sertifioidut ja  aluedliset tavaramerkit — sekd

12 Mueller, M. ja Ferrari, E. (2012), Social Accounting Matrices and Satellite Accounts for EU-27 on

NUTS2 Level (SAMNUTS?), JRC Scientific and Policy Reports, EUR 25687 EN.
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SAN/SMM -j&rjestelmét ja RUP-logo). Tamé koskisi vain pienté osaa saaristoal ueiden
tuotteista.-

» Vapaaehtoinen laatuilmaisu toimisi viestintd- ja markkinointivalineena, minka
lisdksi se voisi tuottaa lisdarvoa joillekin saaristoalueiden maataloustuotteille. Tama
edellyttdis jasenvatioilta sen varmistamista, ettd vapaaehtoinen laatuilmaisu
sisdllytetdan tai yhdistetdan muihin toimenpiteisiin.

V apaaehtoista | aatuilmai sua on vastustettu seuraavilla perusteilla:

» Vapaaehtoinen laatuilmaisu ”saaristoalueen maataloustuote” voisi haitata niiden
tuottajien toimintaa, jotka osallistuvat jo laatujarjestelmiin, lisdamalla
Kilpailupaineita. On riski, ettéd niiden olemassa olevien aloitteiden (kuten alueelliset
tavaramerkit ja SAN/SMM -jéarjestelmét) vaikutus heikentyy, joihin sovelletaan
tiukempia valvonta- jaltai sertifiointivaatimuksia, joista aiheutuu lisakustannuksia.

> Nykyddn e ole kaytossd saaristoalueiden tuotteiden yleisid merkint6ja, vaan
pakkausmerkinndissa ja myynninedistémisessa viitataan yksittdisiin saariin. Tama
osoittaa, etta pelkkad " saaren” kasitetta el pideta riittavan hyvana elka asianmukaisena
tapana valittéd mielikuvia kuluttgjille. RUP-logossa ollaan léhinna "saaren" yleista
kasitettd, mutta sen soveltamisala on rgjoitettu. Vapaaehtoisella laatuilmaisulla voisi
olla haitallinen vaikutus ndihin voimassa oleviin jarjestelmiin.

» Koska suurin osa saaristoalueiden tuotteista e mene vientiin vaan ne myydaén
paikallisesti tai asianomaisen jasenvaltion mannermaalla, voidaan perustella, etta

tasolla.

» Vapaaehtoisen laatuilmaisun piiriin - kuuluvien tuotteiden lukumaara on
todennakdisesti hyvin rajoitettu, kun otetaan huomioon asetuksen (EU) N:o
1151/2012 mukaiset ragjoitukset, jotka liittyvdt raaka-aineiden hankintaan,
jalostusvaatimuksiin ja tuotteiden rajoittamiseen liitteen | mukaisesti.

» Saarten rakenteellisia ongelmia voitaisiin ratkoa nykyisten rakennevalineiden avulla.

Taman kertomuksen tarkoituksena on esittéé tosiseikkoihin perustuva analyysi, jonka pohjalta
voidaan keskustella siitd, onko vapaaehtoisen laatuilmaisun ” saaristoal ueen maatal oustuote”
varaaminen oikea tapa auttaa saaristoadlueiden tuottgjia viestima@n paremmin niista
ominaispiirteistg, jotka antavat lisdarvoa heidan tuotteilleen.

Komissio pyytéa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa analysoimaan tata kertomusta ja
antamaan pal autetta.
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