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1. Uvob

V ¢lanku 32 nariadenia (EU) ¢&.1151/2012 o systémoch kvality pre polnohospodarske
vyrobky a potraviny' sa pozaduje, aby Komisia najneskor do 4.januara 2014 predlozila
Europskemu parlamentu a Rade spravu a aby knej v pripade potreby pripojila prislusné
legislativne névrhy k moZznosti zavedenia nového vyrazu ,vyrobok ostrovného
pol'nohospodéarstva‘.

V ¢lanku 32 sa uvadza, ze tento vyraz sa moze pouzivat’ len v pripade vyrobkov:
e urcenych na l'udsku spotrebu a uvedenych v prilohe I k zmluve; a
e surovin pochéadzajucich z ostrovov; a

e spracovanych vyrobkov, pricom spracovanie sa musi uskuto¢nit’ na ostrovoch, ak to
ma vyznamny vplyv na konkrétne vlastnosti konec¢ného vyrobku.

Komisia na zéklade konzultacii s &lenskymi §tatmi a zainteresovanymi stranami’ a diskusii na
prislusnych  forach® prijala sériu opatreni s cielom lepsie pochopit ostrovné
pol'nohospodarstvo v Unii. V jini 2013 usporiadala dvojdiiovy seminar o vyrobkoch
ostrovného pol'nohospodarstva a potravinarskeho priemyslu4. Tieto c¢innosti a vedecka
a politickd sprava Spolo¢ného vyskumného centra’, ktord bola vypracovania po tomto
semindri, su délezitym zékladom pre tuto spravu.

Tato sprava skuma socialno-ekonomicky vplyv a Specifikd ostrovného pol'nohospodarstva,
skuma stcasné systémy oznacovania a poukazuje na vyznam zavedenia nepovinného vyrazu
kvality pre ,,vyrobok ostrovného pol'nohospodarstva‘.

2. SITUACIA V OBLASTI OSTROVNEHO POELNOHOSPODARSTVA

Na ucely tejto spravy:

— ,vyrobok ostrovného pol'nohospodarstva® (nepovinny vyraz kvality) je
vSeobecny/horizontalny termin, ktory sa objavi na etikete vyrobku bez toho, aby
odkazoval na nazov konkrétneho ostrova alebo figurativny obsah, ako napriklad
logo.

Tento termin sa moze pouZzit’ len na opis vyrobkov:
1. urcenych na l'udskt spotrebu;

2. uvedenych v prilohe I k zmluve; a

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1151/2012 z21.novembra 2012 o systémoch
kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny (U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 1).

Dotazniky zaslané ¢lenskym §tatom a zainteresovanym stranam (28. januara 2013 a 6. juna 2013).
Poradna skupina pre politiku kvality a skupina expertov pre udrzatelnost’ a kvalitu pol'nohospodarstva a
rozvoja vidieka.

4 Sevilla, 13. — 14. juna 2013.

> Santini F., Guri, F., et al. (2013), EU island farming and the labelling of its products, JRC Scientific
and Policy Reports, JRC84949.



3. surovin pochéadzajucich z ostrovov.

Pokial’ ide o spracované vyrobky, spracovanie sa musi uskutocnit’ na ostrovoch v
pripadoch, ak to ma vyznamny vplyv na konkrétne vlastnosti kone¢ného vyrobku’.

— ,»ostrovné pol'nohospodarstvo® je vyroba polnohospodarskych vyrobkov a potravin
na ostrovoch;

— ,»ostrovny vyrobok* je polnohospodarsky vyrobok alebo potravina vyrobend na
ostrove.

Na rozdiel od niektorych inych geografickych pojmov sa zd4, Ze ,,ostrov ma jednoduchu
definiciu: je to ¢ast’ pevniny obklopena vodou. Na konkrétne ticely vSak boli pouzité presnejsie
definicie so zretel'om na d’alSie kritérid, napriklad:

e velkost’ (z hl'adiska rozlohy alebo populécie);
e existencia pevnych spojeni alebo vzdialenost’ od pevniny; alebo

e existencia regiondlnej samospravy.

7y rw

Na Statistické ucely Eurostat stanovil na definiciu ostrova nasledujuce kritéria:
i)  minimalna plocha 1 km?;
i1)  minimdalna vzdialenost’ 1 km medzi ostrovom a pevninou;
iil) miestne obyvatel'stvo v pocte viac ako 50 osob;
iv)  ziadne pevné spojenie s pevninou (napr. most, tunel, hradza); a
v)  najeho izemi sa nenachadza hlavné mesto &lenského $tatu EU.

Uplatiiovanie takychto kritérii by vSak v kontexte oznaCovania pol'nohospodarskych
vyrobkov prinieslo isté problémy. Napriklad ostrovy, ktoré su trvalo spojené s pevninou, ale
ktoré nie su z hospodarskeho hl'adiska skuto¢ne integrované, by boli vylucené, rovnako ako
mnohé ostrovy s nizkym poctom obyvatel'ov. Suostrovie, ktoré ma viac ako 50 obyvatelov,
ale sklada sa zniekol’kych ostrovov, z ktorych kazdy ma menej obyvatelov (tyka sa to
mnohych finskych a §védskych ostrovov) by sem nepatrilo, hoci by celilo podobnym
tazkostiam.

Pre §trukturalne fondy a Kohézny fond’ su ostrovy ,,0strovné &lenské $taty opravnené
v ramci Kohézneho fondu a iné ostrovy s vynimkou tych, kde sidli hlavné mesto ¢lenského
Statu, alebo tych, ktoré maji pevné spojenie s pevninou. Na rozdiel od definicie Eurostatu
sem patria vSetky malé ostrovy, ostrovy, ktoré lezia blizko pri pobrezi, a dva ostrovné ¢lenské

6 Clanok 32 nariadenia (EU) ¢. 1151/2012.

Clanok 52 nariadenia Rady (ES) ¢&.1083/2006, ktorym sa ustanovuju vseobecné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa
zruduje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 25).
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Staty (Malta a Cyprus), nepatri sem viak Irsko alebo Spojené kralovstvo, ani mnohé malé
ostrovy s pevnym spojenim s pevninou.

Vzhl'adom na rozdielne definicie je tazké presne povedat, kolko ostrovov v EU existuje.
Podla odhadov ich je priblizne 300, ak sa pouziji najprisnejSie definicie (bez pevného
spojenia, minimalna velkost atd’.), az vyse 300000 (prevazne vo Finsku a Svédsku), ak sa
uplatnia &isto geomorfologické kritéria®.

Zatial' Co tieto ostrovy su z geomorfologického, prirodného, demografického, kulturneho
a administrativneho hladiska velmi rozmanité, mozno urcit niektoré vSeobecné spoloc¢né
znaky:

e mnoh¢ ostrovy st hornaté¢;

e Casto maju primorské podnebie;

e maju okrajovu a zle dostupnu polohu;

e maju jedinecny a krehky prirodny kapital;

e maju spravidla dynamicku demografiu (okrem menSich ostrovov, ktoré maju sklon
k vyludnovaniu);

e maju silnt kultirnu identitu; a

¢ v mnohych pripadoch maju vlastni samospravu.

To, ako sa ,,ostrov* definuje, zavisi od ucelu, na ktory je tito definicia potrebnd. Pokial’ ide
o oznaCovanie vyrobkov ostrovného pol'nohospodarstva, musi sa presne uréit, ¢o ma dana
etiketa vyjadrovat’, aby bolo mozné prijat’ rozhodnutie o tom, ktora definicia sa m4 uplatnit’.

2.1. Socialno-ekonomicky vyznam ostrovného pol’nohospodarstva

Pol'nohospodarstvo a potravinarsky priemysel st pre ostrovni ekonomiku EU dolezité
odvetvia. Pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo a rybolov predstavuju 2,7 % ich hrube;j
pridanej hodnoty (HPH) v porovnani s 1,6 % celkovej hrubej pridanej hodnoty v EU-27. Ich
potravinarsky priemysel je eSte dodlezitejSi ako na pevnine, priCom predstavuje 19 %
zamestnanosti v priemysle v porovnani s 13 % na tirovni EU.

Popredné postavenie ostrovov v ramci narodného pol'nohospodarstva je najvyraznejSie v
Grécku a v Taliansku, najmé pre ich tri vel'ké ostrovy (Sicilia, Sardinia a Kréta). Sicilia a
Sardinia tvoria viac ako polovicu hodnoty vyroby ostrovného polnohospodarstva EU; Kréta,
Azory a Réunion tvoria 5 — 10 %.

Na ziklade 1dajov prieskumu Struktry pol'nohospodarskych podnikov na 572 000
pol'nohospodarskych podnikoch v ostrovnych regionoch NUTS 2 v EU za rok 2011 mozno
celkovy pocet ostrovnych pol'nohospodarskych podnikov stanovit’ priblizne na 600 000. Ich
celkova poI'nohospodarska produkcia sa odhaduje na 11,4 miliardy EUR roc¢ne.

Ostrovné pol'nohospodarstvo Celi tymto Strukturalnym problémom:

e polnohospodarska plocha na podnik je mensia ako je priemer EU;

8 http://www.scb.se/Pages/PressRelease 275646.aspx.
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e ostrovné pol'nohospodarske podniky su menej naro¢né na pracovnu silu ako na
pevnine;

e izolacia prindsa so sebou vysSie naklady na prepravu (vstupy mozu byt dvakrat az
trikrat drahSie ako na pevnine);

e obmedzeny pocet obyvatel'ov obmedzuje rozmanitost’ vyroby a tym aj mieru miestne;j
konkurencie;

e vyludiiovanie moze viest k strate Specifického know-how;

e vyroba je Casto Specializovand a tym aj citlivejSia na zmeny v rdmci medzinarodného
hospodarstva;

e zasobovanie vodou a energiou, ako aj nakladanie s odpadom mézu mat negativny
vplyv na ostrovné pol'nohospodarstvo.

Zainteresované strany tvrdili, Ze tieto problémy maji v skutoCnosti pozitivny vplyv na
kvality/vlastnosti ostrovnych vyrobkov a miestne vyrobné metddy. Pol'nohospodarska vyroba
na ostrovoch vyuziva miestne vlastnosti, ktoré uprednostituju kvalitu a existuji uzke vézby
medzi primarnou vyrobou, spracovanim a predajom, ktoré sa vykondvaji na vel'mi vysokej
urovni na zaklade tradi¢nych odbornych znalosti. Okrem toho, prave izolacia niektorych
ostrovov prispela k zlepSeniu miestnych technik spracovania.

2.2. PoP’'nohospodarska vyroba na ostrovoch

Prevazuju dve hlavné skupiny vyrobkov: ovocie a zelenina, a Specializované plodiny, ako st
olivy a vino. Celkova hodnota produkcie tychto dvoch skupin predstavuje 4,7 % a 3,6 %
z celkovej hodnoty EU v tychto sektoroch a priblizne 60 % celkovej hodnoty ostrovnej
polnohospodarskej vyroby EU v porovnani s iba 30 % v EU ako celku.

Ostrovné pol'nohospodarske podniky sa Specializujil prevazne na zdhradnictvo. AZ na
niektoré vynimky (napr. obilniny na Sicilii a cukrovl trstinu na niektorych tropickych
ostrovoch), obilniny a plodiny pestované na ornej pode vo vSeobecnosti nie su dostato¢ne
zastapené v porovnani s EU.

Pre Zivoc¢iSnu vyrobu na ostrovoch maji charakteristicky vyznam Specializované ovcie a
kozie farmy. Hodnota produkcie mésa z oviec a koz je na ostrovoch trikrat vyznamnejsia ako
v priemere v EU.

Nazory clenskych $titov a zainteresovanych stran sa vSak liSia, pokial' ide o Specifické
vlastnosti ostrovnych vyrobkov.

Niektori sa domnievaju, ze ostrovné vyrobky maju Specifické vlastnosti z dovodu:
e tradiéného know-how;

e osobitnych klimatickych podmienok, ktoré¢ maji vplyv na dozrievanie, spracovanie
a prepravu; a

e povahy surovin ziskavanych z miestnych zdrojov.
Tieto Specifické vlastnosti priamo suvisia s tradiciami, odbornymi znalost'ami a receptirami

odovzdavanymi z generdcie na generaciu, a jedinecnymi podmienkami pre miestne pestovanie
a chov pévodnych plemien.



Ini tvrdia, Ze je tazké preukazat’ Specifickost’ ostrovnych vyrobkov v porovnani s vyrobkami
pochadzajucimi z pobreznych oblasti pevniny, pricom poukazuji na to, ze nemaju ziadne
osobitné vlastnosti, ktoré zavisia od spracovania na ostrove, okrem samotné¢ho pdvodu.
Neexistuju ziadne priklady spracovania, ktoré sa musia nevyhnutne uskuto¢nit’ na ostrove,
a dokonca modze byt chybou povazovat urcité vyrobné postupy, napriklad udenie alebo
suSenie, za jedine¢né¢ z dbévodu ostrovnej klimy, pretoze sa neodliSuji od postupov
vykonéavanych na pobrezi ned’alekej pevniny.

Zhrnutie uvedenych zisteni:

e Ostrovné polnohospodarstvo méa niektoré spolo¢né znaky, ktoré sa vSak prevazne
tykaju Strukturalnych problémov ako Specifik, ktoré odrazaju vyrobky. Tieto
problémy podliehajii viacerym opatreniam, ako su Strukturdlne fondy, programy na
rozvoj vidieka, schémy priamej pomoci v rdmci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky,
dopravna politika, vyskumné programy, stratégie miestneho rozvoja atd’.

e Mozno usudit’, Ze Strukturdlne problémy maji pozitivny vplyv na kvalitu/vlastnosti
ostrovnych vyrobkov a vyrobnych metéd (napr.udrziavanim kvality, odbornych
znalosti a surovin, a zlepSenim miestnych technik spracovania).

e Kym kombinicia prirodnych a Tudskych faktorov modze viest k osobitnym
vlastnostiam ostrovnych vyrobkov, zvyc€ajne su Specifické pre dany ostrov. Kedze
ostrovy su vel'mi rozmanité, je neredlne urcit’ osobitné vlastnosti, ktoré¢ st spolo¢né
pre vSetky ich vyrobky, alebo aspoil pre vyrobky ur¢ené na I'udskt spotrebu uvedené
v prilohe 1.

3. EXISTUJUCE SYSTEMY OZNACOVANIA V CLENSKYCH STATOCH

Na turovni EU alebo na vnutro$tatnej irovni v stiéasnosti neexistuje Ziadny pravny nastroj,
ktory by bol osobitne zamerany na ochranu vyrobkov pochddzajicich z ostrovnych vyrobkov
alebo z ostrovného pol'nohospodarstva ako takého.

Nasledujiice informacie sa nepriamo tykaji uvadzania vyrobkov  ostrovného
pol'nohospodérstva na trh a ich ochrany pred zneuzitim a zavddzanim alebo pred nekalymi
praktikami:

e systémy kvality EU, najma:

- chranené oznacenia pévodu (CHOP) a chranené zemepisné oznacenia
(CHZO); a

- nariadenia POSEI o pol'nohospodarstve v najvzdialenejsich regionoch’,
ktoré zahfiiaji prevazne ostrovné uzemia a zabezpecuju oficidlny
systém kvality EU (d’alej oznagené ako ,.Jogo RUP*'%);

e pravidla ,,spolo¢ného prava®“, t. j. systémy ochrannych znamok EU a ¢lenskych $tatov,
nespravodliva hospodarska sutaz a v§eobecné pravidla ochrany spotrebitelov, ako aj

? Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 228/2013 a nariadenie Komisie (ES) &. 793/2006.
10 Z franctzskeho vyrazu ,,régions ultra-périphériques.



nariadenia obsahujuce informacie o potravinach pre spotrebitelov na urovni EU
a ¢lenskych Statov;

e kombinicia nastrojov, ako su regionalne kolektivne alebo certifikacné systémy
ochrannych znamok so systémami kvality EU (logo RUP, CHOP/CHZO alebo
ekologické pol'nohospodarstvo).

Mnozstvo prikladov pol'nohospodarskych alebo potravinarskych vyrobkov oznacenych
odkazom na ostrovnu polohu bolo zhromazdenych v netiplnom zozname pripadov zalozenych
na:

e postupoch ur¢enych v databazach ochrannych znamok tradu OHIM a organizacie
WIPO;

o ctiketach ndjdenych na trhu;
e systémoch kvality EU; a

o kolektivnych regiondlnych znackéch a iniciativach.

Iba mala cast’ z nich obsahuje genericky/horizontalny pojem ,,ostrov* a/alebo jeho preklad,
alebo nan odkazuje. VécSina z 8 400 zhromazdenych ochrannych zndmok tykajlicich sa
agropotravinarskych a ndpojovych vyrobkov zahfiia ndzov konkrétneho ostrova, a len
priblizne 1360 obsahuje vyraz ,,ostrov ako taky alebo jeho preklad, co je 16 % vSetkych
zhromazdenych ochrannych znamok. Niektoré znich spravidla obsahuji presnejsi
geograficky vyraz poukazujuci na konkrétne ostrovné uzemie a su skuto¢ne vyrobkami
ostrovného pol'nohospodarstva, ale 80 % (vymyslené ndzvy, ochranné znamky atd’.) nie je.

Viac nez 85 % zaznamenanych etikiet odkazuje na konkrétne ostrovné tizemie, ako aj na
povod vyrobku pochadzajiceho z tohto konkrétneho ostrovného uzemia alebo suostrovia,
napriklad Sardinia, Azory, Madeira alebo Martinik. Drzitelia ochrannych znamok sa va¢Smi
zaujimaju o vyjadrenie presné¢ho, dobre definovaného pdévodu ako o vSeobecny odkaz na
svoje vyrobky pochadzajlice z ostrova.

Mnoh¢ tizemné ochranné znamky boli zaregistrované ako ostrovné vyrobky EU''. Mnohé
ostrovy a/alebo stostrovia maju jednu alebo niekolko kolektivnych znaciek, ktoré zaroven
stazuji pochopenie spotrebitelov. Tieto znacky su zalozené na kolektivnych alebo
certifikatnych ochrannych znamkach, ktoré vlastnia skupiny sukromnych zainteresovanych
stran, miestne organy alebo verejno-sukromné partnerstva, pricom vsetky z nich su ¢iastocne
obrazové ochranné znamky (t. j. obsahuju nazov a symbol).

Logo RUP sa pouziva na podporu vyrobkov velmi Specifickej kvality pochadzajucich z
najvzdialenejsich regionov v EU. Tieto vyrobky podliehaju poziadavkam tykajucim sa
kvality, pestovania, vyroby alebo vyrobnych technik, ¢i prezentacie a balenia. Toto logo sa
najcastejS§ie pouziva na bananoch pochadzajicich z Guadeloupe, Martiniku, Kanarskych
ostrovov a Madeiry, ale aj pre iné ovocie (napr. ananasy a melony) a zeleninu, kvety a vino z
tychto regionov.

Ostrovne oznacenia CHOP/CHZO predstavuju priblizne 10 % vsetkych agropotravinarskych
zemepisnych oznaceni registrovanych v EU: dia 1. oktobra 2013 bolo na ostrovoch

H Mnohé ostrovy a/alebo stiostrovia maju jednu alebo niekol’ko kolektivnych znaciek, ktoré mozu byt’ pre

spotrebitel'ov zavadzajice.



vyrobenych 118 z 1 158 vyrobkov s oznaéenim CHOP/CHZO. V ramci systémov kvality EU
je takisto chranenych 50 nazvov ostrovnych vin. Celkovo 168 registrovanych vyrobkov
s oznatenim CHOP/CHZO tak pochadza z ostrovov EU. Vyrobky s oznadenim CHOP/CHZO
tvoria priblizne 5 % celkovej hodnoty produkcie ostrovného polnohospodarstva EU (sprava
Spolo¢ného vyskumného centra).

Geografické nazvy odkazuji priméarne na ndzov daného ostrova (52 % pripadov, vicSinou
grécke ostrovy plus Sardinia, Korzika a Kanarske alebo Balearske ostrovy), niekedy s d’al§imi
nazvami (najmi v pripade oznaceni z Kréty, ktoré spravidla poskytuji d’alSie tdaje o Casti
ostrova, z ktorého vyrobok pochadza). V ostatnych pripadoch (32 %) poukazuje toto
oznacenie na urCitd lokalitu ostrova. Tyka sa to vacSiny sicilskych oznaceni, ale aj inych
oznaceni, ako je Stornoway na Vonkajsich Hebridach atd’. V niekol'kych pripadoch (8 %) sa
poukazuje na ndzov suostrovia (napr. Azory, Shetlandské ostrovy, Orkneje a Kanarske
ostrovy).

Zo zhromazdenych stanovisk clenskych Statov/zainteresovanych stran a prieskumu o logach
CHOP/CHZO vyplyva, Ze:

e skupiny vyrobcov neuvadzaju ostrovny povod na svojich logach systematicky. Loga
nie s zvy€ajne zamerané na prislusny ostrov. Vac¢sinou sa pouzivaju vymyslené logi;

e systétmy oznacovania CHOP/CHZO st uprednostiiované spOsoby oznamovania
Specifickosti, osobitnych vlastnosti a kvality ostrovnych vyrobkov. Zvycajne sa
odkazuje na nazov konkrétneho ostrova, miesto alebo region povodu;

e cxistuje niekol’ko prikladov pouzivania vSeobecného vyrazu ,,ostrovné vyrobky*,
napriklad:

- Dansko (med od tmavych v¢iel z ostrova Lese, jablkd z ostrova Fejo v JuZnom
mori);

- Finsko (,,Alandské ovce* alebo ,vyrobok stiostrovia®); a

- Holandsko (,,Waddengoud *),

alebo kolektivne regiondlne logd, ktoré vytvorili regionilne organy na Madeire

(,,vyrobok z Madeiry*) a Kanarskych ostrovoch (,,Tenerife Rural®, ,,Gran Canaria

Calidad”, ,,Alimentos del Hierro“).

Zainteresované strany takisto poskytli dokazy o zavadzajicom oznacovani alebo ,,falosnych*
ostrovnych pol'nohospodarskych vyrobkoch (lacné napodobeniny ponikané turistom)
a zdoraznili potrebu ochrany pravosti vyrobkov ostrovného pol'nohospodarstva EU.

Struéne povedané, pre vyrobky z ostrovov EU existuje mnoho registrovanych oznaéeni
CHOP/CHZO, ktoré viak nezahfiaju ovela vicsie mnozstvo vyrobkov, ako je priemer EU.
Existuje aj velky pocet sikromnych etikiet, ktoré poukazuji na ostrovny povod, pri¢om
vacsina odkazuje na konkrétne ostrovné izemie.

4. MOZNOST ZAVEDENIA NEPOVINNEHO VYRAZU KVALITY

Zavedenie nepovinného vyrazu kvality je stanovené podla nariadenia (EU) &. 1151/2012
scielom pomodct vyrobcom sprostredkovat’ vlastnosti s pridanou hodnotou alebo
charakteristické znaky ich poI'nohospodarskych vyrobkov. V ¢lanku 29 ods. 1 nariadenia st
definované ako:



— vyraz, ktory sa vztahuje na ,,horizontalne* vlastnosti jednej alebo viacerych kategorii
vyrobkov alebo na pol'nohospodarsky ¢i spracovatel'sky charakteristicky znak, ktory
sa uplatiiuje v osobitnych oblastiach;

— pridané hodnota pre vyrobok v porovnani s vyrobkami podobného typu a

— vyraz, ktory mé eur6psky rozmer.

4.1. »Horizontalne*“ vlastnosti vyrobkov alebo pol’'nohospodarskych postupov

Rozmanity geograficky charakter ostrovov EU vedie k zna¢nej a rdéznorodej produkcii
pol'nohospodarskych a potravinarskych vyrobkov, najmi Specializovanych plodin (ovocie,
zelenina, zemiaky, olivovy olej a vino), ale aj zivociSnych produktov (ovc¢ie a kozie maéso,
a v mensej miere mlie¢ne vyrobky a dobytok).

Agropotravinarsky sektor zohrava v rdmci ostrovnych hospodarstiev ovela vacsiu ulohou ako
je priemer EU a ¢asto tizko savisi s hlavnou hospodérskou ¢innostou: cestovnym ruchom.
Mnohé ostrovy maju stratégie rozvoja, ktoré obsahuju ,inteligentnu Specializdciu™ na
vyuzivanie synergii medzi cestovnym ruchom a miestnym agropotravinarskym sektorom.

Miestne know-how, tradicie, prirodné bohatstvo a miestna biodiverzita z hladiska
Specifickych rastlinnych odrdd a povodnych plemien zvierat vedi k tomu, zZe
agropotravinarsky sektor patri medzi stimuly rastu ostrovov EU, najmi v dosledku rozvoja
Specializovanych vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou.

Aj ked’ st vo vSeobecnosti bezné pre pol'nohospodarske postupy na ostrovoch, tieto prvky sa
prejavuju odliSne v pripade vyrobkov, ktoré st Specifické pre kazdy ostrov, a preto sa
nevyhnutne nemusia premietnut’ do ,horizontalnych* vlastnosti spolo¢nych pre vSetky
ostrovné vyrobky ako kategoria.

4.2. Pridana hodnota

Aj ked majt vietky ostrovy EU spoloéné vlastnosti, ktoré by potencialne mohol vyjadrovat’
vSeobecny pojem oznacenia ako ,,vyrobok ostrovného polnohospodarstva®, zda sa, Ze pokial
ide o jeho pridant hodnotu, toto oznacenie vyvolava zmiesané pocity.

Prevazna vicSina vyrobcov pri predaji svojich potravinarskych vyrobkov vyjadruje koncepciu
ostrovného povodu odkazom na konkrétny ostrov alebo suostrovie. Nepodarilo sa najst
ziadny priklad znacky alebo systému kvality, ktory by zahfnal vSetky ostrovy bez ohl'adu na
ich presnt poziciu. ,,Horizontalne* etikety sa pouzivaju pre skupiny malych ostrovov, ako su
niektoré malé danske ostrovy, alebo pre ,,vyrobky suostrovia“ (Finsko), aj ked’ eSte maju stéle
daleko od horizontdlneho  vSeobecného systému oznaCovania pre  ostrovné
pol'nohospodarstvo.

V niektorych pripadoch si vSak ostrovy navzajom konkuruji a odkaz na konkrétny ostrov je
klacovy pre vyrobcov, ktori chct vyniknit’ na trhu.

4.3. Europsky rozmer

Ostrovy EU maju spoloéné znaky, pokial’ ide o geografiu, prirodny, ludsky a socialny kapital
a hospodarsku a politicku zavislost’ od pevniny.
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Podla obchodnych modelov v regionalnych ,maticiach socidlneho uctovnictva™ Institatu
Spoloéného vyskumného centra pre technologicky vyskum buduicnosti (JRC-IPTS) za rok
2005'%, v priemere priblizne 60 % hodnoty ostrovnej polnohospodarskej produkcie EU a
35 % produkcie ich potravindrskeho priemyslu je urenych na vyvoz, najmd na pevninu
prislusného clenského statu. Len 7 % (Madeira) az 18 % (Kanarske ostrovy) ich
agropotravinarskej produkcie smeruje do inych ¢lenskych Statov alebo tretich krajin, pricom
tieto vyrobky uz vyuzivaju systém EU (logo RUP).

5. ZAVER

Vidsina tazkosti, ktorym ostrovy EU a ich polnohospodarske odvetvia musia Gelit, maja
Strukturalny charakter a vyzaduju si predovsetkym Strukturalne rieSenia a politické reakcie,
ktoré su uz Ciastocne zavedené prostrednictvom regiondlnej politiky a opatreni na rozvoj
vidieka na jedenej strane, a dotacii na odstranenie konkrétnych nedostatkov na strane druhe;.
Na druhej strane bolo zavedenych mnoho sukromnych noriem, ktoré casto odkazuju na
$pecificky zemepisny povod. Tato situacia sa viak medzi ostrovmi vramci EU zda byt
nerovnomerna.

Nie vsetky vyrobky ostrovného pol'nohospodarstva vyuzivaji existujice systémy a verejné
alebo stkromné iniciativy zamerané na zlepSenie kvality a pridanej hodnoty na trhu.
Napriklad len asi na 5 % (z hl'adiska hodnoty) sa vztahuje CHOP/CHZO a logo RUP sa pri
pouziti zameriava na konkrétne vyrobky z najvzdialenejiich regionov, ktoré spinaju urité
poziadavky.

Argumenty v prospech zavedenia nepovinného vyrazu kvality pre ,,vyrobky ostrovného
pol'nohospodarstva‘:

» kedZe dobrovolny nastroj, ktory predstavuje relativne nizku zataz pre
administrativu, kontrolu a rozpocet, zavedenie nepovinného vyrazu kvality moze byt
vhodné pre niektorych malych vyrobcov, najmé na malych ostrovoch, ktoré nemaja
dostatok priestoru na to, aby vyuzivali iné marketingové nastroje (ako st kolektivne,
certifikované a uzemné znacky, oznaCenia CHOP/CHZO a logo RUP). Mal by
vyznam iba pre malu ¢ast’ ostrovnych vyrobkov.

» okrem fungovania ako nastroj komunikacie a predaja by zavedenie nepovinného
vyrazu kvality mohlo niektorym ostrovnym polnohospodarskym vyrobkom poskytnat
pridanu hodnotu, najmé vtedy, ak maju Clenské Staty zabezpecit’ jeho integraciu alebo
prepojenie s inymi opatreniami.

Na druhej strane:

» zavedenie nepovinné¢ho vyrazu kvality pre ,,vyrobok ostrovného pol'nohospodarstva“
by mohlo viest’ k penalizacii vyrobcov, ktori sa uz zac¢astiuju na systémoch kvality
tym, ze si navzajom zacali konkurovat. Vznikd tak riziko zmiernenia existujucich

Mueller, M. a Ferrari, E. (2012), Matice socidlneho iictovnictva a satelitné iicty pre EU-27 na iirovni
NUTS 2 (SAMNUTS?2) (Social Accounting Matrices and Satellite Accounts for EU-27 on NUTS 2 Level
(SAMNUTS?2)), vedecké a politické spravy Spolocného vyskumného centra, EUR 25687 EN.
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iniciativ (0zemné znacky, oznacenia CHOP/CHZO atd’.), ktoré podliehaji prisnejsej
kontrole a/alebo certifikacii, a tym aj dodatoénym nékladom;

» skutoCnost, ze v sucasnosti neexistuju Ziadne vSeobecné oznacenia pre ostrovné
vyrobky (etikety a reklama odkazuji na konkrétne ostrovy) je znakom toho, zZe
pojem ,,ostrov* sa nepovazuje za dostatocne silny alebo vhodny na sprostredkovanie
konkrétnej spravy spotrebitelom. Jedinym prikladom, ktory sa k takejto sprave
priblizuje, je logo RUP, ktoré ma obmedzené uplatnenie. Nepovinny vyraz kvality by
mohol negativne ovplyvnit’ tieto existujuce systémy.

» ked’ze vacSina ostrovnych vyrobkov sa nevyvaza, ale sa predava na miestnej trovni
alebo na pevnine daného ¢lenského Statu, mozno tvrdit, Ze regulovanie poziadaviek na
oznacovanie by bolo vhodnejsie riesit’ na irovni ¢lenskych Statov;

» rozsah vyrobkov, ktoré su potencidlne opravnené na nepovinné zavedenie vyrazu
kvality, bude pravdepodobne prisne obmedzeny z dovodu povinnosti stanovenych
v nariadeni (EU) & 1151/2012 z hladiska ziskavania surovin, poziadaviek na
spracovanie a obmedzenia na vyrobky uvedené v prilohe 1.

» Strukturalne problémy, ktorym celia ostrovy, mozu vyriesit' existujuce Strukturalne
nastroje.

Ciel'om tejto spravy je poskytnut’ vecnu analyzu s cielom vyvolat’ diskusiu o tom, ¢i je
vyhradenie nepovinného vyrazu kvality pre nové ,,vyrobky ostrovného pol'nohospodarstva“
ten spravny spdsob, ako ostrovnym vyrobcom pomoct’ lepSie sprostredkovat’ vlastnosti, ktoré
ich vyrobkom poskytujt pridanti hodnotu.

Komisia vyzyva Europsky parlament a Radu, aby thto spravu prekonzultovali, a uvita od nich
spatnu vézbu.
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