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Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de prelungire a perioadei de valabilitate a Deciziei 2012/232/UE de autorizare a
Roméniei in vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1)
litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (denumita in continuare ,,Directiva
TVA”), Consiliul, hotdrand 1n unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat
membru sa aplice masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective, pentru a
simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a preveni anumite forme de evaziune
fiscala sau de frauda.

Prin scrisoarea inregistratd la Comisie in data de 13 februarie 2014, Romania a solicitat
autorizarea de a continua aplicarea unei masuri de derogare de la principiile generale care
reglementeaza dreptul de deducere a TV A-ului in amonte 1n ceea ce priveste anumite vehicule
rutiere motorizate. Cererea a fost completata la 15 septembrie 2014 cu un raport referitor la
aplicarea Deciziei 2012/232/UE.

Contextul general

Articolul 168 din Directiva TVA prevede cd o persoand impozabild are dreptul sd deduca
valoarea TVA perceputd pentru achizitiile efectuate in scopul operatiunilor sale taxabile. In
temeiul articolului 26 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionatd anterior, utilizarea in
folos personal a bunurilor care constituie o parte din activele comerciale ale unei societati
comerciale este asimilata unei prestari de servicii efectuata cu titlu oneros, atunci cind TVA-
ul pentru bunurile respective a fost eligibil pentru deducere. Acest sistem permite recuperarea
TV A-ului dedus initial pentru utilizarea in folos personal.

In cazul autoturismelor, acest sistem este dificil de aplicat, in special deoarece este dificil sa
se facd distinctia intre utilizarea in folos personal si utilizarea in interes de serviciu. Atunci
cand existd o evidentad contabila, aceasta impune, atit intreprinderii, cat si administratiei, o
sarcind suplimentara constand in pastrarea si verificarea respectivei evidente, chiar si in cazul
in care Romania ar face uz de optiunea prevazuta la articolul 168a din Directiva TVA pentru a
limita deducerea cheltuielilor aferente autoturismelor intreprinderilor proportional cu
utilizarea efectiva in interes de serviciu de catre persoana impozabila.

In vederea simplificarii colectirii TVA si a combaterii evaziunii fiscale, in 2011, Romania a
solicitat o derogare individuald care sd-i permita sa restrictioneze la 50 % dreptul de deducere
in ceea ce priveste anumite vehicule rutiere motorizate. Cererea de derogare a fost aprobatd de
Consiliu prin Decizia 2012/232/UE din 26 aprilie 2012 si expira la 31 decembrie 2014. Unele
categorii de vehicule au fost excluse in mod expres de la aceastd restrictie, cum ar fi
vehiculele utilizate exclusiv pentru serviciile de urgentd, de securitate sau de curierat,
vehiculele utilizate de agenti si taxiurile, vehiculele utilizate pentru instruire din cadrul
scolilor de soferi, pentru inchiriere sau leasing sau utilizate ca marfuri in scopuri comerciale.
In acelasi timp, intreprinderile ar fi scutite de declararea taxei aferente utilizirii in folos
personal.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) al doilea paragraf din decizia mentionati anterior,
Romaénia a prezentat un raport cu privire la aplicarea deciziei incluzand o reexaminare a
limitérii procentului. Reiese din informatiile furnizate de Romania ca aceasta considerd ca
limitarea la 50 % ar continua sa corespunda situatiei reale si ca, prin urmare, aceastd limita ar
trebui sa fie consideratd inca adecvata.

Cu toate acestea, orice prelungire ar trebui sa fie limitatd ca duratd pentru a se putea evalua
continuitatea valabilitatii conditiilor pe care se bazeaza derogarea. Prin urmare, se propune sa
se prelungeascd derogarea pand la sfarsitul lui 2017 si s@ se solicite Roméaniei prezentarea
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unui nou raport in cazul in care s-ar avea 1n vedere o noud cerere de prelungire dupa termenul
mentionat.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Conform articolului 176 din Directiva TVA, Consiliul stabileste cheltuielile pentru care TVA-
ul nu este deductibil. Pana la adoptarea unor dispozitii in acest sens, statele membre sunt
autorizate sd mentind excluderile care erau 1n vigoare la 1 ianuarie 1979. Exista asadar un
numar de dispozitii de tip ,,statu-quo” care restrictioneaza dreptul de deducere in ceea ce
priveste autoturismele.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe cererea facutd de Romaénia si vizeaza doar acest stat
membru.

Obtinerea si utilizarea expertizei
Nu a fost necesar sa se recurgd la expertiza externa.
Evaluarea impactului

Propunerea de decizie vizeaza, in primul rand, simplificarea colectirii TVA in ceea ce
priveste autoturismele utilizate partial in alte scopuri decat in interes de serviciu si, prin
urmare, poate avea un impact pozitiv. In acelasi timp, se contracareazi evaziunea fiscald
generata prin tinerea incorecta a contabilitatii.

Cu toate acestea, avand in vedere sfera de aplicare restransa a derogarii si aplicarea sa limitata
in timp, impactul va fi, in orice caz, limitat. Aceasta nu va avea niciun impact negativ asupra
resurselor proprii ale Uniunii provenind din TVA.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Autorizarea acordatd Romaniei de a continua aplicarea unei masuri derogatorii de la Directiva
TVA pentru a limita la 50 % dreptul unei persoane impozabile de a deduce TVA pentru
cheltuielile referitoare la vehiculele motorizate, atunci cand vehiculul nu este utilizat in
exclusivitate in interes de serviciu. In cazul limitdrii dreptului de deducere, persoana
impozabild este scutitd de obligatia de a declara TVA-ul aferent utilizérii n folos personal a
autovehiculului. Orice solicitare eventuald de prelungire a masurii trebuie sa fie insotitd de
transmiterea unui raport referitor la aplicarea derogdrii, incluzand o reexaminare a limitarii
procentului.

Temei juridic
Articolul 395 din Directiva TVA.
Principiul subsidiaritatii

Avand in vedere prevederea din Directiva TVA pe care se intemeiaza propunerea, aceasta din
urma intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii. In consecintd, principiul subsidiaritatii nu
se aplica.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitatii din motivele prezentate in continuare.
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Decizia se referd la o autorizare acordatd unui stat membru la solicitarea acestuia si nu
constituie o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionala
cu obiectivul urmarit, si anume combaterea evaziunii fiscale si simplificarea colectarii TVA.

Alegerea instrumentelor

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotirand in unanimitate la
propunerea Comisiei. In plus, o decizie a Consiliului este cel mai adecvat instrument,
deoarece poate fi adresata statelor membre in mod individual.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Propunerea include o clauza de incetare a efectelor.

RO



RO

2014/0352 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de prelungire a perioadei de valabilitate a Deciziei 2012/232/UE de autorizare a

Romaniei in vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1)
litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei

pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugati', in special articolul 395 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

2

3)

(4)

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 13 februarie 2014, Roméania a solicitat
autorizarea de prelungire a unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1)
litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE pentru a continua sa limiteze
dreptul de deducere in ceea ce priveste cheltuielile legate de anumite vehicule rutiere
motorizate care nu sunt utilizate exclusiv in interes de serviciu. Prin scrisoarea
inregistratd la Comisie la 15 septembrie 2014, Romania si-a completat cererea cu un
raport privind aplicarea Deciziei 2012/232/UE a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva
2006/112/CE, Comisia a informat celelalte state membre, printr-o scrisoare datata 12
noiembrie 2014, cu privire la cererea depusd de Romania. Printr-o scrisoare datata 13
noiembrie 2014, Comisia a informat Romania ca dispune de toate informatiile
necesare pentru a analiza solicitarea.

Articolul 168 din Directiva 2006/112/CE autorizeaza o persoana impozabild sd deduca
TVA-ul perceput pentru furnizarea de bunuri si servicii primite de persoana respectiva
in cazul in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor sale
impozabile. Articolul 26 alineatul (1) litera (a) din directiva mentionatd prevede
obligatia de a declara TVA atunci cand un activ al unei societati comerciale este
utilizat in folos personal de catre o persoand impozabila sau de catre personalul
acesteia sau, mai general, este utilizat n alte scopuri decdt pentru desfasurarea
activitatii sale.

Decizia 2012/232/CE a autorizat Romania sda aplice o masura de derogare in
conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE pentru a pune in
aplicare o masura de limitare a dreptului de deducere a TVA-ului in amonte la 50 % in
cazul cumpardrii, al achizitiondrii intra-UE, al importului, inchirierii sau leasingului de
vehicule rutiere motorizate si a TVA-ului aferent cheltuielilor legate de vehiculele
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(6)

(7

®)

respective, inclusiv combustibilul, in cazul in care vehiculele nu sunt utilizate Tn mod
exclusiv in interes de serviciu.

Decizia 2012/232/UE expira la 31 decembrie 2014.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) al doilea paragraf din Decizia 2012/232/UE,
Romania a prezentat Comisiei un raport cu privire la aplicarea respectivei decizii
incluzand o reexaminare a limitdrii procentului care se aplicd dreptului de deducere.
Astfel cum a fost cazul derogérii anterioare, Romania continud sd sustind ca o rata de
50 % este justificabila.

Se considera ca derogarea va avea doar un efect neglijabil asupra valorii globale a
incasarilor din impozite colectate in etapa de consum final si nu va avea niciun impact
negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA. Prin urmare,
Romania ar trebui sa fie autorizata sa aplice in continuare masura respectiva pentru o
perioada limitata, si anume pana la 31 decembrie 2017.

In cazul in care Romania ar solicita o prelungire suplimentard a masurii de derogare
dupa 2017, aceasta va trebui sa transmitd Comisiei, pana la 31 martie 2017, un nou
raport odatd cu cererea sa de prelungire,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia 2012/232/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 4

Prezenta decizie expird la 31 decembrie 2017.

Orice cerere de prelungire a aplicarii masurilor prevazute in prezenta decizie se transmite
Comisiei pana la 31 martie 2017.

O astfel de cerere trebuie insotitd de un raport care sd includd o reexaminare a limitarii

procentului care se aplica dreptului de deducere a TVA 1n baza prezentei decizii.”

Articolul 2

Prezenta decizie se aplica de la data de 1 ianuarie 2015.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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