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Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

gue prorroga o periodo de validade da Decisdo 2012/232/UE que autoriza a Roménia a
aplicar medidas que derrogam ao disposto no artigo 26.%, n.° 1, alinea a), eno artigo
168.° da Dir etiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Nos termos do artigo 395.° n.°1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir designada
«Diretiva IVA»), o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comisséo, pode
autorizar os Estados-Membros a introduzirem medidas especiais derrogatorias da referida
diretiva para smplificar a cobranca do VA ou para impedir certos tipos de fraude ou evasdo
fiscais.

Por carta registada na Comissdo em 13 de fevereiro de 2014, a Roménia solicitou autorizagdo
para continuar a aplicar uma medida em derrogacao aos principios gerais que regem o direito
a deducdo do IVA pago a montante em relagdo a certos veiculos rodovi&rios a motor. O
pedido foi completado em 15 de setembro de 2014 com um relatério sobre a aplicacdo da
Decisdo 2012/232/UE.

Contexto geral

O artigo 168.° da Diretiva IVA dispde que o sujeito passivo tem direito a deduzir o montante
do IVA de que é devedor por aquisicdes efetuadas para fins de operacdes tributadas. O artigo
26.° n.1, dinea a), da mesma diretiva impde que a utilizacdo de bens afetos a empresa para
uso proprio do sujeito passivo, quando esses bens tenham conferido direito a deducéo total ou
parcia do IVA, sgja assimilada a prestagdes de servicos realizadas a titulo oneroso. Este
sistema permite a recuperacdo do IVA inicialmente deduzido relativamente a utilizacdo
privada.

No caso dos veiculos de passageiros, este sistema € dificil de aplicar, nomeadamente porque €
dificil identificar a separacdo entre utilizacdo privada e profissional. Quando sdo conservados
registos, tal facto implica uma carga adicional com a conservacéo e verificacdo dos mesmos,
tanto para a empresa como para a administragdo, ainda que a Roménia utilize a opgao prevista
no artigo 168.°-A da Diretiva IVA, ou sgja, limitar a deducdo sobre as despesas relativas a
veiculos de empresa na proporc¢ado da utilizagdo profissiona efetiva do sujeito passivo.

A fim de simplificar a cobrancado IVA elutar contra a evasdo fiscal, a Roménia solicitou, em
2011, uma derrogacdo que Ihe permitia limitar o direito & deducéo até 50 % em relacdo a
certos veiculos rodoviarios a motor. O pedido de derrogacéo foi aprovado pelo Conselho pela
Decisdo 2012/232/UE, de 26 de abril de 2012, e termina em 31 de dezembro de 2014.
Algumas categorias de veiculos estavam especificamente excluidas desta limitacdo, como os
veiculos utilizados exclusivamente para servicos de emergéncia, de seguranca ou de correio
expresso, os veiculos utilizados por agentes de venda e de compra e os taxis, os veiculos
utilizados para instrucdo por escolas de conducdo, os veiculos de aluguer ou de locagéo ou 0s
veiculos utilizados como mercadorias para efeitos de negociacdo. Por outro lado, as empresas
ficariam isentas do dever de declaragdo fiscal relativamente a utilizac&o privada

Em conformidade com o artigo 4.° n.° 2, segundo parégrafo, da decisdo acima referida, a
Roménia apresentou um relatorio relativo a aplicacdo da decisdo que incluia uma revisdo da
limitagdo da percentagem da deducéo. Resulta das informacdes fornecidas pela Roménia que
a limitagdo de 50 % ainda corresponde as circunstancias reais e que este limite deve, por
conseguinte, continuar a ser considerado adequado.

Contudo, qualquer prorrogacéo da derrogacdo deveria ser limitada no tempo, a fim de
determinar se as condigdes em que a derrogacdo se baseia continuam a ser validas. Por
conseguinte, propde-se prorrogar a derrogacdo até ao final de 2017 e solicitar a Roménia a
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apresentacdo de um novo relatério, caso se preveja um novo pedido de prorrogacdo para além
dessa data.

Disposic¢des em vigor no dominio da proposta

O artigo 176.° da Diretiva IVA dispde que o Conselho determina as despesas que nao
conferem direito & deducdo do IVA. Enquanto o ndo fizer, estdo os Estados-Membros
autorizados a manter todas as exclusdes em vigor em 1 de janeiro de 1979. Existem, portanto,
vérias clausulas de «stand still» que limitam o direito a deducéo no que diz respeito aos
veiculos ligeiros de passageiros.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinteressadas

A presente proposta tem por base um pedido apresentado pela Roménia e refere-se apenas a
este Estado-Membro.

Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas
N&o foi necessério recorrer a peritos externos.
Avaliacéo de impacto

A decisdo proposta visa primordialmente simplificar a cobrangca do IVA em relagdo aos
veiculos de passageiros utilizados parcialmente para fins ndo profissionais, pelo que tem um
impacto potencialmente positivo. Ao mesmo tempo, previne-se a evasdo fiscal por meio de
registos incorretos.

Todavia, atendendo ao ambito restrito da derrogacéo e ao periodo de aplicacdo limitado, este
impacto sera sempre reduzido. N&o tera qualquer impacto adverso nos recursos proprios da
Uni&o provenientes do IVA.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Autorizagdo para que a Roménia continue a aplicar uma medida em derrogacdo a Diretiva
IVA destinada a limitar a 50 % o direito do sujeito passivo a deducdo do IVA sobre despesas
relacionadas com veiculos rodoviarios a motor quando estes ndo segjam utilizados
exclusivamente para fins profissionais. Quando o direito a deducdo tiver sido limitado, o
sujeito passivo ficaisento da obrigacéo de declaragcdo para efeitos do I VA sobre o uso privado
do veiculo. Qualquer eventual pedido de prorrogacéo da medida devera ser acompanhado de
um relatério sobre a aplicacdo da derrogacdo que inclua uma andise da limitagdo da
percentagem.

Basejuridica
Artigo 395.° da Diretival VA.
Principio da subsidiariedade

Tendo em conta a disposicdo da diretiva IVA em que se baseia a proposta, a proposta é da
competéncia exclusiva da Unido. Por conseguinte, o principio da subsidiariedade ndo se
aplica.

Principio da propor cionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pel os motivos a seguir indicados.
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A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, n&o
constituindo qualquer obrigacéo.

Tendo em conta 0 ambito de aplicacdo restrito da derrogacdo, a medida especial é
proporcional ao objetivo prosseguido, ou sga, lutar contra a evasdo fiscal e simplificar a
cobrangado IVA.

Escolha dos instrumentos

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, a derrogagdo as regras comuns do IVA s6 é
possivel com a autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissao. Além disso, uma decisdo do Conselho constitui 0 instrumento mais adequado, uma
vez que pode ser dirigida separadamente a um Estado-Membro.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Uni&o.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
A propostainclui uma clausula de caducidade.
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2014/0352 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que prorroga o periodo de validade da Decisdo 2012/232/UE que autoriza a Roménia a
aplicar medidas que derrogam ao disposto no artigo 26.%, n.° 1, alinea a), e no artigo
168.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobr e o valor
acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado’, nomeadamente o artigo 395.°,
ne 1,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Por carta registada na Comissdo em 13 de fevereiro de 2014, a Roménia solicitou
autorizagdo para continuar a aplicar uma medida de derrogacdo ao artigo 26.°, n.°1,
aliinea a), e a0 artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE, a fim de limitar o direito a
deducdo do IVA no que se refere as despesas de certos veiculos rodoviérios a motor
ndo utilizados exclusivamente para fins profissionais. Por carta registada na Comisséo
em 15 de setembro de 2014, a Roménia completou o seu pedido com um relatério
sobre a aplicacdo da Decisdo 2012/232/UE do Conselho.

2 Nos termos do artigo 395.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE, por
carta datada de 12 de novembro de 2014, a Comissdo informou os outros Estados-
Membros do pedido apresentado pela Roménia. Por carta de 13 de novembro de 2014,
a Comissdo comunicou a Roménia que dispunha de todas as informagfes necessarias
para apreciar o pedido.

(©)) O artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE autoriza 0 sujeito passivo a deduzir do
montante do imposto de que € devedor o IVA cobrado pelos bens e servicos por si
recebidos quando os bens e servigos em causa sgjam utilizados para os fins das suas
operagoes tributadas. O artigo 26.%, n.° 1, alinea a), daguela diretiva prevé o requisito
de declarar o VA quando os bens afetos a empresa sdo utilizados para uso proprio do
sujeito passivo ou do seu pessoal ou, em geral, parafins alheios a empresa.

(4) A Decisdo 2012/232/UE autorizou a Roménia a aplicar uma medida derrogatoria nos
termos do artigo 395.° n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE a fim de aplicar uma medida
destinada a limitar o direito de deducéo do IVA pago a montante para 50 % no que se
refere a compra, aguisicdo intraUE, importacdo, aluguer e locagéo financeira de
veiculos automéveis e o IVA gue incide sobre as despesas relativas a esses veicul os,
incluindo combustivel, quando os veiculos ndo sgjam utilizados exclusivamente para
fins profissionais.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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©)
(6)

(7)

(8)

A Decisao 2012/232/UE expira em 31 de dezembro de 2014.

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Decisdo 2012/232/UE,
a Roménia apresentou a Comissdo um relatorio sobre a aplicagdo da decisdo que
incluia uma revisdo da limitacdo da percentagem aplicada ao direito a deducéo. Como
foi 0 caso no que respeita a derrogacdo anterior, a Roménia continua a sustentar que
umataxade 50 % é justificavel.

Considera-se que a derrogacdo teria apenas um efeito negligencidvel no montante
global do imposto cobrado na fase de consumo final e ndo tera qualquer impacto sobre
0S recursos préprios da Unido provenientes do imposto sobre o valor acrescentado. Por
esse motivo, a Roménia deve ser autorizada a continuar aplicar a medida durante um
periodo limitado, até 31 de dezembro de 2017.

No caso de a Roménia pretender uma nova prorrogacdo da medida derrogatéria para
além de 2017, deverd ser apresentado a Comissdo, até 31 de marco de 2017, um novo
relatorio, acompanhado do pedido de prorrogacéo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisao 2012/232/UE é aterada do seguinte modo:
1) O artigo 4.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°

A presente decisdo expira em 31 de dezembro de 2017.

Os pedidos de prorrogacdo da aplicacdo das medidas previstas na presente decisdo devem ser
apresentados a Comissdo até 31 de mar¢o de 2017.

Esses pedidos de prorrogacéo devem ser acompanhados de um relatério que inclua a revisdo
da limitacdo da percentagem aplicada ao direito a deducdo do IVA com base na presente
decisao.»

Artigo 2.°

A presente decisdo € aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2015.

Artigo 3.°

A destinataria da presente deciséo € a Roménia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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