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stosowania Srodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie VAT”)
Rada, stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczegélnych s$rodkéw stanowiacych odstepstwo od
przepisow wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania
niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji w dniu 13 lutego 2014 r., Rumunia wystgpita z
wnioskiem o upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od ogolnych
zasad regulujacych prawo do odliczenia naliczonego podatku VAT odnoszacego si¢ do
niektorych silnikowych pojazdéw drogowych. Wniosek zostal uzupetlniony w dniu 15
wrzesnia 2014 r. o sprawozdanie na temat stosowania decyzji 2012/232/UE.

Kontekst ogolny

W art. 168 dyrektywy w sprawie VAT stanowi si¢, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia
podatku VAT nalozonego na towary lub wustugi wykorzystywane na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika. Zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy
uzycie towaréw stanowiacych cze$¢ majatku przedsigbiorstwa do celow prywatnych
uznawane jest za odplatne §wiadczenie ustug, jesli VAT od takich towarow podlegat w
catosci lub w czgsci odliczeniu. System ten pozwala na odzyskanie pierwotnie odliczonego
podatku VAT w odniesieniu do towaréw wykorzystywanych do celéw prywatnych.

W przypadku samochodow osobowych system ten jest trudny do stosowania, w szczego6lnosci
w zwigzku z tym, ze trudno jest rozdzieli¢ wykorzystywanie do celow prywatnych i do celow
dziatalnosci gospodarczej. Jesli prowadzona jest dokumentacja, stanowi to dodatkowe
obcigzenie zardwno dla przedsicbiorstwa, jak 1 dla administracji, zwigzane z jej
prowadzeniem 1 kontrola, nawet w przypadku, gdy Rumunia skorzystataby z mozliwos$ci
przewidzianej w art. 168a dyrektywy w sprawie VAT, aby ograniczy¢ odliczenia na wydatki
zwigzane z samochodami firmowymi do rzeczywistego odsetka wykorzystania do celow
dziatalnos$ci gospodarczej podatnika.

W celu uproszczenia poboru podatku VAT 1 zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania w
2011 r. Rumunia zwrocita si¢ o indywidualne odstepstwo umozliwiajace jej ograniczenie do
50 % prawa do odliczenia w odniesieniu do niektorych silnikowych pojazdéw drogowych.
Whniosek o odstgpstwo zostat zatwierdzony przez Radg decyzjag 2012/232/UE z dnia 26
kwietnia 2012 r., ktéra wygasa z dniem 31 grudnia 2014 r. Niektore kategorie pojazdow bytly
wyraznie wylaczone z tego ograniczenia, takie jak pojazdy uzywane jedynie na potrzeby
stuzb ratunkowych, stuzb bezpieczenstwa lub ustug kurierskich, pojazdy uzywane przez
agentow do spraw sprzedazy oraz agentow do spraw zakupdw i taksowki, pojazdy uzywane
do celow szkoleniowych w szkotach nauki jazdy, pojazdy przeznaczone na wynajem lub do
leasingu lub pojazdy uzywane jako produkty do celéw handlowych. Réwnoczesnie
przedsigbiorcy zwolnieni sg z obowigzku rozliczania si¢ z VAT do celow prywatnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 akapit drugi powyzszej decyzji Rumunia przedstawita sprawozdanie na
temat stosowania przedmiotowej decyzji obejmujace przeglad ograniczenia procentowego. Z
informacji dostarczonych przez Rumuni¢ wynika, Ze ograniczenie do 50 % nadal uznaje si¢
za odpowiadajace rzeczywistosci i ze w zwigzku z tym nalezy je w dalszym ciggu uwazac za
stosowne.
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Przedluzenie powinno by¢ jednak ograniczone w czasie, aby mozna bylo oceni¢, czy warunki,
na ktérych opiera si¢ odstgpstwo, nadal wystepujg. Dlatego tez proponuje si¢ przedtuzenie
odstepstwa do konca 2017 r. i wystgpieniec do Rumunii o przedstawienie nowego
sprawozdania w przypadku, gdyby mial by¢ ztozony nowy wniosek o przedtuzenie
wykraczajace poza ten termin.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

W art. 176 dyrektywy w sprawie VAT stanowi si¢, ze Rada okresla wydatki, ktére nie daja
prawa do odliczenia podatku VAT. Do czasu wejscia w zycie odpowiednich przepisow
panstwa czlonkowskie sg upowaznione do utrzymania wszystkich wylaczen obowigzujacych
w dniu 1 stycznia 1979 r. W zwigzku z tym istnieje pewna liczba przepiséw
»wstrzymujacych”, ktore ograniczajg prawo do odliczenia zwigzanego z samochodami
osobowymi.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Rumuni¢ i dotyczy wylacznie tego
panstwa cztonkowskiego.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej
Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji ma na celu przede wszystkim uproszczenie poboru VAT w
odniesieniu do samochodéw osobowych cze¢sciowo wykorzystanych do celow innych niz
dzialalno$¢ gospodarcza, a zatem jego potencjalne skutki sa pozytywne. ROwnoczesnie
przeciwdzialta on uchylaniu si¢ od opodatkowania wynikajacemu z niewlasciwego
prowadzenia dokumentacji.

W kazdym wypadku skutki te beda jednak ograniczone ze wzgledu na waski zakres
odstepstwa 1 ograniczony czas jego stosowania. Odstgpstwo nie bedzie miato Zadnego
negatywnego wpltywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z VAT.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Upowaznienie Rumunii do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
dyrektywy w sprawie VAT w celu ograniczenia do 50 % prawa podatnika do odliczenia VAT
od wydatkdéw zwigzanych z pojazdami silnikowymi, jesli pojazd nie jest wykorzystywany
wylacznie do celow dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku ograniczenia prawa do
odliczenia podatnik zwolniony jest z obowigzku rozliczania si¢ z podatku VAT od
wykorzystywania pojazdu do celéw prywatnych. Do wszelkich wnioskéw o przedtuzenie
obowigzywania $rodka powinno by¢ zalaczone sprawozdanie ze stosowania odstepstwa
obejmujace przeglad danego ograniczenia procentowego.

Podstawa prawna
Artykut 395 dyrektywy w sprawie VAT.

Zasada pomocniczosci
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Biorac pod uwagg przepisy dyrektywy w sprawie VAT, na ktorych oparty jest niniejszy
wniosek, wchodzi on w zakres wytacznych kompetencji Unii. Zasada pomocniczos$ci nie ma
zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow.

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wiasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, szczegolny $rodek jest proporcjonalny do
zamierzonego celu, tj. zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania oraz uproszczenia poboru
podatku VAT.

Wybdr instrumentow

Zgodnie z art. 395 dyrektywy w sprawie VAT odstgpstwo od wspolnych przepisow
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady,
stanowigcej jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja Rady jest ponadto najbardziej
wlasciwym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia.
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2014/0352 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

przedluzajaca okres obowigzywania decyzji 2012/232/UE upowazniajacej Rumunie¢ do
stosowania Srodkéw stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegodlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D)

2

3)

4)

)

W pismie, ktore wplyneto do Komisji w dniu 13 lutego 2014 r., Rumunia wystapita z
wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania §rodka stanowigcego odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w celu ograniczenia prawa
do odliczania podatku VAT w zwigzku z wydatkami na niektére silnikowe pojazdy
drogowe, ktore nie s3 wykorzystywane wylacznie do celow dziatalno$ci gospodarcze;j.
Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 15 wrze$nia 2014 r. Rumunia
uzupehnita wniosek o sprawozdanie na temat stosowania decyzji Rady 2012/232/UE.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 12
listopada 2014 r. Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Rumuni¢. Pismem z dnia 13 listopada 2014 r. Komisja powiadomita
Rumunig, ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Artykut 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo podatnika do odliczenia VAT
natozonego na dostarczane mu towary i $wiadczone na jego rzecz ustugi, jesli sa one
wykorzystywane na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika. Artykut 26 ust. 1
lit. a) tej dyrektywy zawiera wymog rozliczania si¢ z VAT w przypadku uzycia

towarow stanowigcych czese majatku przedsigbiorstwa
do celow prywatnych podatnika lub jego pracownikow
lub, bardziej ogolnie, do celow innych niz dziatalnos$¢

jego przedsigbiorstwa.

W decyzji 2012/232/UE upowazniono Rumuni¢ do stosowania srodka stanowigcego
odstepstwo na mocy art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE w celu wdrozenia §rodka
ograniczajagcego prawo do odliczenia naliczonego podatku VAT do 50% w
odniesieniu do zakupu, nabycia wewnatrzunijnego, przywozu, wynajmu lub leasingu
pojazdéw silnikowych oraz VAT od wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami, w tym
paliwa, kiedy pojazdy te nie s3 wykorzystywane wytacznie do celow dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Decyzja nr 2012/232/UE wygasnie w dniu 31 grudnia 2014 r.

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7

®)

Zgodnie z art.4 ust.2 akapit drugi decyzji 2012/232/UE Rumunia przediozyla
Komisji sprawozdanie ze stosowania tej decyzji, w tym przeglad stosowanego
ograniczenia procentowego dotyczacego prawa do odliczenia. Podobnie jak w
przypadku poprzedniego odstgpstwa, Rumunia nadal uwaza, Zze stawka 50 % jest
uzasadniona.

Uznaje sig¢, ze odstepstwo to wplynie jedynie w nieznacznym stopniu na ogélng kwote
dochoddéw podatkowych pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie
mie¢ negatywnego wplywu na zasoby wlasne Unii pochodzace z podatku VAT.
Nalezy zatem upowazni¢ Rumuni¢ do dalszego stosowania $rodka w okreslonym
przedziale czasowym, do dnia 31 grudnia 2017 r.

W przypadku gdy Rumunia wystapitaby z wnioskiem o kolejne przedtuzenie
obowigzywania $rodka stanowigcego odstgpstwo poza rok 2017, nalezy przedtozyc
Komisji nowe sprawozdanie wraz z wnioskiem o przedluzenie nie po6zniej niz dnia 31
marca 2017 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji 2012/232/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Artykut 4 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 4

Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2017 r.

Kazdy wniosek o przedtuzenie srodkéw okreslonych niniejsza decyzja przedklada si¢ Komisji
do dnia 31 marca 2017 r.

Do tego wniosku zatacza si¢ sprawozdanie obejmujace przeglad stosowanego ograniczenia
procentowego dotyczacego prawa do odliczenia VAT na podstawie niniejszej decyzji.”.

Artykut 2

Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2015 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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