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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (nedan kallat mervéardesskattedirektivet) far radet enhdligt pa
kommissionens fordag bemyndiga varje mediemsstat att genomféra sarskilda atgarder som
avviker frén bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 13 februari 2014 ansokte
Rumanien om att fa fortsatta tillampa en atgéard som avviker fran de allmanna principer som
styr rétten till avdrag av ingdende mervérdesskatt i samband med vissa motordrivna
vagfordon. Begéran kompletterades den 15 september 2014 med en rapport om till&ampningen
av beslut 2012/232/EU.

Allman bakgrund

Enligt artikel 168 i mervardesskattedirektivet far en beskattningsbar person dra av
mervardesskatt for inkOp av varor och tjanster som anvands for dennes beskattade
transaktioner. | artikel 26.1 ai samma direktiv foreskrivs att anvandning for privat bruk av en
vara som ingar i en rorelses tillgangar ska likstallas med tillhandahdllande av tjanster mot
ersittning om avdragsrétt forelegat for mervardesskatten pa dessa varor. Detta system
mojliggor atervinning av mervardesskatt som ursprungligen dragits av i samband med privat
bruk.

Nér det galler personbilar &r detta system svart att tillampa, framst eftersom det & svart att
faststélla fordelningen mellan privat och yrkesmassigt bruk. | de fall register fors laggs en
extra borda pa bade rorelsen och forvaltningen, som maste halla och kontrollera dessa, aven i
det fall Ruménien skulle anvédnda sig av den mdjlighet som ges i artikel 168a i
mervérdesskattedirektivet, namligen att |dta utgifter rérande tjanstebilar vara avdragsgilla
endast i den man den beskattningsbara personen anvander dem for rorelsens verksamhet.

For att forenkla uppbdrden av mervéardesskatt och beké&mpa skatteundandragande, begérde
Rumanien 2011 ett enskilt undantag som gor det mojligt att begransa avdragsrétten till 50 %
for vissa motordrivna vagfordon. Begéran om undantag godkandes av radet genom beslut
2012/232/EU av den 26 april 2012, som upphor att gdla den 31 december 2014. Vissa
kategorier av fordon undantogs uttryckligen fran denna begransning, sasom fordon som
anvands uteslutande fér nodsituationer, sdkerhets- eller budtjanster, fordon som anvands av
anstdlda och taxifordon, fordon som anvands av bilskolor, for uthyrning eller leasing eller
som varor i handelssyfte. Samtidigt blev foretag befriade fran kravet att ta upp privat bruk till
beskattning.

| enlighet med andra stycket i artikel 4.2 i ovannamnda beslut har Rumanien [amnat en
rapport rorande tillampningen av beslutet som innehdler en dversyn av den procentuella
begransningen. Det framgdr av den information som Ruménien lamnat att de anser att
begransningen pa 50 % fortfarande motsvarar de faktiska omstandigheterna och att denna
grans darfor fortfarande bor anses som lamplig.

En forlangning bor dock vara begransad i tiden, s att man kan bedoma om de forutséttningar
som ligger till grund for avvikelsen fortfarande gdler. Avvikelsen foredas foljaktligen
forlangas till och med utgangen av 2017 och Ruménien bor ocksa lagga fram en ny rapport
for det fall att landet ténker ldmnain en ny ansokan om forléngning efter det datumet.

Gaéllande bestdmmel ser
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Enligt artikel 176 i mervardesskattedirektivet ska radet faststélla for vilka utgifter
mervardesskatt inte & avdragsgill. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna rétt att
behdlla undantag som gallde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal bestéammelser om
"frysning” som begransar ratten till avdrag i fréga om personbilar.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Detta forslag grundas pa en anstkan av Rumanien och beror bara denna medlemsstat.
Extern experthjalp

Né&gon extern experthjap har inte behovts.

K onsekvensbeddémning

Syftet med forslaget till beslut &r i forsta hand att forenkla uppborden av mervardesskatt pa
personbilar som delvis anvands for icke-yrkesméassiga andamal. Fordaget har darfor en
potentiellt positiv effekt. Samtidigt motverkas skatteflykt genom fel aktig redovisning.

Pa grund av det snava tillampningsomradet och den begransade tillampningsperioden kommer
atgarden under alla omstandigheter att fa begransade effekter. Den kommer inte att ha ndgon
negativ inverkan paden del av unionens egna medel som harrér fran mervardesskatt.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Bemyndigande for Ruménien att fortsitta att tillampa en adtgard som avviker fran
mervardesskattedirektivet, i form av en begransning till 50 % av beskattningsbara personers
rétt att dra av mervéardesskatt for utgifter relaterade till motordrivna fordon nér fordonen inte
bara anvands for affarsbruk. Nér avdragsrétten ar begrénsad behdver den beskattningsbara
personen inte ta upp privat bruk av fordonet till beskattning. En eventuell ansbkan om
forlangning av atgarden bor atfdljas av en rapport om avvikelsens tillampning inklusive en
Oversyn av den procentuella begransningen.

Rattslig grund
Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.
Subsidiaritetsprincipen

Med tanke pa den bestammelse i mervéardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser detta ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r darfor
inte tilldamplig.

Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktel se.

Med hansyn till avvikelsens begransade omfattning stér den sérskilda &tgarden i proportion
till det mal som efterstréavas, namligen att bekampa skatteundandragande och att forenkla
uppbdrden av mervardesskatt.

Val av regleringsform
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Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet & en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara mojlig om radet godkanner detta enhdligt pa grundval av ett
kommissionsférslag. Ett radsbeslut & ocksa den lampligaste regleringsformen, eftersom det
kan riktas till enskilda medlemsstater.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGT
Forsaget innehdller en bestammel se om tidsbegransning.
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2014/0352 (NLE)
Fordag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om forlangning av perioden for tillampning av beslut 2012/232/EU om bemyndigande
for Rumanien att tillampa atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i

direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for mer var desskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system fér mervardesskatt®, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(D

)

3

(4)

©)

| en skrivelse som registrerades av kommissionen den 13 februari 2014 ansokte
Rumanien om bemyndigande att fortsitta att tillampa en &gard som avviker fran
artiklarna 26.1 aoch 168 i direktiv 2006/112/EG, i syfte att begrénsa avdragsrétten for
utgifter for vissa motordrivna vagfordon som inte bara anvands for afférsbruk. Genom
en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 september 2014 har
Rumanien kompletterat sin ansbkan med en rapport om tillampningen av rédets beslut
2012/232/EG.

| enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underréttade
kommissionen genom en skrivelse av den 12 november 2014 6vriga medlemsstater om
Ruméniens ansokan. Genom en skrivelse av den 13 november 2014 informerade
kommissionen Rumanien om att den forfogade 6ver den information som kravs for att
beddma ansotkan.

| artikel 168 i direktiv 2006/112/EG faststalls en beskattningsbar persons rétt att dra av
mervéardesskatt for varor som levererats till honom eler for tjanster som
tillhandahalits honom for anvandning i hans beskattningsbara transaktioner. Artikel
26.1 ai det direktivet innehaller krav pa redovisning av mervardesskatt nar en rorelses
tillgangar anvands for den beskattningsbara personens eget eller personalens privata
bruk eller, mer generellt, nér de anvands for andra andamal an den egna rorelsen.

| beslut 2012/232/EU faststalldes Rumaniens rétt att tillampa en avvikande atgard i
enlighet med artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG for att genomfora en atgard for att
begransa avdragsratten for ingdende mervardesskatt till 50 % vid inkop, forvary inom
gemenskapen, import, uthyrning eller leasing av motorfordon, och mervardesskatt pa
utgifter som hanfér sig till sddana fordon, inklusive bréanse nar fordonet inte
uteslutande anvands i rorel sen.

Beslut 2012/232/EU upphdr att gélla den 31 december 2014.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6) | enlighet med artikel 4.2 andra stycket i beslut 2012/232/EU har Rumanien
Overlamnat en rapport till kommissionen om tilldmpningen av det beslutet, som
innehdller en 6versyn av den procentuella begransning som tillampats pa rétten till
avdrag. Liksom i frdga om den tidigare avvikande dtgarden fortsitter Rumanien att
hévda att en procentsats pa 50 % &r rimlig.

(7)  Awvvikelsen anses bara fa en forsumbar effekt pa den totala skatteuppborden i sista
konsumtionsledet och kommer inte att paverka unionens egna medel som harrér fran
mervardesskatt. Ruménien bor sdledes fa tillstand att tillampa &tgérden under en
begrénsad period fram till och med den 31 december 2017.

(8  Om Rumanien skulle ansbka om en ytterligare forlangning for avvikelsen efter 2017,
bor en ny rapport tillsammans med ansokan om forlangning 1dmnas till kommissionen
senast den 31 mars 2017.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Beslut 2012/232/EU ska éndras pa foljande sétt:
(1) Artikel 4 ska erséttas med foljande:

" Artikel 4
Detta bedlut upphor att gélla den 31 december 2017.

En anstkan om forlangning av de agarder som anges i detta beslut ska lamnas till
kommissionen senast den 31 mars 2017.

En s&dan ansokan om férlangning ska étfoljas av en rapport som innehdller en 6versyn av den
procentuella begransning som tillampats pa rétten att dra av mervardesskatt med detta beslut
som underlag.”

Artikel 2
Detta beslut skatillampas frén och med den 1 januari 2015.

Artikel 3
Detta bedut riktar sig till Rumanien.
Utféardat i Bryssel den
Pa radets vagnar
Ordférande
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