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AZ EUROPAI UNIO SZIRIARA ES IRAKRA, VALAMINT A DAIS JELENTETTE
VESZELYRE VONATKOZO REGIONALIS STRATEGIAJANAK ELEMEI

Osszefoglalas

2014. oktober 20-an a Kulugyek Tanacsa az Eurdpai Unid arra iranyuld eltokeltségét fejezte
ki, hogy atfogd és 6sszehangolt mddon lépjen fel a sziriai és iraki valsaggal, valamint a Dais"
jelentette fenyegetéssel szemben. Ennek érdekében a Tanacs felkérte az Uni6 kilugyi és
biztonsagpolitikai foképviselojét/a Bizottsag alelnéket, hogy dolgozzon ki egy atfogo unios
regionalis stratégiat.

E kozos kozlemény célja, hogy olyan fellépéseket vazoljon fel, amelyeket az Uni6 és
tagallamai azért vallalnak, hogy elosegitsék a béke és a biztonsag helyreallitasat Sziriaban és
Irakban. A fellépesek a két orszagban fenndlld helyzet, valamint a jelenlegi valsagok
kialakuldsdhoz hozzdjarulo olyan tényezok mélyrehaté elemzésén alapulnak, mint az elnyomo
diktatorikus uralom, a fegyveres konfliktusok, a kirekeszto és korrupt kormanyzas, az emberi
jogok megsértése, a vallasi megosztottsag, a szunnita lakossag egyes csoportjainak az az
érzete, hogy megfosztjak jogaitol, valamint a regionalis hatalmak kozotti feszultségek,
amelyek negativ hatast gyakorolnak Sziria és Irak belligyeire.

Az Unié alabbiakban ismertetett vdlasza a meglévé elemzésekre és stratégidkra® épiil és céljai
a kovetkezok:

- Azonositja az uniés érdekeket és meghatdrozza a szélesebb nemzetkozi
erdfeszitésekben valo unios kozremiikodést, hogy tartos békét és biztonsagot
teremtsenek Sziridban és lrakban, valamint a tagabb értelemben vett térségben,
tovabba megfékezzék a Dais jelentette veszélyt.

- Megteremti — a stratégia kozos felvallalasaval és kdzos célok meghatarozasaval — az
Unio és az unios tagallamok fellépése kozotti egymast kiegészito jelleget.

- Foglalkozik az iraki és a sziriai valsag kozos vondasaival (elsésorban az e valsagok
kovetkeztében kialakult terrorfenyegetéssel és humanitarius szempontbdl sulyos
kovetkezményekkel), valamint sajatossagaival.

- Batoritia a térség orszagait, hogy vallaljanak kiilonos felelosséget a valsagok
megsziintetésére, valamint a Ddis és egyéeb terroristacsoportok elsosorban a térség
orszagait fenyegeté eroszakos szélsoségeinek kezelésere vonatkozoan, tovabba
megfelelo unids tamogatdst nyujt a térség orszagainak erdfeszitéseihez.

- Felismeri a biztonsagi és terrorellenes beavatkozas jellegébdl adodo korlatokat,
barmennyire is sziikséges lehet révid tavon a katonai fellépés. Az Uni6 valasza ezért
kiemeli, hogy folyamatos és atfogd szerepvallalasra van szikség annak érdekében,
hogy a konfliktus mogott rejlo folyamatokat diplomdciai fellépés, valamint a politikai
reformok, a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés és az etnikai-vallasi megbékélés hosszl
tavu tAmogatasa revén kezeljék.

' Dais: az ugynevezett Iraki és Levantei Iszlam Allam arab nevébél alkotott betiiszo.

2 A sziriai vdlsag dtfogé uniés megkozelitése felé” cimii, 2013. junius 4-i JOIN(2013)22 kdzlemény; a
Kulugyek Tanacsa altal 2014. oktober 20-an elfogadott ,,a kiilféldi harcosok kérdésével foglalkozd, terrorizmus
elleni uni6s stratégia”, 14451/14 tanacsi dokumentum.



A kézos kozlemeényben ismertetett fellepések egymdst kolcsonosen erositik, ezert ezeket
nagyjabol egy idoben kell végrehajtani. A kiilonbozo javasolt fellépések részletes fontossagi
sorrendjét e stratégia végrehajtasa soran dinamikusan kell meghatarozni, mivel az Unidnak
valaszolnia kell a valtozo helyszini korilmenyekre és térekednie kell a nemzetkdzi kozosség
erofeszitéseivel valo kiegészito jellegre.

Célkitiizései megvalositasa, valamint valaszanak hatékonysaga érdekében az Unionak
fenntarthato és elore jelezheto, a terség sziikségleteinek példa nélkiili szintjével ardanyos
finanszirozast kell biztositania. A Bizottsag ezért javasolja, hogy az Uni6 nyujtson 1 milliard
EUR osszegii tamogatasi csomagot a 2015. és 2016. évi unios koltségvetésbol. E javaslat
részleteit a kdzleményhez csatolt pénziigyi kimutatas tartalmazza.

1. HATTER
Az &tfogo unids szakpolitikai keret irdnti igény Sziria és Irak vonatkozasadban

A Kozel-Kelet jelenleg mély valsagot él at. A Sziridban és Irakban zajlo konfliktus e valsag
tiikkrozddése €s okozoja is egyben, és egyre nagyobb annak eshetdsége, hogy a szomszédos
orszagokat és a tagabb értelemben vett térséget is destabilizalja. Az e valsagok okozta
humanitarius katasztrofa miatt tobb mint 13,5 millié ember kényszerult otthona elhagyasara: a
szomszédos orszagokban 3,8 millié sziriai menekult tartozkodik — az ENSZ menekdiltligyi
fobiztosanak elérejelzése szerint ez a szam 2015 végéig 4,3 milliéra fog emelkedni —, és
egyediil Sziriaban 7,6 milli6 belsé menekiilt van. Emellett tobb mint 17 millidan — Sziridban
12,2 millidan és Irakban 5,2 milliéan — szorulnak humanitarius segitségnyujtasra.

A Diéis kinyilvanitott térekvése, hogy alternativ, ideoldgiailag radikalis allamként 1épjen fel.
A Sziriaban tébb mint négy éve zajldé brutalis konfliktus nyoman e toérekvés vonzéonak
bizonyult a szélsdségesek szamara a térségben és azon tul is, kiilondsen olyan sziriai és iraki
tertileteken, ahol az allamhatalom 6sszeomlott és ahol a politikai és tarsadalmi-gazdasagi
marginalizalodas érzése megerdsodott.

Az Unio jelent6s szerepet jatszik a térségben ¢és feleldsséggel tartozik azért, hogy befolyasat
és szdmos eszkozét hatékonyan eés kovetkezetesen hasznélja fel az emberi élet, az emberi
méltésag és az emberi jogok védelme, valamint a regionalis és nemzetkozi partnerekkel
szoros egyiittmiikodésben e valsagok megoldasanak eldsegitése érdekében. E stratégia
kilonosen a kilféldi harcosok kérdésével foglalkozd, terrorizmus elleni unios stratégiara,
valamint ,, 4 sziriai valsag dtfogo unios megkozelitése felé” ciml kozos kozleményre epil és
kiegésziti azokat. Emellett az Unidnak tobb kényszeritd okbdl is sajat érdeke, hogy fokozza
szerepvéllaldsat Sziridban és a szomszédos orszdgokban. Ezen okok magukban foglaljak az
alabbiakat: az europai kilpolitika kézéppontjaban allo, egyetemesen elismert értékek és jogok
megsértése; annak veszélye, hogy az allamhatalom 6sszeomlik és politikai k&osz alakul ki a
menekulteket befogadd, mar amugy is tulterhelt orszagokban, példaul Libanonban és
Jordaniaban, és mindez fokozza a lakossdg lakhelyelhagyéasabol, valamint a kapcsol6dd
emberkereskedelembdl eredé migracios nyomast; a Dais két orszag teriiletének egy-egy része
felett érvényesiilo ellendrzése; annak veszélye, hogy a Dais nevével fémjelzett terrorizmus
mas orszagokra is atterjed és tovabb destabilizélja a térséget; az Unid biztonsagara nézve az
uniods orszagok azon allampolgérai (és méasok) altal jelentett veszély, akik kulfoldi terrorista
harcosként terroristacsoportokhoz csatlakoztak; az abban az esetben keletkezd alternativ
koltség, ha az Unio elveszitené Sziridt és Irakot mint a tartés kozel-keleti béke
megteremtésében részt vevd partnereket, kereskedelmi partnereket és az energiaellatas
szempontjabol beszallitokat; végll a kulturélis 6rokség elvesztese.



Hatter-informaciok

Sziridban 1966-ban katonai puccsal keriilt hatalomra a tekintélyelvii Baath part. Azdta az
orszagot az elnyomo stabilitas és a kiilonbozo valldsi csoportok egymdas mellett élése
jellemezte. Apja halalat kovetéen 2000-ben Bassar el-Aszad vette at a hatalmat politikai és
fokozatos gazdasagi reformok igéretével, amelyek teljesitése nem sikertlt maradéktalanul. A
sziriai gazdasdg nyitdsa és a maganszektor ndvekedése ezt kovetden nagy tarsadalmi
egyenl6tlenségeket tart fel. A sziikséges strukturalis reformokat — amelyeket az Uni6 azzal
dsztdnzott, hogy Sziria szdméra tarsulasi megallapodas® lehetSségét kinalta fel — nem vitték
maradéktalanul véghez. A nemzetgazdasag liberalizaldsa olyan gazdasagi novekedést
eredményezett, amelynek haszndbdl elsdsorban a rezsimmel ¢és annak biztonsagi
apparatusaval osszekottetésben allo elit részesiilt, és nem sikerdilt tartos és méltanyos fejlodést
elérni.

2011-ben az Aszad-rezsim brutalisan leverte a demokratikus torekvésekkel fellépd sziriai
békeés tiltakozO mozgalmakat, amelyeket a tobbi orszagban zajlo arab tavasz eseményei
Osztonoztek és a kirekesztd politikai és gazdasagi renddel szembeni csalodottsag vitt eldre.
Mindezek miatt a sziriai lakossag egy része a fegyveres felkelés eszkozét valasztotta. Az
Aszad-rezsim brutélisan elnyomta a tiltakozasokat és a felkelést, tomegesen megsértette az
emberi jogokat, szisztematikusan akadalyozta a demokratikus reformokat, és a konfliktus
belathatd vég nélkil tovabb folytatodott. Mindez fokozatosan oda vezetett, hogy a mérsékelt
ellenzék karara megnétt a szélsGséges csoportok hatalma. Az egymassal harcban allé felek
kiils6 hatalmaktol kapott tiamogatasa tovabb sulyosbitotta a helyzetet. A Dzsabhat an-Nuszra
— az al-Kaida hivatalos sziriai szarnya —, majd kés6bb a Dais képes volt fokozni vonzerejét és
Kiépiteni kapacitasait. 2014-ben kiilondsen a Daisnak sikeriilt kiterjesztenie ellendrzését
azokra a kdolajban és foldgazban gazdag kelet-sziriai és nyugat-iraki tertiletekre, valamint a
sziriai-torok hatar mentén 1év6 azon hataratkel6helyekre, amelyek korabban mas fegyveres
csoportokkal vald vitak targyat képezték.

Szaddam Huszein rezsimjének 2003-as bukasat kovetéen Irakot a stabilitas hianya, a vallasi
csoportok kozotti viszalyok és terrorista erdszak jellemezte, amit a nemzetkozi kozosség —
tobbek kozott az Eur6pai Uni6 — az iraki &tmenet tamogatasa érdekében intenziv
erofeszitésekkel igyekezett kezelni. 2012-ben az Unid partnerségi ¢€s egylittmiikodési
megallapodast irt ald lrakkal. Jollehet Irakban demokratikus alkotmanyt vezettek be,
emelkedett az olajkitermelés és javult a makrogazdasagi stabilitas, am az erdszak
folytatodasa, a politikai stabilitds hidnya, az autoriter hatalom, a kirekesztd kormanyzati
politikdk, a magas szinten elkovetett korrupcid, valamint a strukturalis gazdasagi reformok
hianya akadalyozta az iraki atmenetet.

E negativ tendencidk az amerikai csapatok 2011 végén tortént kivonuldsit kdvetden
felgyorsultak. Sok szunnita érezte gy, hogy egyre inké&bb elidegenedik a 2003 utani politikai
rendezést6l. Ennek kiilonféle okai voltak: a szunnitdk a politikai dontéshozatal peremére
szorultak; a szunnita terlileteket gazdasagi és tarsadalmi alulfejlettség jellemezte, ami oda
vezetett, hogy az alapvetd szolgéltatdsok nem voltak kielégitdek; a Baath part eltavolitadsara
iranyul6d jogszabalyokat Onkényesen alkalmaztak; az iraki biztonsagi erékbdl kizartdk a
Szaddam-korszak katonai allomanyat; a rendérség hatalmaskodoan lépett fel a szunnita

® A térsulasi megallapodasrol 1997 és 2004 kozott folytattak targyalasokat, amelyeket 2008-ban Ujrakezdtek,
am a megallapodas alairasara egyaltalan nem kertilt sor.



tertileteken, amit szunnita allampolgarok dokumentalt meggyilkolasa is igazol; az emberi jogi
keretek hianyosak voltak; valamint viragzott a korrupcio és a nepotizmus. A szunnitdk uralta
elnyomas éveit kdvetden a siita k6zdsség ezzel egy idében magara talalt az ) rendben, am a
tobbségeben siitdkbdl all6 kormény soha nem tudta elérni, hogy az egész orszag
maradéktalanul elfogadja. A vallasi ellentétek fokozodasadhoz az is hozzajarult, hogy a
szunnitak terrortdmadasokat kovettek el a siita lakossag ellen. 2013-t61 kezd6édbéen a szunnita
lakossag egyes csoportjai fellazadtak a szovetségi kormany ellen. Ez lehetdséget teremtett
arra, hogy az al-Kaida mintajara 1étrejott terroristacsoportok erére kapjanak, kiilondsen a Dais
¢s az 0j baathista csoportok, amelyek 2014 juniusaban jelentds teriiletek felett vették at a
hatalmat Nyugat- és Eszak-Irakban.

Céljai megvaldsitasa érdekében a Dais igy mind Sziridban, mind Irakban kihasznalta a
szunnita lakossag egyes részeinek elégedetlenségét.

A Dais jelentette veszély Sziriara, Irakra és a szomszédos orszagokra nézve

A Dais és egyéb terroristacsoportok Ujfajta veszélyt jelentenek Sziriara, lrakra, a tagabb
értelemben vett térségre és a nemzetkdzi k6zosség egészére nézve.

e A Dais olyan jelenség, amely két szuverén &llamra terjed ki és allamként kivan fellépni
(teriileteket tart ellendrzése alatt, a kozponti koltségvetés finanszirozésa érdekében
megszervezi a bevételeket, adokat vet ki, alapvetd szolgaltatasokat nyujt stb.). A Sziriaban
¢s Irakban végrehajtott igencsak szembetlind terror- és biincselekményei felkelésre
hasonlité katonai akcidkkal parosulnak. Szamos arab, afrikai és 4zsiai orszagban miikodo,
hasonlo ideologiaja szervezet eskiidott hiiséget és nyujtott tamogatast a Daisnak.

e A Dais cinikus médon kihasznalja az iszlam politikai torténelem aranykoranak képeit. A
kalifatust a politikai és kulturalis egységre valo torekvések megtestesiiléseként jeleniti
meg. A Dais kinyilvanitotta azon ambiciojat, hogy teriletét kiterjessze a szomszédos
orszagokra, példaul Libanonra, Jordaniara és a Perzsa-6bdl menti orszagokra is. Olyan
tertleti ambicidkkal, képessegekkel, kbzdsségbevonasi forméakkal es halozatépitéssel bir —
kiilondsen a kozosségi média eredményes hasznalatanak koszonhetéen —, amelyek példa
nélkiil alloak. Fellépései mas csoportok szamara is vonzerSvel birnak a térségben, Eszak-
és Szubszaharai-Afrikaban, valamint Azsidban. E csoportok koziil néhany hiiséget
eskudott a Daisnak. Az ugynevezett ,kalifatus” kikialtasa, majd az e terrorfenyegetés
elleni kiizdelem érdekében inditott nemzetktzi katonai akcié azt eredményezte, hogy
jelentds szamu kiilfoldi terrorista harcos csatlakozott a csoporthoz Sziridban és Irakban.

e A Dais szandékos taktikat alkalmaz annak érdekeben, hogy érvényre juttassa hatalmat
azokon a teruleteken, ahol az allamhatalom 6sszeomlott. E taktika részeként olyan
szornyli. modon  sérti meg az emberi jogokat — ideértve a civilek elleni
tomeggyilkossagokat, a rabszolgasagba kényszeritést, a Kkinzast, az ©nkényes
kivégzéseket, valamint a széles korli szexualis és nemi alapu erdszakot, amelyek nemcsak
az etnikai és vallasi kisebbségek, hanem a szunnita kdzosségek fenyegetésként értékelt
tagjai ellen is irdnyulnak —, ami mar emberiesség elleni biincselekménynek és haborus
blincselekménynek szamit. Mindez a lakossdg nagy részét lakohelye elhagyasara
kényszeritette a térségben, jelentds traumat okozott e személyek — kiilondsen a ndk és
gyermekek — szdmara, a menekiiltek tomegesen aramlottak be a szomszédos orszagokba,
és az Unidra gyakorolt migracios nyomas is fokozodott.

e A Dais batoritja a régészeti és kulturalis targyak tiltott &satdsat, és katonai célokra
hasznélja az emberiség kdzos orokségének helyszineit — tobbek kozott a vilagorokségi
helyszineket —, ami azok fokozatos pusztulasahoz vezet.
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e Mostanra mar valosziniileg onfinanszirozo terrorszervezetté valt, és olyan sajat bevételi
forrasokkal rendelkezik, mint példaul az olaj és nyersanyagok tiltott eladasa, az adok
Kivetése, az emberkereskedelem, a kulturalis targyakkal valo tiltott kereskedelem, a
valtsagdijért elkovetett emberrablas és a fosztogatas (a bankrablast is ideértve), igy mar
nem fligg a régidbeli timogatdk adomanyaitol.

A kurd kérdés

Az er6szak fokozodasa arra 0Osztonozte a kurd kozosségeket, hogy megerdsitsek
autonomiajukat, illetve fuggetlenségre térekedjenek, ami mindkét orszag integritasara és
esetlegesen hosszu tavu stabilitdsara nézve kihatassal jar.

Irakban a kurdisztani régié és a szovetségi kormany kodzotti évek 6ta megoldatlan ellentétek —
mint példaul az allandé bevétel-megosztasi mechanizmus elfogadasa (szénhidrogéntdrvény)
és a vitatott terliletek jogallasa — tovabb fokozzak azon feladatok altalanos terhét, amelyeket
az iraki kormanynak a Dais legy6zése érdekében tett eréfeszitésein feliil siirgdsen el kell
végeznie.

A sziriai rezsim a Sziria északkeleti részén talalhatd, féleg kurdok lakta térségek szdmara
nyujtott de facto autondémiért cserében elérte, hogy a kurdok ne kapcsolddjanak be a 2011
eleje oOta tartd felkelésbe. A Dais megjelenése oOta a sziriai kurdok a szomszédos orszagokban
¢16 kurdokkal egyiitt a Dais elleni kiizdelem frontvonaldban harcolnak. El6szor is megvédték
az elsésorban kurdok lakta teriileteket Sziriaban (2013-ban) és Irakban (2014-ben), valamint a
megvédték Kobani ostromlott varosat €s egyéb, féleg kurdok lakta, Onhatalmulag
kinyilvanitott ,,autondm kantonokat”.

Barmilyen, a Daissal szembeni kurd fegyveres ellenallashoz nyujtott uniés tamogatas mellett
erds biztositékot kell adni a térség orszagai szamadra arra vonatkozoéan, hogy az Unid tovabbra
is tiszteletben tartja tertleti integritasukat.

A szomszédos orszagokra valé atterjedes kockéazata
Libanon

A Sziridban dulé konfliktus, valamint a Libanonban nyilvantartasba vett és nyilvantartasba
nem vett menekiiltek magas szdma (2015 januarjaban hozzévetdleg 1,2 millio f6, ami a
libanoni lakossag tobb mint 25 %-at jelenti) tovabb fokozza a libanoni tarsadalmon,
intézményeken ¢és kozosségeken beliil meglévd fesziiltségeket, és a szlikos természeti
eréforrasokat is tilzottan igénybe veszi. Mig a libanoni kormany ugy dontott, hogy a 2012.
juniusi baabdai nyilatkozaton alapuld, ugynevezett ,tavolsagtartas politikajat” koveti, a
Hezbollah és a szunnita terroristacsoportok egyre jobban fokoztadk a konfliktusban val6
kdzvetlen részvételiiket. 2014 augusztusaban dsszecsapasokra kerdilt sor a libanoni biztonsagi
erdk és a sziriai fegyveres csoportok kozott a Bekaa régio keleti részen talalhato Arsalban és a
kornyez6 teriileteken, valamint Tripoliban is, ami kiilondsen Eszak-Libanon
veszelyeztetettsegére hivta fel a figyelmet.

Jordania

Jordania lakossaga — legaldbbis a vallasi hovatartozast tekintve — sokkal homogénebb, mint
Libanoné. Teherként nehezedik azonban az orszéagra a tébb mint 600 000 sziriai menekiilt,
foképp a szolgaltatdsok biztositasa és a sziikds természeti eréforrasok, mindenekeldtt a viz
tekintetében. Libanonhoz hasonloan a jovére nézve kockazatokat rejt magéban az oktatasbha
vald bejutas és a munkahoz jutas kérdése, amelyet ezért meg kell oldani.

Torokorszag



Torokorszag terlletén kormanyzati adatok szerint tobb mint 1,65 millié sziriai menekult
tartdzkodik, igy jelenleg ez az orszag a legnagyobb sziriai menekiiltkdzdsség befogaddja.
Emellett — kormanyzati becslések szerint 2011 6ta tdbb mint 4 milliard dollar 6sszegben —
jelentés humanitarius segitséget is nyujt. A valsag kovetkezményeinek kezelése érdekében
Torokorszag a nemzetkdzi tamogatas fokozasara szolit fel.

2. CELKITUZESEK

E stratégia atfogo célja, hogy fellépjen a Dais €s egyéb terroristacsoportok altal a regionalis és
nemzetkdzi stabilitdsra jelentett fenyegetéssel szemben, €s ezzel egy idOben megteremtse az
inkluziv politikai atmenet feltételeit Sziriaban, valamint tartds stabilitast Sziriaban, Irakban és
a menekilteket befogadd orszagokban, ugyanakkor enyhitse az emberek szenvedését, amelyet
a folyamatos erdszak és a lakohelyiik elhagyasa okoz.

A stratégia politikai szintli és tisztviseldi szintli diplomdciai szerepvallalast, kommunikacios
¢és gyakorlati tamogatd intézkedéseket iranyoz el6. Célkitlizései megvaldsitdsa, valamint
valaszanak hatékonysaga érdekében az Unidnak fenntarthatdo és eldre jelezhetd, a térség
szlikségleteinek példa nélkili szintjével aranyos finanszirozast kell biztositania. A Bizottsag
ezért javasolja, hogy az Unié nydjtson 1 milliard EUR 6sszegli tamogatasi csomagot a 2015.
¢s 2016. évi unids koltségvetésbdl. E javaslat részleteit a kozleményhez csatolt pénziigyi
kimutatas tartalmazza.

Az unids stratégia sikeréhez fontos kovetelmény, hogy az Unié és az unids tagallamok
politikai é€s operativ szintli fellépései k6zott szinergia alakuljon ki és egymast kiegészitsék.
Politikai szinten a stratégianak keretként kell szolgalnia az Uni¢ és a tagallamok diplomaciai
erOfeszitéseinek hatékonyabb Osszehangolasahoz. Operativ szinten a stratégianak atfogd
keretet kell biztositania a finanszirozas noveleéséhez, valamint az uniés donorok kozotti
egyiittmiikodéshez ¢és kozOs programozashoz (tobbek kozott a sziriai valsag kezelésére
létrehozott unids vagyonkezeldi alapon, a ,,Madad alapon” keresztiil). A tagallamokat a
bilateralis szintli segitségnytjtas mobilizalasara 6sztondzziik annak érdekében, hogy egylittes
valaszuk legaldbb ugyanakkora legyen, mint az unios koltségvetésen keresztiil tett erdfeszités.

A szuksegletek alapjan, valamint a nemzetkozileg elismert humanitarius alapelvek, vagyis az
emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a fliggetlenség teljes mértékli tiszteletben
tartasaval folytatodik a humanitarius segély nyujtasa a veszélyeztetett csoportok szamara.

2.1. KOZOS CELKITUZESEK SZIiRIARA, IRAKRA ES MAS ERINTETT
ORSZAGOKRA NEZVE

2.1.1. A biztonsag és a tartos béke tamogatasa érdekében el6 kell mozditani a regionalis
szerepvallalast

A sziikséges valtozdsokhoz valé hozzijarulas érdekében alapvetd fontossagl, hogy a
térségben folyamatos legyen az Unid magas szinti diplomaciai tevékenysége. A térség
orszagai — mégpedig a Perzsa-6bol menti allamok, Egyiptom, Torokorszag és Iran — sok
tekintetben kozvetlenil érintettek és a kozel-keleti kozvélemény szemében foldrajzi helyzetik
a tagabb eértelemben vett nemzetkozi kozosségéhez képest megfelelébb ahhoz, hogy
hozzajaruljanak a Dais elleni kiizdelemhez. Ez érdekikben is all, mivel a sziriai és iraki
valsag atterjedése elsdsorban Oket fenyegeti. Ezen tilmenden a Sziridban, Irakban és mas
érintett orszagokban tapasztalhato erGszak ¢és vallasi ellentétek egyik f6 oka a kulcsfontossagu
regionalis szereplok kozotti versengés, amibdl a Ddis hasznot is hiz. Mindezek miatt az
Uniodnak aktivan arra kell 6sztondznie a regionalis szerepldket, hogy vallaljanak kiilonleges
felelosséget a Dais jelentette veszély kezelése és a térségbeli béke eldmozditasa irant, azokra
a teruletekre 6sszpontositva, ahol érdekeik egybeesnek. Az Unidnak ezenfelll tAmogatnia és
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erdsitenie kell a térségben a mérsékelt nézeteket, valamint a terroristacsoportokkal szemben
alternativ jovoképet kell elémozditania.

Az unio6s szerepvallalas eszkozei:

Osszpontositott politikai és diplomaciai kapcsolatok az Arab Ligan, az Obdél-menti
Egyiittmiikddési Tandcson és az Iszlam Egylittmiikodési Tanacson keresztiil a térség
orszagaival kétoldalian és kdzdsen, valamint egyéb tamogat6 orszagokkal és szervezetekkel.
A Dais egyértelmi elitélésén til ennek keretében az erdszakos szélsdségek lekiizdése céljabol
parbeszédet kell folytatni a kulturalis soksziniiségrél, a vallasrol és az ideoldgiardl, tamogatni
kell a tudomanyos diploméaciat és az emberek kdzotti kapcsolatok egyeb formait, valamint
erofeszitéseket kell tenni azért, hogy az Union beliil visszaszoruljanak a térségben zajlo
folyamatokra vonatkozoan fennall6 téves elképzelések.

2.1.2. El Kkell szigetelni és le kell gy6zni a Daist mint katonai erét és terrorszervezetet,
valamint fel kell Iépni ideoldgiai befolyasaval szemben

o Tamogatni kell és meg kell erositeni a Dais elleni eroket

A Dais elleni nemzetkozi koalicié® katonai valasza a Dais erdi elleni 1égi csapasokat,
valamint az iraki biztonsagi erdk, a kurd pesmerga fegyveres er6k és — amennyiben
megvaldsithatd — a sziriai mérsékelt ellenzék szamara nyujtando, halalt okozo és halalt
nem okozd felszerelések szallitasat, képzést és hirszerzési timogatast iranyoz el6. A
Tanacs semmilyen hatarozatot nem fogadott el arrdl, hogy az EU uni6s szinten ilyen
katonai miiveletekben részt vegyen. Az Unidt sem ruhaztdk fel azzal a feladattal, hogy
Osszehangolja a fegyverek szallitasarol vagy mas katonai segitségnyujtasrol szold
informaciokat, vagy erre vonatkozoéan koordindciés mechanizmust miikodtessen, noha ezt
eld lehetne irdnyozni. Ezenfeliil az Unidonak biztositania kell, hogy sajat erdfeszitései
tovabbra is megfelel6en rugalmasak legyenek és reagalni tudjanak az éppen folyamatban
1év6 katonai miiveletekre.

o Meg kell fékezni a kulfoldi terrorista harcosok, a pénzeszkozok és a fegyverek
Déishoz val6 &ramlésat

Az atfogo regionalis stratégia részét képezo, a kulfoldi harcosok kerdeésével foglalkozo,
terrorizmus elleni unids stratégia alapjan az Unio fokozni fogja az arra iranyuld
erbfeszitéseket, hogy az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak hatdrozataival Gsszhangban,
valamint az unids és a nemzetkdzi emberi jogi normak maradéktalan betartdsa mellett
elszigeteljek a Daist és megakadalyozzak a Dais miiveleteihez sziikséges forrasok
bedramlasat. Ehhez olyan nyitott és fokozott politikai parbeszédre van szlkség
Torokorszaggal es a Perzsa-0bol menti allamokkal, amelyet egyéb partnerekkel (koztiik az
Egyesiilt Allamokkal) koordinalnak. A parbeszéd mellett tdmogatéast kell nydjtani a
gyakorlati kapacitasépitéshez annak érdekében, hogy a térség orszégai képesek legyenek
hatékonyan kezelni a kdlfoldi harcosok jelentette veszélyt, valamint hogy a
hatarellendrzések fokozasa révén a Dais elleni szankciokat és egyéb intézkedéseket
hatékonyan alkalmazzak. Az ezen intézkedésekhez kapcsolédd egyik cél az, hogy
felkutassak az emberiesség elleni biincselekmények ¢€s héaborus bilincselekmények
elkovetésében részt vett személyeket, valamint visszaszoritsdk a korrupciot és a

* A nemzetkdzi koaliciot 2014 szeptemberében hoztdk létre tobb mint 60 orszag — kéztiik a térség e
szempontbdl kulcspozicidban [év6 orszdgainak — tamogatasaval. Az Unidé tamogatja a koalicié er6feszitéseit,
beleértve a nemzetkozi joggal 6sszhangban végrehajtott katonai fellépéseket.



csempészetet, amelybdl a Dais haszonra tesz szert, tovabba jogi 1épéseket tegyenek az
ezekben érintettekkel szemben. Ezen tilmenden fokozni kell a pénziigyi intézményeken ¢és
a hagyomanyos pénzugyi hal6zatokon keresztili finanszirozas ellendrzését.

Az Uni6 arra is torekedni fog, hogy megakadalyozza az erészakos szélsdségek
megjelenését a térség orszadgaiban, tamogassa a radikalizalodas felszamolasat célzo
programokat és megelézze a radikalizalédast. Az Unidnak siirgdsen kapacitasépitési
tamogatast kell nydjtania a terrorizmus elleni kizdelem/kilfoldi harcosok terén,
figyelembe véve a partnerorszagok azon képességét, hogy teljesitsék az emberi jogokra,
valamint a polgari és politikai szabadsdgokra vonatkoz6an meghatarozott
referenciaértékeket. Az unids tdmogatasra szoruld kiemelt reformteriiletek egyike a
terrorizmus elleni kiizdelemre iranyulé jogszabalyok reformja a térség orszagaiban.

A terrorizmus elleni erOfeszitések hitelessége ¢érdekében elengedhetetlen, hogy
kulonbséget tegyunk egyrészr6l a Dais és az egyéb terrorszervezetek, masrészrol a
politikai iszlam nem erdszakos formait magukéva tevd csoportok kozott. Az unids
diplomacia egyik célkitlizéseként figyelmeztetni kell annak kockazatara, hogy e csoportok
elnyomésa radikalizalddashoz vezethet. Fontos, hogy a partnerorszagok biliniildozési
intézkedései sziikségesek és aranyosak legyenek, és ne csokkentsék az emberi jogok
védelmének minimumkdvetelményeit.

Az unios szerepvallalas eszkozei: az unids szerepvallalas e téren a tagallamok és az Unid
fellépéseibdl fog allni, amelyek alapjat megvaldsithatosaguk és a valtozd prioritasok
értékelése képezi. Ennek ki kell terjednie a térség orszagainak érintett intézményeivel
politikai és szakértdi szinten valo kapcsolattartasra, az unios tagallamok hozzajarulésaira,
valamint adott esetben a stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkoz, az Eurdpai
Szomszédsagi Tamogatasi Eszkéz (ENI) és a KKBP keretében nydjtandé finanszirozasra.
Az unios fellépések végrehajtasa sordn meg kell felelni az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajanak.

Kulfoldi harcosok

- Afellépéseknek arra kell iranyulniuk, hogy megfékezzék a kilféldi harcosok Sziriaba,
illetve Irakba val6é bedramlasat, valamint foglalkozzanak a visszatérokkel (ezt 2015
elején a kulfoldi harcosok kérdésével foglalkozd, terrorizmus elleni unios stratégiaban
meghatarozott célkitiizések alapjan részletesebben meg kell hatarozni).

- Téamogatni kell Torokorszagot, Libanont és Jordaniat a hatérbiztonsag
megerdsitésében.

- A 2178. sz. ENSZ BT-hatarozat végrehajtdsa érdekében kapacitasépitést kell
végrehajtani a térseégben, valamint a hatarigazgatés es -biztonsag terén, beleértve a
robbandanyagnyom-felderitést, tovabba a repiiléterek infrastruktirajara és
elrendezésére vonatkozo szakértelmet.

- Meg kell erdsiteni a nemzetkdzi renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodést annak
érdekében, hogy tamogassak a kulféldi harcosokkal kapcsolatos nyomozasokat és
biintetdeljarasokat; nyomon kovessék és rogzitsék a kiilfoldi harcosok mozgasat,
tobbek kozott az utas-nyilvantartasi adatallomanyoknak az Unié {6 partnereivel
folytatando cseréjérdl sz6lo unids jogszabaly elfogaddsa révén, az adatvédelmi jog
korlatozasa tekintetében az ardnyossag elvével 0Osszhangban; feltarjak a
biincselekményekb6l — tobbek kozott az emberkereskedelembdl — szarmazd
finanszirozas forrasait; felszamoljak a tiltott fegyverek, illetve 16szerek beszerzési



csatorndit; valamint megakadalyozzék, hogy az internetet a biintetdjogba iitkozden
terroristatoborzasra és a terrorista modszerek terjesztésére hasznaljék fel.

Ko6z06s belsd és kiilsd biztonsagi megkozelitést kell kidolgozni és ki kell épiteni az
ehhez kapcsolodd szakértéi haldzatot, hogy kezelni lehessen a Dais boviilo
kommunikacids és propagandamaodszereit.

Egyiitt kell miikodni a Nemzetkozi BiintetObirdésaggal, beleértve a bizonyitékok
gyljtését, a blindzok azonositasat, valamint a tanuvallomésok gytijtését.

Ellenpropaganda és az erdszakos szélsoségek elleni kiizdelem

Tamogatni kell az érintett szereplok altal Sziriaban, Irakban és a térségben (tobbek
kozott a kolfoldi harcosok szarmazési orszagaiban) folytatott kommunikécids
az emberi jogok Déis altali megsértését, valamint hogy fellépjenek a térségbeli egyéb
csoportokhoz kotddo erdszakos szélsdségekkel €s gytiloletre uszitdssal szemben.

Tamogatni kell az erdszakos szélsdségek elleni projekteket Libanonban, Jordaniaban
és lehet6ség szerint a térség mas orszagaiban is, és a projekteknek a lakossag
leginkabb érintett szegmenseire, killéndsen a fiatalokra kell iranyulniuk.

Integralt visszailleszkedési program keretében, illetve a terroristacsoportok
letartoztatott vagy visszatérd tagjainak a terrorista tevékenységektdl vald elszakitasa
révén meg kell eldzni a bortdndkben valo radikalizalodast a térségben €s az Unidban.

Osztondzni kell a térségbeli korméanyokat és az érintett tarsadalmi szereplSket, hogy
foganatositsanak célzott intézkedéseket a nyilvanos helyeken (tdbbek kozott
egyetemeken) foly6 radikalizalodés és felbujtds megeldzésére és visszaszoritasara.

Terrorizmusfinanszirozas/szankciok

Tamogatni kell az ENSZ-szankciokat, beleértve a Dais pénzigyeit célzo jegyzékbe
vételt és intézkedéseket. Megfelelé végrehajtast és nyomon kovetést kell biztositani
(nemzetkdzi konzultaciok réven).

A terrorizmusfinanszirozas és a kapcsolodo korrupcid elleni kiizdelem érdekében
tdmogatni kell a szomszédos orszagokban a kapacitasepitést.

Osztondzni  kell az ENSZ al-Kaida szankcidbizottsaganak  benyujtandd
jegyzékbevételi kérelmeket, hogy az fontolja meg tovabbi, a Daist tdmogatd
személyek és szervezetek — példaul a sziriai és iraki kdolaj-feketepiacon részt vevo
kozvetitok — jegyzékbe vételét a 2170. sz. ENSZ BT-hatarozattal 6sszhangban.

Szikség esetén az Uni6 — az ENSZ al-Kaida szankciorendszerét kiegészitendd —
autonom szankcioérendszert hozhat létre. A szankciérendszernek meg kell felelnie az
Europai Unio Alapjogi Chartajanak, valamint a Birosag altal a Kadi-ugyben hozott
itéletnek®.

Osztonézni kell a kulfoldi harcosok és a terroristatoborzd szervezetek elleni
biintetdeljarasra, valamint a blincselekményekbdl szarmazod vagyontargyaik ¢és
eszkozeik elkobzasara iranyuld biinligyi nyomozast és igazsagiligyi egylittmikddést.

> Lasd kiilonosen a Kadi Il. tigyben (C-584/10 P., C-593/10 P. és C-595/10P. sz. egyesitett tigyek) 2013. jalius 18-
an hozott itéletet.
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A terroristacsoportok vonzerejének csokkentése szempontjabol az is hatékony eszkdznek
mindsiilhet, ha folytatjuk a konfliktus sujtotta, menekiilt és lakohelyét elhagyni kényszertilt
lakossagnak nydjtott tdmogatast (kulondsen a megélhetés és az oktatds szempontjabdl),
toreksziink a kozosségi reziliencia kiépitésére, ugyanakkor az alapvetd sziikségleteket is
kezeljuk.

2.1.3. Meg kell elozni a regionalis atterjedést és meg kell erdsiteni a hatarbiztonsagot

Alapvet6 fontossaggal bir annak megel6zése, hogy a Dais burkoltan vagy nyiltan megjelenjen
a szomszédos orszagokban. Libanon kiléndsen szenvedett a Daishoz kapcsol6dd csoportok
altal az orszagban végrehajtott terrortamadasoktol. Jordania sikeresen vissza tudta tartani az
er6szak barmely formajat annak ellenére, hogy a Dais melletti kisebb helyi
szimpatiamegmozdulasokra kerult sor. Torokorszagot kritika érte amiatt, hogy nem kezeli
eléggé kiemelten a Dais elleni kiizdelmet. Az orszag és a Kurd Munkaspart kozott zajlé
békefolyamat igencsak torékeny. Torokorszagot is érinti a terroristdk beszivargasanak
veszélye. Ahhoz, hogy meg lehessen elézni a sziriai és iraki valsag szomszédos régiokba
torténd atterjedését, jelentésen ndvelni kell a szomszédos orszdgoknak nyujtott segitséget,
amelynek révén kezelni tudjak a menekdltek bearamlésat (lasd a 2.1.5. pontot).

Libanon és Jordania szamara segitséget kell nyGjtani a biztonsag és hatarigazgatas terén. 2014
decemberében kezdetét vette a Libanonnal a migréciorol, a mobilitasrél és a biztonsagrol
folytatott parbeszéd, 2014 oktdberében pedig az Unidé mobilitasi partnerséget irt ala
Jordaniaval. Ezenfeliil a kovetkezoket javasolt tervbe venni:

- az Unidnak és a tagallamoknak tovabbra is tamogatniuk kell Libanont a biztonsagi agazat
reformjaban, valamint uniés tamogatést kell nydjtani a libanoni fegyveres erék részére
olyan teruleteken, mint a polgéri-katonai egyiittmi{ikodés, a tengerhajozasi biztonsag, a
hatérigazgatas, a terrorizmus elleni kiizdelem, tovabbé a katonai képzés és oktatés,

- adott esetben tovabbi tdmogatast kell nydjtani, amely a kovetkezdkre iranyul: i. a
miveletek tervezésére és iranyitasara vonatkozd kapacitds erdsitése; ii. a libanoni
fegyveres erdk logisztikai rendszerének erdsitése; iii. képzési ciklus létrehozasa a libanoni
fegyveres er0k szdmara; iv. a libanoni fegyveres erdk tdmogatasa a hatarigazgatas ¢és -
biztonsdg terén; v. a libanoni fegyveres erdk hatarérsége jOvOorientalt biztonsagi
koncepcidjanak kidolgozasa; vi. a libanoni fegyveres erdk szerepének javitdsa a
terrorizmus elleni kiizdelemben, hangsulyt helyezve a jogalkotasi, stratégiai és intézményi
szempontokra; valamint vii. a libanoni fegyveres er0k oktatasi és képzési rendszerének
felulvizsgalata, tovabba

- a térség Dbiztonsdgi helyzetének felllvizsgélata, valamint a biztonsagi és
terrorizmusellenes egylittmikodés fokozasa céljabdl Jordaniaval parbeszédet kell inditani
a biztonsagrol. Ezzel Osszefiiggésben értékelni kell a jordaniai biztonsagi erdk
sziikségleteit (beleértve a szarazfoldi hatdrigazgatasi rendszert), valamint kiilonb6zo
lehetéségeket kell megfontolni azon tamogatés kiegészitésere, amelyet Jordania a NATO
vedelmiképesseg-fejlesztési kezdemenyezésének részeként fog kapni.

Torokorszagot illetden a kdvetkezdket javasolt tervbe venni:

- tovabbra is tamogatni kell Térokorszagot az integralt hatarigazgatas létrehozasara iranyuld
nemzeti cselekvési terve végrehajtasaban, tobbek kozott a szarazfoldi hatarai mentén
alkalmazott megfigyelési technikdk és a hataratkelohelyeken végzett ellendrzések
reformja és korszertsitése révén, valamint

- aterrorizmus elleni kiizdelemrél szo16, mar folyamatban 1évé EU-ToOrokorszag parbeszéd
hozzajarulhat azon teriiletek azonositasahoz, amelyeken egyedi unids tdmogatast lehet
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felajanlani a torok hatésdgok szdmara azzal a céllal, hogy megerdsitsék a személyek és
felszerelések hatéaraikon valo aramlasanak ellendrzésére iranyuld kapacitasukat, valamint
azonositsak és felkutassak a szoros megfigyelés alatt tartandé személyeket, a fegyvereket,
a robbandanyagokat és egyéb veszélyes anyagokat.

Az unios szerepvallalas eszkozei: a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkoz, ENI,
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) €s tagallami hozzajarulasok.

2.1.4. Eletmenté humanitarius segélyt és nemzetkozi védelmet kell nywjtani

A sziriai valsaggal kapcsolatban az Unié a legnagyobb nemzetkdzi donor: tébb mint 3,3
milliard EUR-t — ebbdl tobb mint 2 milliard EUR 6sszegii humanitarius segitséget — juttatott
az érintett lakossag szaméara Sziridban, lIrakban és a szomszédos orszagokban (mégpedig
Jordanidban, Libanonban, Térokorszagban és Egyiptomban). A szikségletek novekedésére
valo tekintettel az Unionak ¢és a tagéllamainak tovabbra is €s hosszabb iddszakon at
humanitarius segitséget és nemzetk6zi védelmet kell nyGjtaniuk az érintett sziriaiak és irakiak
szamara — ideértve a menekilteket és a bels6 menekiilteket is —, nemcsak Sziridban és
Irakban, hanem a szomszédos orszdgokban és az unids tagallamokban is. Alapvetden fontos
tovabba, hogy a reziliencia, a helyredllitds ¢és a konfliktust kovetd ujrabeilleszkedés és
fejlodés elomozditasanak, tovabbd a menekiltek potencidlis radikalizalodasa elleni
kiizdelemnek az eszkdzeként hatékonyabb legyen a humanitarius segitségnyujtas, valamint a
lakéhelylket elhagyni kényszerilt személyek — kuldndsen a gyermekek és a fiatalok — kozép-
és hosszU tavu szlikségletei kdzotti kapcsolat. Figyelembe véve az unids koltségvetés szigoru
kereteit, az unids tagallamokkal egytt kézésen tovabbi innovativ finanszirozasi utakat kell
feltarni.

Az unio6s szerepvallalas eszkozei:
Koordincio:
A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos unids konszenzussal és a nemzetkozi

humanitarius joggal Osszhangban tovabbra is tamogatni kell az ENSZ altal irdnyitott
koordindcios rendszert.

Bejutas:

- Valamennyi lehetséges végrehajtasi modellt (tobbek kozott a hatarokon atnyuld és
frontvonalakon keresztili segitségnyujtast) fel kell hasznalni, hogy el lehessen érni a
segitségre szoruld 6sszes embert — beleértve a nehezen elérhet6 teriileteken éléket is —,
akiknek szama 2015 januarjaig elérte Sziriaban a 4,8 milli¢ fot, Irakban pedig a 3,6 millio
fot.

- Proaktivan egyiitt kell miikddni a konfliktusban érintett valamennyi féllel, hogy noveljék a
humanitarius teret Sziridban és Irakban, valamint jobban elérjék az 6sszes raszorulot.

- Meg kell erdsiteni az ENSZ targyalasi kapacitasat a — mindenekel6tt Sziridban és Irakban
a Humanitarius Ugyeket Koordindl6 Hivatalon (OCHA) keresztilli — bejutasra
vonatkozban, valamint hatékonyabb egylittmikodést kell biztositani, kiilondsen a
hatarokon atnyul6 és frontvonalakon keresztiili miiveletek kozott.

- Fokozni kell a helyi nem korméanyzati szervezetek (NGO-k) kapacitasépitését a
segitségnyujtas célba juttatasa érdekében.

Védelem:

- Biztositani kell az érintett lakossdg védelmét; eld kell mozditani a nemzetkdzi, a

menekult- és a humanitarius jogot.
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- Hangsulyozni kell az érintett orszagok hatosagainal, hogy a kormanyzati politikaknak meg
kell felelniiik a nemzetk6zi humanitarius jognak, hogy megelézzEk a visszakiildést, illetve
a senki foldjén nem hivatalos, nem védett taborok kialakuldsat, a belsé menekiiltek és a
menekultek szamara megfeleld nyilvantartasi és dokumentalasi mechanizmusok
létrehozasat kell garantalni, valamint biztositani kell, hogy a lakohelyiket elhagyni
kényszerllt veszélyeztetett szemelyek és menekiltek — kiilonosen a ndk és gyermekek —
jogi tanacsadast és megfelel6 védelmet kapjanak. Ezenfeliil timogatni kell az ENSZ
menekiiltiigyi fobiztosa és mas szerepldk arra iranyul6 erdfeszitéseit, hogy a korményzati
politikdk megfeleljenek e normaknak.

- Tovéabbra is ki kell allni a humanitarius szervezetek munkatarsainak biztonsaga és
vedelme, valamint az egészségugyi és oktatasi létesitmények sérthetetlensége mellett.

Polgari-katonai kapcsolatok

- Meg kell erésiteni az ENSZ altal vezetett polgari-katonai egyiittmiikodést és
Osszekottetest, hogy biztositsdk a nemzetkdzi humanitérius jognak valé megfelelést és a
humanitarius elvek tiszteletben tartasat, ugyanakkor enyhiteni kell a humanitarius
szereplok biztonsagara gyakorolt kockazatot és javitani kell a rdszoruldk elérését.

Orszéagspecifikus megkozelitések

- Osztonozni kell az ENSZ-t, hogy megkiilonbdztetésmentes és mindenre kiterjedd
orszagspecifikus megkdzelitést (,,Sziria egésze”, ,,egész Irak™) alkalmazzon.

- Tovéabbra is tdmogatni kell az integralt és kiemelten kezelt humanitarius és fejlesztési
felhivasokat és kdzos hianyelemzeseket, valamint a szomszédos orszagokban a 3RP
(Regional Refugee and Resilience Plan — regionalis menekiltiigyi és rezilienciafokozd
terv) nemzeti reagalasi tervek révén torténd végrehajtasat.

Gyorsreagalasi képesség és monitoring

- Meg kell erdsiteni az egész orszagra kiterjedd és tobb dgazatot atfogd korai eldrejelzd
rendszert.

- Fokozni kell a késziiltséget és a gyorsreagaldsi képességeket azaltal, hogy a novekvo
sziikségletek megfelelobb kezelése érdekében tobb rugalmassagot épitenek a partnerekkel
meglévé megallapodasokba és eljardsokat hatdroznak meg a tartalékkészletekre
vonatkozoan, valamint figyelembe veszik a meglévd sziikséghelyzeti véalaszalapokhoz
val6 hozzéjarulast.

Nyilvanos diplomécia és a tamogatés lathatésaga

- Fokozni kell az uniés humanitarius segelyrél és fejlesztési tamogatasrol szo6ld
kommunikaciot a terségben és az Unidban egyarant, sziikség eseten a felllvizsgalt
kommunikacids/lathatdsagi iranymutatas alapjan.

Szamitasba kell venni a lakohelyiiket elhagyni kényszeriillok hosszabb tavu fejlesztési
szuksegleteit

- A Sziridban es Irakban, illetve a szomszédos orszagokban nydujtott unids fejlesztési
tdmogatast a lakohelyiiket elhagyni kényszeriildk sziikségleteire kell Osszpontositani,
kiilonosen a gyermekek oktatasara, valamint a felnéttek szakképzésére vagy atkepzésére
els6sorban a konfliktus utani helyreallitdshoz sziikséges szakmdkban. A szakképzésnek
magaban kell foglalnia a nék képzését is, hogy javitsak a konfliktust kovetd ujjaépitésben
jatszott gazdasagi és tarsadalmi szerepiket.
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Attelepités és menedék

- Tovébbra is timogatni kell a befogad6 allamoknak a menekiltaradat kezelésére iranyul6
hosszU tavl képességét, kilondsen a regionalis fejlesztési és védelmi programokon
keresztl Jordaniaban, Libanonban és Irakban, valamint segiteni kell Toérokorszagnak,
hogy biztositani tudja a humanitarius segitséget a sziriai menekiltek szamara, és
tdmogatni kell egy korszerti és stabil menedékrendszer 1étrehozasaban ¢s miikodtetésében.

- A sziriai (és adott esetben iraki) menekiltek szamara tovabbra is attelepedési
lehetdségeket kell kinalni az Unidban. Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa felhivast intézett
a nemzetkozi kozosséghez legalabb 130000 sziriai — kalondsen a leginkabb
Kiszolgaltatottak — attelepitése/humanitérius célt befogadasa érdekében, amelyre az unids
tagallamok mintegy 36 000 helyet ajanlottak fel. Ez az attelepitésre iranyuld unios
erbfeszitések torténetében az eddigi legnagyobb felajanlas volt. A Bizottsag a
Menekultligyi, Migracids és Integracids Alap keretében tdmogatja az attelepitésre iranyuld
erofeszitéseket.

2.1.5 Meg kell erdésiteni a helyi rezilienciakapacitasokat Sziridban, Irakban és az
érintett szomszédos orszagokban

Annak megeldzése érdekében, hogy a Dais tovabb toborozzon és a jovOben erdszak alakuljon
ki a lakohelyiiket elhagyni kényszerilok és a befogadd kozosségek kozott, illetve e
csoportokon beliil, alapvetd fontossagi, hogy e csoportok segitséget kapjanak és jobb
kilatasaik legyenek a jovére vonatkozdéan. A konfliktust kdvetd ujrabeilleszkedés és fejlddés
elémozditasanak, tovabba a menekiiltek, illetve a befogadd kozdsségek kdrében potencialisan
megjelend szélsdségek elleni kiizdelemnek az eszkozeként a humanitarius erdfeszitéseket
Ossze kell kapcsolni a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok kozép- €s hosszu tavd
szukségleteivel. A Dais altal elfoglalt sziriai és iraki teruleteken felszabaditasuk utan
haladéktalanul helyre kell allitani a jogallamisagot, az alapvetd szolgaltatdsok nyujtasat ¢és a
gazdasagi tevékenységeket, hogy a Dais vonzereje toébbé ne érvenyesilhessen, valamint hogy
megteremtsék a belsé menekiiltek és a menekiiltek biztonsagban és méltosagban vald
onkeéntes visszatérésének minimalis feltételeit.

E fellépéseknek arra kell iranyulniuk, hogy tadmogassak az egyének, a kozosségek és az
intézmények alkalmazkodoképességét a valsag hatasainak kezelésében.

Ezzel parhuzamosan magas szintli politikai parbeszédet kell folytatni a sziriai menekiilteket
befogadd orszdgokkal mind egydttesen, mind kétoldalian, hogy a menekilteknek vedelmet és
perspektivakat (mégpedig az oktatasba, a munkaerdpiacra vald bejutdst stb.) lehessen
nyujtani.

Az unios szerepvallalas eszkozei:

Tamogatast kell nyujtani rezilienciafokozési és helyreallitasi célokra a helyi kdzdssegeknek és
a szocialis szereploknek Sziridban, Irakban és a szomszédos orszagokban a ,,Madad alap”, a
stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkdz és kozvetlen tagallami hozzédjarulasok és
kiilonosen a kovetkezok révén:

- a helyszinen meglévé kozos humanitarius tdmogatasi/fejlesztési keretekre kell
tdmaszkodni és kozOs programozast kell kialakitani Sziridban, Irakban, Jordaniaban,
Libanonban és Tordkorszagban,

- a ,Madad alapbol” stabilizaciés ¢és rezilienciafokozasi tamogatast kell nytjtani a
menekiltek és a befogadd kozosségek szdméra Irakban, Libanonban, Jordaniaban,
Torokorszagban és Egyiptomban. Ezt a meglévé finanszirozasi mechanizmusokkal,
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valamint a jelenlegi nemzeti kormanyzati tervezéssel és az ENSZ 3RP-s megkozelitésével
6sszhangban, atfogé maodon kell megvaldsitani,

- tamogatni kell a térség kormanyait abban, hogy szakpolitikaikat ugy alakitsak, hogy
elosegithessék a menekiiltek és a befogadd kozosségek gazdasagi stabilitdsdnak és
alkalmazkodoképességének erdsitését, a fiatalok eldtt 1j lehetdségeket nyithassanak meg,
¢s tiszteletben tarthassdk a nemek kozotti egyenldséget, valamint

- végre kell hajtani a kobani valsagot kovetden bejelentett, Torokorszagnak nyujtandod
tovabbi tdmogatasra vonatkozd programot, amelynek célja a torok hatdésdgok azon
erofeszitéseinek tamogatasa, hogy hossza tdvon befogadjak €s segitsék a Torokorszagban
menedéket keresd sziriaiakat.

Altalanossagban tervbe kell venni az érintett eurdpai diaszpdra-szervezetekkel vald
egylttmiikddést, hogy fokozddjon az Unio altali bevonas és fellépéseinek hatékonysaga.

2.2.  ORSZAGSPECIFIKUS CELKITUZESEK - SZIRIA
2.2.1. Torekedni kell a politikai atmenetre

Az Unid , A sziriai vdlsig adatfogé unios megkozelitése felé” cimii kozleményében
meghatarozott célkitlizésekkel ¢és fellépésekkel 0Osszhangban tovabb vizsgalja annak
valamennyi modjat és eszkozét, hogy regionalis és nemzetk6zi partnerekkel
egyittmiikodésben Ujrakezdjék a politikai folyamatot annak érdekében, hogy
megvaldsulhasson a — sziriai vezetéssel végbemend — atmenet. Az Unio feladatai kiilondsen a
kovetkezok:

- maradektalanul tdmogatnia kell Staffan de Mistura ENSZ-kilénmegbizottat arra iranyulo
erbfeszitéseiben, hogy a stratégiai fellépés kovetkeztében enyhiiljon az erészak, és igy
elindulhasson egy szélesebb korti, tartds politikai folyamat; konkrétan tdamogatnia kell az
ENSZ-kulénmegbizott javaslatainak kidolgozasat, kulonds tekintettel arra a javaslatra,
miszerint kiinduladsképpen — a nemzetkdzi humanitarius joggal 6sszhangban — fel kell
szamolni a helyi Osszetlizéseket; e megkozelitésen beliil a kovetkezetes humanitarius és
rezilienciafokozd fellépest tovabbra is el kell valasztani a politikai és biztonsagi
targyalasoktdl,

- tamogatni kell a kozvetitésre és parbeszédre iranyuld helyi és nemzetkdzi erdfeszitéseket,
beleértve a helyi szinti megallapodasok eldmozditasara iranyuld és egyéb helyi
békeépitési kezdeményezéseket, amelyek a ndk részvételének kelld figyelembeveétele
mellett kiterjedhetnek a frontvonalakon keresztiili egyiittmiikodésre,

- a vonatkoz0 ENSZ BT-hatarozatokkal és a 2012. junius 30-i genfi kozleménnyel
0sszhangban nemzetkdzi konszenzusra kell térekedni az ENSZ BT szintjén, tovabba
regionalis konszenzusra es regionalis timogatasra kell térekedni, hogy a sziriai vezetéssel
végbemend politikai folyamat eredményeképpen megvaldsuljon az dtmenet. A regionalis
konszenzus tekintetében a kozos érdekek kiterjednek azon elkotelezettségunkre, hogy
megvédjik Sziria egységét, teriileti integritasat és szuverenitasat, valamint kizdjink a
terrorizmus ellen, tovabba

- 0Osztonozni kell egy olyan csoport Iétrehozasat, amely tdAmogatja az ENSZ-f6titkar, illetve
a sziriai kiilonmegbizott arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy széles korli, e szellemben
megteremtett konszenzust alakitsanak ki a nemzeti politikai folyamat érdekében.

Az uniods szerepvallalas eszkozei: politikai és diplomaciai kapcsolatokat kell fenntartani a
térség orszdgaival és a nemzetkdzi partnerekkel azzal a célkitlizéssel, hogy mérsékeljék
egyrészt a regionalis fesziiltségeket, masrészt megakadalyozzdk az Aszad-rezsim és a
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fegyveres ellenzék kdzotti habord fokozddasat, ugyanakkor a genfi kdzlemény alapjan széles
korii sziriai atmenetet 0sztondzzenek. Fokozni kell az Aszad-rezsimre gyakorolt nyomast,
mégpedig tovabbi célzott szankciokat és egyéb olyan megfelelé korlatozd intézkedéseket kell
alkalmazni, amelyeknek a civil lakossagra gyakorolt hatdsa korlatozott. Hatarozottan végre
kell hajtani a Sziridval szembeni unios kdolajszankciokat, valamint harmadik orszagokat is
erre kell 0sztondzni. Fokozni kell a partnerekkel folytatott parbeszédet, kilondsen a
térségben.

Meg kell erdsiteni a sziriai unids kiildottség politikai személyzetét (amelyet viszont tovabbra
is a bejruti unids kuldottségen helyeznek el). Mindaddig, amig nem teljestilnek a damaszkuszi
unios kuldottseg djranyitasénak feltételei, tovabb folytatodnak a Sziridban tett rendszeres
latogatasok.

2.2.2. Meg Kell erédsiteni a mérsékelt ellenzéket és a civil tarsadalmi szerepléket

- Tovéabbra is tamogatni kell a mérsékelt ellenzéket, beleértve a Sziriai Forradalmi és
Ellenzéki Erék Nemzeti Koaliciojat (Sziriai Nemzeti Koalicid), ugyanakkor —
elomozditandd a mérsékelt ellenzék (a vallasi és etnikai kisebbségekre kiterjedden is)
inkluziv jellegét, hatékonysagat és az esélyegyenlGséget — nem szabad kizarni egyéb
konstruktiv bels6 civil tarsadalmi vagy politikai erfket sem. Nem lesz tartdos béke
Sziridban, ha nem orvosoljak egyenld moddon valamennyi etnikai és valldsi csoport

sérelmeit, €s nem Orzik meg az orszag etnikai €s vallasi sokszintiségét.

- Tovébbra is igénybe kell venni és adott esetben tamogatni kell az informalis (,,Track II-
I1.”) kozvetitési kezdeményezéseket, amelyek végsd soron segithetnek egy olyan
atmeneti modell kialakitdsdban, amely a hiteles ellenzékiek 0j &tmeneti kormanyba val6
bevonasan, valamint helyi és orszagos szintii stabilizaciés folyamaton alapul. Kiilon
figyelmet fognak szentelni a n6k e kezdeményezésekben valo részvételének.

- Tovabbra is timogatni kell a sziriai civil tarsadalmi szervezetek kapacitasepitését.

Az unios szerepvéllalas eszkozei: a stabilitas és a béke elGsegitését szolgald eszkoz és az ENI
keretében tovabbra is tdmogatni kell a békeépitésre €s a kdzvetitésre iranyuld erdfeszitéseket,
elétérbe helyezve a belsd civil tarsadalmi szereplok kapacitasépitését és a rezilienciafokozo
tevékenységeket.

2.2.3. Biztositani kell az alapvetoé szolgaltatasokat és hozza kell jarulni a kozigazgatas
ujjaépitéséhez az erészak altal kevésbé sujtott teriileteken

- Fokozni kell Sziriaban a hatarokon atnyulo és frontvonalakon keresztili nem humanitarius
segitségnyujtast.

- Tamogatni kell a mérsékelt ellenzéket és a civil tarsadalmi szervezeteket a kdzigazgatas és
a kozszolgaltatasok (beleértve a polgari védelmet, az egészségigyet és az oktatast),
valamint az &ltalanos gazdasagi tevékenység helyredllitasaban az erészak altal kevésbé
sujtott teriileteken, a Dais altal korabban elfoglalt teriileteken és a foként sziriai kurdok
lakta régiokban Sziria északi részén.

- A befogadokészség, a jo kormanyzas és a kézosségi konzultacié elve alapjan tamogatni
kell az alapvetd szolgaltatdsok nyujtasat a kulcsfontossagu teriileteken, valamint
tamogatni kell a rezilienciafokoz6 tevékenységeket, beleértve a természeti eréforrasok
fenntarthatd kezelését és védelmet.

Az unids szerepvallalas eszkozei:

A ,Madad alap”, a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkoz, illetve az ENI révén
novelni kell az olyan rezilienciafokozési es helyreéllitasi tdmogatasokat, mint a helyi
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kozosségeket €s szocidlis szereploket tdmogato, célzott unids vagy tagallami finanszirozasu
tevékenységek (tobbek kozott a Gaziantepbdl iranyitott, tobb tagallam részvételével zajld
miuveletek).

Rovid tdvon a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkéz és az ENI keretében
finanszirozott unios civil tarsadalmi projektek hozza fognak jarulni a sziriai civil tarsadalmi
szervezetek kapacitasépitéséhez, az alapvetd szolgaltatisok nyujtasdhoz, a jogallamisaggal
kapcsolatos intézkedésekhez, valamint helyi szinten az inkluziv, részvételen alapuld politikai
kornyezet kialakitasdhoz. Annak érdekében, hogy biztositsak valamennyi etnikai és vallasi
kdzOsség biztonsagat, az inkluziv atmenetet, Kielégitsek a kilonleges szukségleteket, valamint
tamogassak a kisebbségek tarsadalomba torténd visszailleszkedését, meg lehet vizsgalni
kisebbségeket célzo programok lehetdségét is.

2.2.4. El6 kell mozditani az emberi jogokat/a nemzetkdézi humanitirius jogot, és
biztositani kell a felelosségre vonast

- Folytatni kell a haborus bilincselekmények €s az emberiesség elleni biincselekmények
kivizsgalasat és dokumentalasat, kiilondsen azért, hogy egy esetleges jovébeli biintet6jogi
felelosségre vonas esetén bizonyitékok alljanak rendelkezésre.

- Egyiitt kell mikodni a partnerekkel az ENSZ tényfeltard bizottsaganak és egyéb
felelsségre vonasi kezdeményezéseknek a tdmogatasa érdekében, hogy felkésziiljenek a
felel0sségre vonasi folyamatra és megkérddjelezzEék a biintetlenség kulturajat.

- Tovébbra is tdmogatni kell a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW) tevékenységeit,
kiilonosen az ellenérzd latogatdsokat, valamint a sziriai vegyi fegyverek ¢és
gyartolétesitmények megsemmisitéset.

- Tovéabbra is keresni kell annak mddjat, hogy a sziriai helyzetet a Nemzetkozi
Biintetdbirdsag elé lehessen tarni és tamogatni lehessen a kiegészitd feleldsségre vonasi
kezdeményezéseket, tébbek kozott nemzeti szinten.

Az unios szerepvallalas eszkozei: diploméaciai kapcsolatok az ENSZ BT szintjén is, valamint
gyakorlati tamogatas a stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkoz és a demokracia és az
emberi jogok eurdpai eszkdze révén, valamint igazsagiigyi egyiittmiikodés.

2.2.5. Fel kell késztilni a valsag utani helyzetre

- Folytatni kell a Sziria hosszu tavi helyreallitasara és Gjjaépitésére iranyul6 tervezést, és
eld kell késziteni a menekiiltek €s a belsé menekiiltek visszatérését és tjrabeilleszkedését,
mégpedig Sziridban végzett rendszeres kar- és sziikségletfelmérések révén.

- Folytatni kell a sziriai allampolgéarok és a sziriai civil tarsadalom — tébbek kdzott a nemek
kozotti egyenldség elomozditasara és a nok szerepének novelésére torekvo szervezetek —
kapacitasainak fejlesztését, hogy a sziriaiak tevékenyen részt tudjanak venni Sziria
Ujjaépitésében.

- Tovabbi lehet6ségeket kell feltarni a sziriai diakok és kutatok szamara eurdpai
Osztondijak, valamint régids szakképzési lehetdségek révén.

- Tovabbra is keresni kell azokat a lehetdségeket, amelyek fejlesztik a sziriaiak kapacitasait
¢és képességeit, hogy 6k maguk iranyithassak az atmenetet (példaul olyan teruleteken, mint
a médiaszabalyozés,a decentralizacio, az dnkormanyzatok, alkotméanyszdvegezes stb.),
kell6 figyelmet szentelve a nék sziikségleteinek és szerepének.
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A biztonsagi agazat reformjanak részeként folytatni kell a lefegyverzési, leszerelési és
ujrabeilleszkedési folyamat gondos megtervezéseét.

- Tovabbra is rendszeresen értékelni kell, hogy a jelenlegi feltételek lehetdvé teszik-e olyan
atmeneti jogi intézkedések elokészitését és végrehajtasat, amelyek célja, hogy
eldmozditsak a megbékélést, fokozzak a bizalmat és megerdsitsék a jogallamisagot.

- Gondosan el6 kell késziteni a terepet az alkotmanyos és valasztasi reformra, beleértve a
politikai partokra vonatkozo térvényeket.

- Meg kell vizsgalni, hogy milyen eszkdzokkel lehet megvédeni a még meglévé kulturalis
Orokséget ¢és elomozditani a kulturalis sokszintiséget, kiilonosen felvilagositd ¢és
szemléletformalé kampanyok révén.

- Fenn kell tartani az Unid vezetd szerepét a donorok kozotti egyiittmiikodésben annak
érdekében, hogy fokozni lehessen a Sziria ujjaépitéséhez nydjtandé nemzetkdzi segitség
koherencidjat, 6sszehangoléasat és eldrejelezhetoségét.

- Maradéktalanul ki kell akndzni az Erasmus+ programban rejld lehetdségeket. E program
keretében finanszirozzék a sziriai diakok mobilitasi 0sztondijait, valamint a sziriai
felsGoktatasi intézmények bevondsdval azok korszerlisitését célzd egyiittmiikdodési
projekteket. Tovabbi lehetdségeket kell feltarni a szomszédos orszagok és egyetemek
tamogatasara, amelyek felsdoktatasi szolgaltatasokat nyujtanak sziriai diakok szamara.

Az Unid ezen erdfeszitéseket annak szem elott tartdsaval hajtja majd végre, hogy meg kell
akadalyozni a sziriai allami intézmények 6sszeomlasat.

Az unids szerepvallalas eszkodzei: ENI, ,Madad alap”, a stabilitas és a béke el6segitését
szolgalo eszkdz (,,Tahdir program: a sziriai atmenet el6készitése”), haromoldalu
megallapodasok az ENSZ, a Vilagbank ¢és az Uni6 kozott a sziikségletek konfliktust kovetd
felmérésérol, Erasmus+.

2.3. ORSZAGSPECIFIKUS CELKITUZESEK — IRAK

2.3.1. Tamogatni kell az iraki kormanyt abban, hogy gyakorlatta tegye az inkluziv
politikat

Az Unio {6 célkitlizése Irakban egy inkluziv iraki kormany tdmogatasa azon eréfeszitéseiben,
hogy orvosolja az iraki allampolgarok jogos serelmeit és az iraki alkotmany rendelkezései
alapjan elémozditsa az allamépités és nemzeti megbekélés hosszu tava folyamatat. Ehhez jo
alapot nydjt a 20142018 kozotti idoszakra sz6lo kormanyprogram ¢és a 2014-2017 kozotti
id0szakra vonatkozo iraki nemzeti fejlesztési terv, valamint az EU-Irak partnerségi és
egyiittmiikdési megallapodas, amelynek egyes részeit ideiglenes alapon mar alkalmazzak és
amely keretet biztosit a kiillonféle kérdésekrdl folyd egylittmiikddéshez. Amellett, hogy
orvosolni kell a szunnitak sérelmeit, atfogoan és az orszag egészére kiterjedden kezelni kell a
szektarianizmus €s a radikalizalodas legtobb iraki kozosségen beliil tapasztalhatd eléretorését
is. Az Unid torekedni fog arra, hogy a lehetd legszorosabban egyiittmiikodjon az Egyesiilt
Nemzetek iraki segitségnyujtasi missziojaval (UNAMI) és az ENSZ Irakban miik6dé
szerveivel.

o Be kell vonni a mérsékelt marginalizalt szunnita csoportokat

Tamogatni kell az iraki kormanyt az iraki tarsadalom valamennyi részével, kiléndsen a

mérsékelt vallasi és politikai csoportokkal vald egyittmiikodésben annak érdekében, hogy

érdekeltté tegyiik oket Irak jovojében. Kiilon figyelmet kell azonban szentelni a szunnita

kozosségnek, hogy a szunnita lakossdg megvonja tamogatasat a Daistol. Ezzel

parhuzamosan fel kell kérni e csoportokat, hogy kezdjenek fegyveres ellenéllast a Daissal
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szemben. A szunnita kozosséggel vald egyiittmiikodésnek olyan intézkedéseket kell
magaban foglalnia, amelyek célja, hogy orvosoljak a sérelmeket és elémozditsak a
megbékélést, biztositsak a lakossag (kilondsen a Dais elleni kiizdelemben részt vevo
csoportok) biztonsagat, valamint garancidkat nyujtsanak a szakpolitikai dontéshozatalrol
folytatando jovobeli konzultaciokra vonatkozéan. Ugyanakkor a megbélyegzéssel és a
szunnita k6zosség elleni negativ reakcioval szembeni fellépés érdekében tdmogatni kell a
mérsékelt siita kozosségeket és civil tarsadalmi csoportokat.

=z =7

Kiemelt fontossaggal bir, hogy a szévetségi kormany és a kurdisztani regionalis kormany
megoldjak a fennalld nézeteltéréseket, tobbek kdzott véglegesen és tartésan rendezzék az
olajbevételek megosztasara €s a vitatott teriiletekre iranyuld problémakat. Ezek jelentésen
javitanak az iraki politikai helyzetet is. Az Unibdnak 0szténoznie kell a szovetségi
kormanyt és a kurdisztani regionalis kormanyt, hogy a vitak alkotmanyos rendelkezések
alapjan torténd rendezése érdekében allapodjanak meg egy hataridoket is megjelold
egyértelmil litemtervben.

Meg kell szilarditani a demokratikusan iranyitott allami intézményeket, és
tdmogatni kell a politikai és jogalkotasi reformot

Az Unidnak és tagéllamainak tdmogatniuk kell az iraki kormény arra irdnyuld
eréfeszitéseit, hogy a civil kormanyzati szervek képességeinek nodvelése érdekében
mélyrehat6d kozigazgatasi reformprogramot inditson a kozigazgatas és pénzlgyi iranyitas
korszerti elvei alapjan. A reform soran olyan alapvetd elveket kell figyelembe venni, mint
a politikai és kozigazgatési poziciok szétvalasztasa, a fliggetlen kdzszolgalat létrehozésa,
valamint a képesitésen és kompetencian alapuld, a vallasi hovatartozastol fuggetlen
esé¢lyegyenldségi politika.

Meg kell fontolni a kormanyzat, a civil tarsadalom ¢és egyéb felek altal eldterjesztett, az
iraki alkotmany keretein belll végrehajtand6 politikai és jogalkotasi reformra iranyuld
kezdeményezések tdmogatasat, feltéve, hogy a kezdeményezések elomozditjak a nemzeti
megbékélést és fejlodést.

At kell alakitani a biztonsagi agazatot

A biztonsagi agazat reformja a katonai erék tdmogatasatol kezdve a jogi keret reformjaig
sokféle tevékenységre vonatkozik. Az e teriileten a jovében megvalosuld unios fellépés
sordn a komplementaritas érdekében figyelembe kell venni a nemzetk6zi koalicionak a
Dais elleni kiizdelmet célzd tevékenységeit, valamint az unios tagallamok kétoldalu
erbfeszitéseit. Az unids tagéallamok jelenleg részt vesznek az iraki biztonsagi erdk
atalakitasaban ¢és képzésében. Az iraki biztonsagi erdk gyengeségének egyik
kdvetkezménye az irreguléris milicia Ujboli megjelenése volt, amely ugyan tamogatja az
iraki biztonsagi er6k erdfeszitéseit, de szamos atrocitdsért eés az emberi jogok
megsértéséért is felelds. A nemzeti megbékélés szempontjabol alapvetd fontossagu, hogy
fokozatosan leszereljék a siita miliciakat és egyéb fegyveres csoportokat, és helyikbe
kompetens kozdsseégkozi (a vallasi kdzossegeket egyesitd) iraki biztonsagi erdk 1épjenek.
Az iraki kormany koteles gondoskodni arrol, hogy az iraki alkotmannyal 6sszhangban az
0vé legyen az egyetlen fegyveres erd és hogy betiltson minden, a korményzati kereteken
kivil allé fegyveres csoportosulast. Ezzel parhuzamosan meg kell erésiteni a polgari
rendori erdk jelenlétét €s kompetenciajat.

Reformokat kell végrehajtani az igazsaglgy terén és altalanossagban érvényesiteni
kell az emberi jogok tiszteletben tartasat

19



Az iraki valsag f6 oka a jogallamisag kudarca. Az Unionak és tagallamainak fontoléra kell
vennillk az iraki kormany tdmogatasanak fokozasat, hogy a kormany intézkedéseket
vezessen be az iraki kozélet minden teriiletén a jogallamisag megerdsitésére és az emberi
jogok védelmére. Az intézkedéseknek ki kell terjedniiik a hatalyban 1évé ellentmondasos
jogszabalyok és azok végrehajtasanak reformjara, amelyek a radikalizalédas és az iraki
kormannyal valdé szembenallds okai voltak. Hatarozott erdfeszitést kell tenni az
intézmények, kilondsen az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének megerdsitésére. A
polgari és katonai biztonsagi erdk képzési programjaba be kell illeszteni és altalanosan
érvényesiteni kell az emberi jogokkal kapcsolatos képzést, valamint javitani kell a
biztonsagi erdk és a jogi intézmények, illetve a renddrségi feliigyeleti szervek kozotti
egylittmiikodést. Meg kell erdsiteni az emberi jogi bizottsag jogallasat és fokozni kell
kapacitasat. A biintetés-végrehajtason beliil fokozni kell az emberi jogok tiszteletben
tartasat, amelynek segitségével visszaszorithatd a radikalizdlodas. Meg kell erésiteni a
terrorszervezetek elleni fellépést célzo igazsagszolgaltatasi kapacitasokat. Az Unidnak
0sztonoznie kell Irakot a Romai Statutumhoz val6 csatlakozasra azzal a céllal, hogy a
jovoben lehetdvé valjanak a nemzetkozi bilintetdeljarasok. Mindezen eréfeszitések
szempontjabol 1ényeges, hogy levonjuk az EUJUSTLEX misszié keretében végrehajtott
igazsagugyireform-eréfeszitésekhez nyujtott korabbi unids tamogatas tanulsagait.
Hosszabb tadvon arra kell 6sztonozni Irakot, hogy dolgozzon ki tervet a halalbintetés
fokozatos megsziintetésére, tekintve, hogy az nem hatékony, ellenben potencialisan
szerepet jatszik a radikalizalodasban.

Meg kell erésiteni a regionalis és helyi kozigazgatast

Az iraki alkotmany eldirdnyozza a szélesebb regiondlis és helyi autondmia lehetdségét.
Maga az iraki kormany jelezte programjaban, hogy lehetségesnek tartja a decentralizaciot.
A helyi sérelmeket orvosolni lehetne azzal, hogy a tartomanyi és helyi (gyek
igazgatasaban szélesebb korii politikai és pénzligyi autondmiat nyljtanak, ezen belil a
helyi biztonsagi erdk ellendrzését helyi szinten latndk el, tovabba nagyobb mértéki
bevonast biztositanak a dontéshozatali folyamatokba. Ehhez azonban egy rendszert kell
kiépiteni, hogy példaul regionalis infrastrukturalis és egyéb egyiittmiikodési projektek
révén tamogassak az erdforrasok méltanyos elosztasat a telepiilések kozott, valamint a
kozosseégkozi bizalomépitd intézkedéseket a szervek kozott.

Az unids szerepvallalas eszkozei:

Intézményi kérdések

Politikai és tisztvisel6i szintli kapcsolattartast kell folytatni, mégpedig a partnerségi és
egylttmiikddési megallapodds keretében. Ebben a tekintetben az Unid szilard
elkotelezettségét mutatnd, ha az uniés tagallamok mielobb megerdsitenék a partnerségi és
egytittmikodési megallapodast.

Mivel a kurdisztani régié kulcsfontossagu szerepet jatszik a Dais elleni kizdelemben,
valamint az iraki politikai valsag megoldasaban, az Unio térekedni fog arra, hogy az iraki
alkotményos berendezkedés maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett fokozza jelenlétét
Erbilben. A kozponti kormédnyzat jovahagyasatol és a koltségvetési korlatoktdl fiiggden
iroda fog nyilni Erbilben, amely az Irakban miik6d6 unids kiildottséghez fog tartozni. Az
Unio torekedni fog a Bagdad és Erbil kozotti informacioaramlas megkonnyitésére. Adott
esetben tovabba elé fogja mozditani a kurdisztani regionalis kormany bevonasat az EU-
Irak partnerségi és egylittmiikodési megallapodas végrehajtasaba.

Meg kell vizsgélni, hogy miként lehetne tdmogatni az iraki diplomé&ciat abban, hogy a
2003 és 2010 kozotti nemzetkOzi rehabilitacids erofeszitései keretében szerzett
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tapasztalatokra és know-how-ra épitve kapcsolatokat épitsen ki a térség orszagaival és a
térségen tilmenden is.

Meg kell erésiteni az Irakban miik6d6é unids kiildottségeket, tobbek kozott tagallami
biztonsagi szakértokkel.

Technikai segitségnyujtas

Az iraki &llami intézmények képzése és tanacsokkal valo ellatasa érdekében az Unid az
EU-Irak partnerségi €s egyiittmiikodési megéllapodas rendelkezéseire és kiilondsen a III.
cimben meghatarozott, ideiglenesen alkalmazando6 egyuittmitkodési rendelkezésekre épitve
mozgositani tudja a tagallamokban rendelkezésre allé szakértelmet olyan terlleteken, mint
példaul a kozigazgatds reformja, a biztonsagi &gazat reformja, az emberi jogokat
tiszteletben  tartd  terrorizmusellenes intézkedések, a  hatarbiztonsag/integralt
hatarigazgatas.

A biztonsagi agazatban az unids tamogatas révén eld lehet segiteni a Dais megfékezését
celzo iraki kapacitasok novelését. Az unids eszkozok alkalmazasat ennek megfeleléen
tovabb fogjuk vizsgalni. Az eréfeszitések parhuzamossaganak elkeriilése érdekében
azonban fontos emlékeztetni a tagdllamok meglévd szerepvallaldsira, amely abban all,
hogy a Dais elleni kiizdelem érdekében katonai tdmogatast nyujtanak Irak szamara a
nemzetkdzi koalicion és annak munkacsoportjain, valamint a NATO-n keresztul is, amely
a védelmiképesség-fejlesztési kezdeményezés keretében az iraki biztonsagi er6knek
nyujtando tdmogatast mérlegeli. Annak érdekében, hogy eldsegitsék a belsd menekiiltek
visszatéréset a Daistol visszaszerzett terlletekre, technikai segitséget lehetne
rendelkezésre bocsatani aknamentesité miiveletekre, valamint a Dais altal telepitett
robbandeszkdzok semlegesitésére.

Az Unid a nemzetkozi koalicid és munkacsoportjai eréfeszitéseivel ©6sszhangban
tdmogatast fog nyujtani a terrorizmusellenes kiizdelemmel kapcsolatos kapacitasepitéshez
(polgari aspektusok), hogy az iraki kormanyt az emberi jogok tiszteletben tartasan alapuld
¢és a megeldzésre Osszpontositd, Uj atfogd terrorizmusellenes megkdzelités elfogadasara
Osztondzze. Tamogatds nyujthatdo a  kovetkezd teriileteken: kapacitasépités;
informaciogyijtés, -elemzés, -megosztds és -vedelem; valamint a terrorizmus
finanszirozasa elleni kiizdelem.

Az intézményi és jogalkotasi reformok elomozditasat, valamint az emberi jogok altalanos
érvényesitését célzo unids erdfeszitések alapjat képezhetik a Fejlesztési Egylittmiikodési
Eszkdz keretében finanszirozott, a jogallamisag tamogatasara letrehozott folyamatban
1évé unids projekt, a Fejlesztési Egyiittmikodesi Eszkoz 20142017 kozotti idészakra
vonatkoz6d tobbéves indikativ programozasa keretében folytatandd jovobeli tdmogatési
intézkedések, valamint az EUJUSTLEX missziébdl levont tanulsagok.

Az iraki kormany kerésére és feltéve, hogy a tagallamok finanszirozni tudjak e
miveleteket, az Unido szamos EU-n beliili modellre és szakértore tamaszkodhat mind
nemzeti, mind unids szinten (Régiok Bizottsdga) annak érdekeben, hogy az iraki
kormanynak tanicsot adjanak a kozigazgatas decentralizacidjanak legmegfelelébb
végrehajtasara.

Fontos lesz az iraki képviseldtanacs bevondsa. Ennek kapcsan 6sztonozni kell az Eurdpai

Parlamentet €s a nemzeti parlamenteket a kiemelkedd szerepvallalésra.

Az Uni6 veszhelyzeti terveket fog kidolgozni, hogy gyors segitséget tudjon nyujtani az
iraki kormany arra irdnyuld erdfeszitéseihez, hogy helyreallitsa a Dais ellendrzése aldl
felszabaditott teriileteket és ott bovitse az alapvetd szolgéltatdsokat annak érdekében, hogy
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a minimalis védelem garantdldsa mellett eldmozditsa a belsd menekiiltek minél eldbbi
onkéntes, biztonsagos és méltosagteljes visszatérését otthonaikba.

2.3.2. Tamogatni Kkell az alapvet6 szolgaltatasokat, a gazdasagi fejlodést és a korrupcio
elleni kuzdelmet

Irakban csak akkor lehet fenntartani a stabilitdst, ha az orszag hatalmas gazdagsagat
valamennyi allampolgéar javara hasznaljak fel. Az &ltalanossagban rossz &llamhaztartasi
gazdalkodas és a mindent athato korrupcio eredményeképpen a koltségvetés végrehajtasa nem
hatékony és a szolgaltatasnyujtas alacsony szinvonald, valamint néhany teriileten karosodik a
kornyezet és csokkennek a természeti eréforrdsok. A biztonsagi valsag kovetkeztében a
gazdasag hanyatlik, valamint az olajar esését kovetden csokkennek az allami bevételek és a
devizatartalékok. A koltségvetési fenntarthatdésag biztositdsa érdekében, amely lényeges a
szocialis szlikségletek és a biztonsag emelkedd koltségeinek fedezéséhez, prudens gazdasag-
és koltségvetesi politikai reformokra lesz szlikség.

Ami az Uzleti kornyezetet illeti, Irak teljesitménye tébb mint egy évtizedig jelentésen
elmaradt a régios atlagtol, és a hitelhez jutas a maganszektor fejlédésének egyik legstulyosabb
akadalyat jelentette. Ezért arra van szlikség, hogy hatarozottan fellépjenek a korrupcidval
szemben és javitsak lrak adminisztrativ kapacitasat. Emellett siirgésen fejleszteni kell az
alapvetd szocidlis szolgaltatasokat (oktatds, egészségligy) és az infrastruktirat (villamos
energia, kozlekedés). A gazdasagi fejlddés fenntarthatosdga érdekében meg kell erdsiteni a
maganszektort és beruhdzasosztonzo kornyezet létrehozésat kell elémozditani.

Irak szdmara nagy kihivast fog jelenteni, hogy Gsszekapcsolja a fenntarthato fejlodést és a
humanitarius segélyt, ugyanakkor mobilizdlja a bels6 menekiiltek szdmara nyujtando alapvetd
szolgéltatasokhoz sziikséges erdforrdsokat, valamint megkonnyitse a belsé menekiiltek
visszatérését és ujrabeilleszkedését. Ez olyan alapvetd szolgaltatdsok nytjtasat jelenti, mint a
viz, az energia, a lakhatas, az iskolai oktatas és a felsdoktatds (az Irak szamara Ujonnan
elérhet6 Erasmus+ kapacitasépitési fellépés), a biztonsag, valamint a finanszirozashoz jutas
(példaul a kkv-k finanszirozasa és a mikrofinanszirozas). Ezzel parhuzamosan kell6en
figyelembe kell venni a ndék tarsadalmi szerepvallalasanak ndvelését és a természeti
er6forrasok védelmet.

Az unids szerepvallalas eszkozei:

Az EU-Irak partnerségi és egylittmitkodési megéllapodas keretében folytatott egylittmitkddés
kulcsfontossagu céljai a makrogazdasagi stabilitas, az allamaddssag fenntarthatdsdga és az
allami kiadasok eredményessége. E célbol a mindenekel6tt a kereskedelemmel és gazdasagi
kérdésekkel, valamint az energiatiggyel és kozlekedéssel foglalkozé albizottsdgban folytatott
egylttmiikdés tarsulhat a gazdasagi és Tlzleti kornyezeti reformokhoz. A felek
megvizsgalhatjak a kovetkezoket: a) makrogazdaségi fejlemények; b) altalanos gazdasag- és
koltségvetési politika (a természeti erdforrdsokbol szdrmazo bevétel kezelése, az allami
tulajdonu véllalatoknak nyujtott szubvenciok és tAmogatasok csokkentése, a villamosenergia-
elosztasba valé beruhdzasok, a megujuléenergia-fejlesztési és energiahatékonysagi
intézkedések elémozditasa, a kdolajexport novelése és a jovobeli gazexport megkonnyitése —
EU-Irak energiakdzpont, valamint az Uni0 és az iraki kormany kapcsolodo tdmogato
intézkedései varhatéan hozzajarulnak ehhez); c) a pénzligyi szektor fejlesztése (a pénzlgyi
piac elmélyitése, a maganhitelhez valo hozzajutas megkdnnyitése és a pénzlgyi kirekesztés
felszamolasanak fokozéasa); valamint d) a mezdgazdasagi termelés javitdsa érdekében
informacioé és technikai szakértelem nytjtasa. Emellett a tervek szerint egyiittmiikodés jon
majd létre annak érdekében, hogy csokkentsék az energiadgazat kornyezetre és
éghajlatvaltozasra gyakorolt hosszabb tavi hatasat.
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A technikai segitségnyujtast a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszk6zon és az allamhaztartasi
gazdalkodas javitasat célzd egyéb eszkozokon (a Valutaalap, a Vilagbank és az Unid egyuttes
szerepvallaldsanak keretében), valamint a gazdasdgi reformokra vonatkozd tandcsadason
keresztil lehet biztositani.

A ,Madad alap”, valamint a stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkoz kezdotokét
nyujthat a fejlesztés és a humanitarius segitségnyujtas 0Osszekapcsolasara iranyulo
eréfeszitéshez. A stabilitds és a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés alapjainak megteremtése
érdekében a kapcsolatokat a meglévd tamogatasra kell épiteni és a lehetd legnagyobb
mértékben bdviteni kell, hogy tdmogassak a lakhelyiiket hosszabb idére elhagyokat és
felkésziiljenek a belsé menekiiltek visszatérésére otthonaikba.

A keretmegéllapodas létrejottét kovetéen az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) mérlegelheti,
hogy miveleteket inditson Irakban, a f6 hangsulyt a gazdasagi €s szocidlis infrastruktara
fejlesztésének tamogatasara helyezve. Az EBB rendelkezésre bocsathatja technikai
szakértelmét azéltal, hogy a projekteldkészités szakaszaban szaktandcsadast nyujt a
kulcsfontossagu projektek azonositdsdhoz ¢s eldkészitéséhez. E projektekhez tovabbi
tamogatast biztosithat ugy, hogy akar kockazati t6ke, akar kolcsonok, akar ezek otvozése
révén finanszirozast nyujt. A konfliktus utdni helyzetben levd térségekben szerzett
tapasztalataira épitve az EBB kiilon erre a célra létrehozott vagyonkezeldi alapok
létrehozasanak és iranyitasanak lehetdségét is megvizsgalhatja.

2.3.3. Tamogatni kell a békeépitést, a nemzeti megbékélést és az atmenet alatti
igazsagszolgaltatast

Arra kell 6sztondzni Irakot, hogy a politikai reformokon tilmenden kezdjen k6zosségkozi
parbeszédet a nemzeti megbékélésrdl azzal a céllal, hogy a vallasi és az etnikai identitastol
elkiiloniilé allampolgarsag-tudatot fejlesszen, valamint felhivja a figyelmet Irak kulturélis
sokszinliségének gazdagsagara. Az iraki civil tarsadalom csoportjai kulcsfontossagu szerepet
jatszanak a békeépitésben, az iraki nemzeti identitas elémozditasaban, a vallasi propaganda
elleni kiizdelemben, a kulturalis orokség ¢€s soksziniliség megdrzésében, valamint az e
témakkal kapcsolatos, kormanynak sz6l6 tanacsadasban.

Az igazsagszolgaltatas és a jogorvoslat kérdését illetden az iraki kormanynak nehéz
dontéseket kell majd meghoznia, példaul egy nemzeti ,,igazsag és megbékélés” folyamaton
keresztil, amelynek kozosségkozinek kell lennie, és nemcsak a Dais és a szunnita kdzdsség
tagjai, hanem a siita milicidk és az iraki biztonsagi erdk altal elkdvetett biincselekményekkel
is foglalkoznia kell. Egy ilyen folyamat Iényeges lehet az iraki allampolgarsag
megszilarditasa szempontjabol.

Esetlegesen nemzetkdzi tamogatast kell majd nyujtani a renddrségi/békefenntartasi
miiveletekhez olyan teriileteken, ahol a kozosségek kozotti konfliktusokat nem rendezték.

Az uni6s szerepvallalas eszkozei: a békeépités és az atmenet alatti igazsdgszolgaltatasi
tevékenységek tdmogatasara meg kell fontolni az igazsagszolgaltatasi és parlamenti szervek,
valamint a civil trsadalmi szervezetek timogatasat a demokréacia és az emberi jogok eurdpai
eszkoze és/vagy a ,,Madad alap” keretében.

Mivel sulyos habortis bilincselekményeket €s emberi jogi jogsértéseket kovettek el, a
megbékélés szempontjabol fontos lesz ezek kezelése. Az Unidnak ezzel 6sszefliggésben
tdmogatnia kell az allami szervek, az NGO-k és a Nemzetkozi Biintet6birosag eréfeszitéseit.

3. FELTETELEZESEK, HATARIDO ES FELULVIZSGALAT
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A fentieckben meghatdrozott célkitlizések és fellépések végrehajtasara vonatkozd unios
képesseg nagyban fligg majd attdl, hogy a helyszinen hogyan valtozik a helyzet, tébbek kdzott
hogyan alakul a Dais elleni kizdelem, valamint attél is, hogy a nemzeti és regionalis
szereplok hajlandoak lesznek-e fellépni a megallapitott célkitiizésekkel 6sszhangban.

A Daist és egyéb terroristacsoportokat lehetdleg mind Irakban, mind Sziridban le kell gy6zni,
és ezzel parhuzamosan meg kell oldani az orszdgok politikai problémait. Ha az 0sszes
célkitlizést csak Sziriaban vagy csak Irakban valdsitjuk meg anélkiil, hogy a masik orszag is
hasonl6 elérehaladast tudna felmutatni, az veszélybe sodorhatja a térség tartds stabilitasat és
gazdasagi fejlodését.

E keret tobbéves id6horizonttal rendelkezik. Ahhoz, hogy relevans maradjon, a helyszini
fejleményekhez vald alkalmazkodashoz nagyfok( rugalmassagra lesz szilkség. A Bizottsag az
unids szakpolitikak hatasanak felmérése érdekében éves felllvizsgalati eljaras Iétrehozasat
javasolja. Az eljaras soran at kell tekinteni, hogy milyen az uniés szakpolitikdk megitélése a
6 kedvezményezettek korében Sziridban, Irakban és a tagabb értelemben vett térségben, hogy
igy biztositani lehessen a helyi lakossag folyamatos tamogatasat az Unié szerepvallalasaval
kapcsolatban.

Az Uniodnak biztositania kell, hogy — a sziriai és iraki valsag Unidra gyakorolt hatasat és a
megtett pénzlgyi kotelezettségvallaldsokat figyelembe véve — stratégiai szerepvéllaldsat a
leghatékonyabban kommunikalja mind az unios polgarok, mind az emlitett orszagok és a
tagabb értelemben vett térség helyi lakossaga felé.
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Melléklet

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

A Bizottsag ¢s az EU Kkiiliigyl és biztonsagpolitikai foképviseldjének kozds
kozleménye: ,,Az Europai Unidé Sziridra és Irakra, valamint a Ddis jelentette

crer

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapl koltségvetés-tervezés® keretébe
tartozo érintett szakpolitikai tertlet(ek)

4. fejezet — Globélis Eurdpa

19. CIM — KULPOLITIKAI ESZKOZOK

21. CIM — FEJLESZTES ES EGYUTTMUKODES

22. CIM - BOVITES

23. CIM — HUMANITARIUS SEGITSEGNYUJTAS ES POLGARI VEDELEM

A javaslat/kezdeményezés tipusa
O A javaslat/kezdeményezés Uj intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet / el6készito intézkedést koveto uj
intézkedésre iranyul’

X A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitédsara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Globalis Eurdpa: erésebb globalis szerepld

6

Tevékenységalapu irdnyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-

tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).

7

A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

A Kozel-Kelet jelenleg mély valsagot él at. A Sziriaban és Irakban zajl6é konfliktus e
valsag tikkrozddése és okozoja is egyben, és egyre nagyobb annak eshetdsége, hogy a
szomszédos orszagokat (beleértve az unids tagjelolt Torokorszagot) és a tagabb
értelemben vett térséget is destabilizalja. Az e valsdgok okozta humanitarius
katasztr6fa miatt tobb mint 13,5 millio6 ember kényszerilt otthona elhagyéasara,
emellett tobb mint 17 milliéan — Sziridban 12,2 milliéan és Irakban 5,2 milliéan —
szorulnak humanitarius segitségnyujtasra.

A Daéis kinyilvanitott toérekvése, hogy alternativ, ideoldgiailag radikalis allamként
Iépjen fel. A Sziridban toébb mint négy éve zajlo brutalis konfliktus nyoman e
torekvés vonzénak bizonyult a szélsdségesek szdmara a térségben és azon tul is,
kilonosen olyan sziriai és iraki terlileteken, ahol az allamhatalom Gsszeomlott és
ahol a politikai és tarsadalmi-gazdasagi marginalizalodas érzése meger6sodott.

Az Unid jelentds szerepet jatszik a térségben és felelosséggel tartozik azért, hogy
befolyasat és szamos eszkdzét hatékonyan és kdvetkezetesen hasznalja fel az emberi
élet, az emberi méltésag és az emberi jogok védelme, valamint a regionalis és
nemzetkdzi partnerekkel szoros egyiittmiikodésben e valsdgok megolddsanak
eldsegitése érdekében. Emellett az Unidnak tobb kényszeritd okbol is sajat érdeke,
hogy fokozza szerepvéllalasat Sziridban és a szomszédos orszagokban.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitds/tevékenységalapu
koltsegvetés-tervezés keretebe tartozo érintett tevekenyseg(ek)

A tevékenységalapu iranyitds/tevékenységalapl koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenység(ek):

1902 — A stabilitas és a béke elGsegitését szolgald eszkdoz — Valsdgreagélas,
konfliktusmegeldzés, békeépités és valsaghelyzetekre valo felkésziiltség

21 02 — Fejlesztési Egytittmiikddési Eszkoz

21 03 — Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz (ENI)

21 04 — A demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkdze

22 02 — Bovitési folyamat €s stratégia

23 02 — Humanitérius segitségnyujtas, élelmezési segély és katasztréfavédelem
A tevékenységalapu iranyitas keretébe tartozo érintett tevékenység(ek) — 19 02

Valsaghelyzetben vagy kialakuloban 1évd valsaghelyzetben a stabilitashoz valo gyors
hozzajarulds, hatékony valaszadassal azon feltételek megteremtésének vagy
helyreéllitasanak elésegitése érdekében, amelyek elengedhetetlenek az Unid kiilsd
politikainak és tevékenységeinek megfeleld végrehajtasahoz az EUSZ 31. cikkével
0sszhangban.

A tevékenységalapu iranyitas keretébe tartozo érintett tevékenyséq(ek) — 21 02

Az EUSZ-ben meghatdrozottak szerint a szegénység felszdmoldsanak elsddleges
céljabol a partnerorszagokban és -régiokban a fenntarthatd és inkluziv fejlédés,
valamint a demokracia, a jogallamisag, a jO kormanyzads és az emberi jogok
tiszteletben tartasanak eldémozditasa.

A tevékenységalapu iranyitas keretébe tartozé érintett tevékenyséq(ek) — 21 03

Bizalomerdsités €s a biztonsaghoz hozzajarulé egyéb intézkedések, valamint a
konfliktusok megelézésének és rendezésének dsztonzeése.
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A tevékenységalapu irdnyitas keretébe tartozé érintett tevékenyséag(ek) — 21 04

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak fokozasa.

A tevékenységalapu iranyitas keretébe tartozé érintett tevékenyséq(ek) — 22 02

A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlodés tamogatasa

A tevékenyséqalapu iranyitas keretébe tartozo érintett tevékenyséq(ek) — 23 02

Eletment6 humanitarius segély és nemzetkézi védelem nyujtasa

Az emlitett eszkOzOk keretében a kozleményben meghatarozott célkitiizéseket
tamogato intézkedéseket kell hozni a kovetkez8k tekintetében:

Ko6z0s célkitlizések Sziriara, Irakra és mas érintett orszagokra nézve

1. A biztonsag ¢és a tartds béke tamogatasa érdekében eld kell mozditani a regionalis
szerepvallalast

2. El kell szigetelni és le kell gy6zni a Daist mint katonai erdt és terrorszervezetet,
valamint fel kell Iépni ideoldgiai befolyasaval szemben

3. Meg kell el6zni a regionalis atterjedést és meg kell erdsiteni a hatarbiztonsagot
4. Eletmentd humanitarius segélyt és nemzetkozi védelmet kell nyujtani

5. Meg kell erésiteni a helyi rezilienciakapacitasokat Sziriaban, Irakban és az érintett
szomszédos orszagokban

Sziriaban:
1. Torekedni kell a politikai atmenetre
2. Meg kell erésiteni a mérsékelt ellenzéket és a civil tarsadalmi szereploket

3. Biztositani kell az alapvet6 szolgaltatasokat és hozza kell jarulni a kozigazgatas
ujjaépitéséhez az erdszak altal kevésbé shjtott tertileteken

4. El6 kell mozditani az emberi jogokat/a nemzetk6zi humanitarius jogot, és
biztositani kell a feleldsségre vonast

5. Fel kell készilni a valsag utani helyzetre

Irakban:

1. Tamogatni kell az iraki kormanyt abban, hogy gyakorlatta tegye az inkluziv
politikat

2. Tamogatni kell az alapvetd szolgaltatasokat, a gazdasagi fejlédést és a korrupciod
elleni kiizdelmet

3. Tamogatni kell a békeépitést, a nemzeti megbekélést és az atmenet alatti
igazsagszolgaltatast
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

Az Unidnak a térség példatlan szinti sziikségleteivel aranyos, tartés ¢€s eldre
jelezhet6 finanszirozast kell biztositania.

Az unios részvetelbdl adodo tobbletéerték

Az Uni6 mar most a (mindenekel6tt) Sziria lakossagat tamogaté nemzetkozi
er6feszitések frontvonalaban van. A javasolt stratégia a killfoldi harcosok kérdésével
foglalkozo, terrorizmus elleni unios stratégiara, valamint ,, A4 sziriai valsag dtfogo
unios megkozelitése felé” cimii kozos kozleményre €piil €s kiegésziti azokat.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A valsag kiilonb6z6 szempontokbol valéd kezelése és a szomszédos orszagokra vald
atterjedésének megeldzése érdekében tobb eszkozt kell haszndlni ,, A4 sziriai valsag
atfogo unios megkozelitése felé” ciml k6zos kozleménnyel 6sszhangban. Lényeges a
valasz hatékony koordinalasa.

Egyéb pénzugyi eszkozokkel vald Osszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

A javaslat kiilonb6z6 eszkozok egyiittes alkalmazasat tartalmazza. A tevékenységek
egymast kolcsondsen erdsitik, ezért ezeket egymassal nagyjabol egy idében kell
végrehajtani.

Az intézkedés idotartama és pénziigyi hatasa

X A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
— X A javaslat/kezdeményezés 2015-ben és 2016-ban érvényes.
— X Pénziigyi hatas: 2015-ben és 2016-ban

Tervezett iranyitasi modszer(ek)®

X Bizottsag altali kozvetlen iranyitéas

— X a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— X végrehajtd ugyndkségen keresztil

X Kozvetett irdnyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— X harmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek
— X nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

[1 az EBB és az Europai Beruhazasi Alap
— [ a koltsegvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek

8

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfelel

hivatkozdsok megtalalhatdk a Koltségvetési FSigazgatdsag honlapjan:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag en.html
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— X koOzjogi szervek
— X maganjog alapjan miikodd, kozfeladatot ellatdo szervek, olyan mértékben,

amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- €s maganszféra kdzotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;to
szervek

— O az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

—  Egynél t6bb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az iranyitasi médokat az érintett eszkozokre vonatkozé kikotésekkel 6sszhangban a vonatkozé

finanszirozasi hatarozatban fogjak kivalasztani.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetesre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az alkalmazandd jogalapokban el6irt nyomonkdvetési és jelentéstételi szabalyok
alkalmazandok.

Iranyitési és kontrollrendszer
Felismert kockézat(ok)

1. A politikai és igazgatasi stabilitas hianya a partnerorszagokban programtervezési
nehézségekhez vezethet, héatréltathatja a folyositasokat és hatékonysagcsokkenést
eredményezhet.

2. Az informécidaramlas hidnya akadalyozhatja a tdmogatas iranyitasaval
kapcsolatos problémas kérdések megoldasat.

A miikédé belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok

A tervezett ellen6rzési modok megfelelnek a Bizottsdg belsé ellendrzési
kovetelményeinek, amelyeket a vonatkozé szolgalatok iranyitasi terve hataroz meg.

A humanitarius segély teriiletén hatékony ellendrzési rendszer miikddik, amelynek
alapjat a projektek kiils6 szakértok altal végzett eldzetes értékelései, a nyomon
kovetés és az értékelés képezi. A humanitarius projekteket kiilsd ellendrzésnek vetik
ala.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tlntesse fel a meglévé vagy tervezett megeldzé és védintézkedéseket.

Az Eurdpai Unid pénzugyi érdekei, valamint a csalas és a szabalytalansagok elleni
kiizdelem az alkalmazand6 jogalapok szerves részét képezik. A szerzddések és
kifizetések igazgatdsi nyomonkovetése az érintett engedélyezésre jogosult tisztviseld
felel0sségi korébe tartozik, mig a humanitarius segély esetében a feleldosség a
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kdzponté, amelynek az Eurdpai Kozosség Humanitarius Segélyek Hivatalanak
helyszinen tartozkodé szakértéi nytjtanak segitséget. A Bizottsag kilonos figyelmet
fordit a kiadasok jellegére (a kiadasok elszdmolhatosaga), a koltsegvetések
betartasara (tényleges kiadasok), valamint az igazold informaciok és a vonatkozo
dokumentumok ellendrzésére (kiadasok igazolasa).
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzlgyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltsegvetés mely kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?
o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tdbbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belul pedig a koltsegvetési tételek sorrendjében.
Koltségvetési tétel K’|adas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves — _
pénzigyi EFTA- tagjelolt A i a koltsegvetc.a5|
keret Szam dlff/nem orsza’gokt orszégoktél arn:]a : rendelet 21. cikke
) , . (10 1 orszagokt | (2) bekezdésének
fejezete [Megnevezeés..........ccoeeeeeeeiereee e | diff°. ) ol b) pontja
értelmében
diff./nem
4 23 02 01 — Humanitarius segitségnyujtas diff. NEM NEM NEM NEM
3.2. A kiadasokra gyakorolt becsilt hatas
3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatas 6sszegzése

9

10

11

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Diff. = Differencialt el6iranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt elGiranyzatok.

Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjel6lt orszagok.
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A tébbéves pénziigyi keret
2 = Szam 4. fejezet — Globalis Eurdpa

fejezete
A tablazat a hatas
“ Py N. N+1. N+2. N+3. id6tartamanak megfelelen (vo. ..
FOIGAZGATOSAG: ECHO , 12 , , , I , g‘ i v OSSZESEN
év ev év ev 1.6. pont) tovabbi évekkel
bévithetd

* Operativ el6iranyzatok

Kotelezettségval
lalasi (1) 50 50

23 02 01 — Gyors, hatékony és el6iranyzatok

szlikségletalapui humanitarius segitségnyujtas

Kifizetési
és élelmezési segély eliranyzatok &) 50 50

Kifizetési
ai (2a)
elGiranyzatok

Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi

elgiranyzatok™ n-a.
Kotelezettségval
‘. =1+1a
Az ECHO Féigazgatésaghoz tartozé lalasi a3 50 50
eldiranyzatok OSSZESEN eliranyzatok

Kifizetési w2 50 50
12 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
B Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-

tételek), kozvetett kutatas, kozvetlen kutatas.
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elGiranyzatok

+3

Kotelezettségval
laldsi (4) 50 50
* Operativ el8iranyzatok OSSZESEN elgiranyzatok
Kifizetes ) 50 50
el6iranyzatok
* Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott ©
.. 6 n.a.
igazgatasi elGiranyzatok OSSZESEN
Kotelezettségval
A tobbéves pénziigyi keret 'al'f‘.S‘, ) =4+6 50 50
4. FEJEZETEHEZ tartozé eloiranyzato
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési
elGiranyzatok e 50 50
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3.2.2. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.1.1. Osszegzés

— X A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

3.2.1.2. Becsiilt humaner6forras-sziikségletek
— X A javaslat/kezdeményezés nem igényel tovabbi huménerdforrast.
3.2.3. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

— X A javaslat’/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— X A javaslat/kezdeményezés miatt szilkséges a tobbéves pénzigyi Kkeret
vonatkoz6 fejezetének atprogramozasa.

Az e pénzigyi kimutatasban azonositott tevékenysegek tovabbi finanszirozésa teljes
mértékben a tobbéves pénziigyi keret 4. fejezetének részét képezo kiilsé kapcsolatok
eszkdzeihez rendelt forrasok atcsoportositasa és atprogramozésa Gtjan torténik. A
Bizottsag atcsoportositast fog javasolni a siirgésségisegély-tartalékbol a humanitarius
segélyre 2015-ben, és a kotelezettsegvallalasok 2016-ban szilkséges Ujraelosztasat a
2016. évi koltségvetési eljaras keretében fogjak rendezni.

A finanszirozas forrasait az alabbi tablazat foglalja 6ssze.
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3.24.

A Sziriaban és a szomszédos orszagokban zajlé véalsagra vonatkozé csomag 2
évre (2015-2016)

(Kotelezettségvallalasi eloiranyzatok)

Pénziigyi 2015 2016 2015-2016
FOIGAZGATOSAG | eszkézok — 4.
fejezet millié EUR | millié EUR millié EUR
Humanitarius
segitségnyujtas —
ECHO .. 200 200 400
Sziria, Irak
végrehaijtasi terv
ENI — Sziriai
o 72 72 144
valsag
NEAR
IPA —
o , 78 78 156
Torokorszag
Fejlesztési
DEVCO Egyuttmkodési 50 50 100
Eszkoz
A stabilitds és a
FPI béke elGsegitését 35 35 70
szolgdld eszkoz
A demokracia és
DEVCO az emberi jogok 7 8 15
eurdpai eszkoze
ECFIN K6lcsdéngarancia* 65 65
SurgGsségisegély-
EAR BOSSCEISEEElY 50 50
tartalék*
Osszesen 492 508 1000

* A Bizottsag ezen elGiranyzatok atcsoportositasat (2015-ben) vagy Ujraelosztasat (a 2016. évi

koltségvetési tervezetben) fogja javasolni, hogy azok mindig ahhoz az eszk6zh6z keriljenek,

amely a leginkabb elGsegiti majd a végrehajtast.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

- A

javaslat’/kezdeményezés

tarsfinanszirozast.

nem
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3.3. A bevételre gyakorolt becsult pénziigyi hatas
— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
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