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Resumé

Radet for udenrigsanliggender bekendtgjorde den 20. oktober 2014, at EU var fast besluttet
pa at anvende en samlet og koordineret strategi over for kriserne i Syrien og Irak og den
trussel, som Da’esh'udger. Det opfordrede derfor Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik/naestformanden for Europa-Kommissionen til at
formulere en samlet regional EU-strategi.

Denne felles meddelelse har til formal at redegere for de foranstaltninger, EU og dens
medlemsstater vil traeffe for at bidrage til at genoprette fred og sikkerhed i Syrien og Irak.
Disse foranstaltninger er baseret pa dybtgaende analyser af situationen i begge lande og de
faktorer, der bidrager til de igangveerende kriser, hvori der indgar undertrykkende diktaturer,
vebnet konflikt, ekskluderende og korrupt regeringsfarelse, overtredelse af
menneskerettigheder, religigse stridigheder, en fornemmelse af tab af rettigheder hos dele af
sunnibefolkningen samt spandinger mellem regionale magter med deraf falgende negativ
indvirkning pa de interne anliggender i Syrien og Irak.

EU's modsvar, som beskrives her, bygger pa de eksisterende analyser og strategier?, og har
til formal at:

- afgrense EU's interesser og fastseette EU's bidrag til den bredere internationale
indsats for at sikre varig fred og sikkerhed i Syrien, Irak og hele regionen og modvirke
truslen fra Da’esh

- sikre komplementaritet mellem EU's og EU-medlemsstaternes indsats gennem fealles
ejerskab til strategien og opstilling af feelles mal

- adressere de falles traek ved kriserne i Irak og Syrien (navnlig terrortruslen og de
alvorlige humanitaere falger af disse kriser) samt deres individuelle traek

- tilskynde landene i regionen til at patage sig et serligt ansvar for at bringe kriserne til
ophgr og satte ind over for den voldelige ekstremisme, som Da’esh og andre
terrorgrupper star for, og som i farste reekke truer disse lande, samt tilbyde passende
EU-stgatte til deres bestraebelser

- anerkende de iboende begraensninger ved sikkerheds- 0g
terrorbekeempelsesinterventioner, uanset hvor ngdvendig militeer intervention kan
vare pa kort sigt. | forbindelse med EU's modsvar leegges der derfor veegt pa, at der
er behov for et vedvarende og bredt engagement for at adressere konfliktens
underliggende dynamik gennem et diplomatisk engagement og langsigtet statte til
politiske reformer, samfundsgkonomisk udvikling og etnisk og religigs forsoning.

! Den sékaldte Islamiske Stat i Irak og Levanten, hvis akronym pé arabisk er Da'esh (oversatterkommentar:
"Da'esh" er sjeeldent forekommende pa dansk (og flere andre sprog), men det er fra centralt hold besluttet at
benytte denne betegnelse i alle EU-sprogversionerne af dette dokument).

> Meddelelse JOIN(2013) 22 af 24. juni 2013 “En samlet EU-strategi for krisen i Syrien"; "EU-strategien for
terrorbekeempelse/udenlandske krigere, der blev vedtaget af Radet for udenrigsanliggender den 20. oktober
2014, ref. 14451/14.



De foranstaltninger, der redegeres for i denne felles meddelelse, understatter hinanden
gensidigt og ber derfor i store treek gennemfares sidelgbende med hinanden. Den narmere
prioritering af forskellige foreslaede foranstaltninger vil skulle foretages henad vejen, mens
denne strategi gennemfares, eftersom EU skal reagere pa situationen saledes som den
udvikler sig lokalt og sgge at opna komplementaritet i forhold til den indsats, der gares af det
internationale samfund.

For at EU kan na sine mal og sikre et effektivt modsvar er den ngdt til at tilvejebringe
baeredygtig og forudsigelig finansiering, der star i forhold til regionens behov, som er af et
hidtil uset omfang. Kommissionen foreslar derfor en hjelpepakke pa 1 mia. EUR fra EU-
budgettet for arene 2015 og 2016. Detaljerne i dette forslag er omhandlet i
finansieringsoversigten vedlagt denne meddelelse.

1- BAGGRUND
Behovet for en samlet EU-politik for Syrien og Irak

Mellemgsten oplever i gjeblikket en dybtgaende krise. Konflikterne i Syrien og Irak er begge
en afspejling af og drivkraft bag krisen, som i stigende grad truer med at destabilisere
nabolandene og hele regionen. Disse kriser har skabt en humaniter katastrofe, der bergrer
mere end 13,5 mio. mennesker, som er blevet tvunget til at forlade deres hjem (3,8 mio.
syriske flygtninge i nabolandene - et tal der af UNHCR forudses at na 4,3 mio. ved udgangen
af 2015 — og 7,6 mio. internt fordrevne alene i Syrien), og mere end 17 mio. mennesker, der
har behov for humaniteer bistand (12,2 mio. i Syrien og 5,2 mio. i Irak).

Efter mere end fire ars brutal konflikt i Syrien har Da'esh med sit erkleerede mal om at tjene
som en alternativ, ideologisk radikal stat vist sig at appellere til ekstremister i regionen og
uden for denne, navnlig i omrader i Syrien og Irak, hvor staterne ikke har kunnet opretholde
deres autoritet, og hvor der hersker en fglelse af politisk og samfundsgkonomisk
marginalisering.

Som en vigtig spiller i regionen er det EU's ansvar at sikre, at den anvender sin indflydelse og
sine talrige instrumenter effektivt og koherent til at beskytte menneskeliv, menneskelig
veerdighed og rettigheder og bidrager til at lgse disse kriser — i et teet samarbejde med de
regionale og internationale partnere. Strategien vil navnlig treekke pa og komplementere EU-
strategien for terrorbekempelse/udenlandske krigere og den felles meddelelse, "En samlet
EU-strategi for krisen i Syrien". Herudover er det ogsa af tvingende arsager i meget hgj grad i
EU's egen interesse at gge sit engagement i Syrien, Irak og nabolandene. Disse arsager
omfatter: kraenkelse af universelt anerkendte veerdier og rettigheder, som udger selve kernen i
EU's udenrigspolitik; risikoen for den offentlige autoritets sammenbrud og politisk kaos i
lande, der har modtaget et meget stort antal flygtninge, f.eks. Libanon og Jordan, som fajer
sig til det migrationspres, der er resultatet af befolkningsfordrivelse og dertil knyttet
menneskehandel; Da'eshs kontrol over et omrade, der streekker sig ind i to stater; risikoen for,
at Da'eshs form for terrorisme breder sig til andre lande og yderligere destabiliserer regionen;
den trussel for EU's sikkerhed, der udgeres af EU-borgere (og andre), der har sluttet sig til
terrorgrupper som udenlandske krigere; de muligheder, der gar tabt ved at miste Syrien og
Irak som partnere i bestrebelserne for at opna varig fred i Mellemgsten og som
handelspartnere og energileverandgrer samt tabet af kulturarv.



Baggrund

Syrien har siden det autokratiske Baathparti kom til magten ved et militeerkup i 1966 oplevet
en stabil periode med en blanding af undertrykkelse og tveerreligigs sameksistens. Bashar al-
Assad kom til magten efter faderens dad i 2000 med lgfter om politisk og gradvis gkonomisk
reform, som ikke blev indfriet i tilstreekkelig grad. Abningen af Syriens gkonomi og den
efterfglgende veekst i den private sektor afslgrede store sociale ubalancer. Ngdvendige
strukturreformer, som EU tilskyndede til ved at give Syrien udsigt til en associeringsaftale®,
blev aldrig tilendebragt. Liberaliseringen af landets gkonomi farte til gkonomisk vekst, hvis
gevinster i hovedsagen gik til de eliter, der stgttede regimet, og til dets sikkerhedsapparat, og
den blev ikke omsat til varig og ligelig udvikling.

I 2011 undertrykte Assadregimet brutalt fredelige syriske protestbeveegelser med
demokratiske aspirationer, der var inspireret af ”det arabiske forar” i andre lande og drevet af
en falelse af frustration over den galdende ikkeinklusive politiske og gkonomiske orden. Det
fik en del af den syriske befolkning til at gegre veebnet opregr. Assadregimets brutale
undertrykkelse af protest og oprgr, massive kraenkelser af menneskerettighederne og
systematisk obstruktion af demokratiske reformer samt fortseettelsen af konflikten uden udsigt
til en klar udgang har gradvist fart til, at ekstremistiske grupperinger har faet mere magt pa
bekostning af den moderate opposition. De stridende parter har modtaget statte fra eksterne
magter, hvilket yderligere har forveerret situationen. Jabhat al-Nusra, al-Qaedas officielle arm
i Syrien, og Da'esh har gget deres appel og deres kapacitet. Da'esh formaede saledes i 2014 at
udvide sin kontrol over olie- og gasrige omrader i det gstlige Syrien, den vestlige del af Irak
og grenseovergange langs grensen mellem Syrien og Tyrkiet, som den tidligere havde
keempet om med andre vaebnede grupper.

I lrak blev Saddam Hussein-regimets fald i 2003 efterfulgt af ustabilitet, religigse
stridigheder og terrorhandlinger. Heroverfor gjorde det internationale samfund, bl.a. EU, sig
store anstrengelser for at stette et systemskifte i lIrak. EU undertegnede i 2012 en
partnerskabs- og samarbejdsaftale med Irak. Men mens der kom en demokratisk forfatning pa
plads, olieproduktionen steg, og den makrogkonomiske stabilitet blev forbedret, blev Iraks
systemskifte bremset af fortsat vold, manglende politisk stabilitet, autoritert styre,
ekskluderende regeringspolitikker, udbredt korruption og mangel pa strukturelle gkonomiske
reformer.

Disse negative tendenser blev forsterket, efter at de amerikanske tropper havde forladt landet
i slutningen af 2011. Der var navnlig mange sunnier, der i stigende grad felte sig
fremmedgjorte i forhold til den politiske lgsning for perioden efter 2003 pa grund af:
marginaliseringen i forbindelse med den politiske beslutningstagning; ekonomisk og social
underudvikling af sunniomrader, der ferte til utilstreekkelig adgang til basale tjenester;
arbitreer anvendelse af lovgivningen til "afbaathificering"; udelukkelse af militeerpersonale fra
Saddamtiden fra Iraks sikkerhedsstyrker; voldsom politifremfaerd i sunniomrader, herunder
dokumenterede drab pa sunniborgere; manglende respekt for menneskerettigheder og udbredt
korruption og nepotisme. Samtidigt var shiaerne - efter ar med sunnidomineret undertrykkelse
- ved at finde deres plads i den nye samfundsorden, og landet fik bl.a. en shiadomineret
regering, som dog aldrig er blevet anerkendt i hele landet. Sunnistyrede terroristangreb mod
shiabefolkningen bidrog til at udvide den religigse klgft. Dele af sunnibefolkningen begyndte
i 2013 at gare oprer mod den faderale regering og abnede derved dgren for fornyet terror fra

3 Associeringsaftalen blev forhandlet mellem 1997 og 2004 og taget op igen 2008, men aldrig undertegnet.



al-Qaedainspirerede terrorgrupper, navnlig Da'esh og neobaathgrupper, som i juni 2014
erobrede store omrader i det vestlige og nordlige Irak.

Da'esh har saledes udnyttet utilfredsheden hos dele af sunnibefolkningen i bade Syrien og Irak
for at fremme sine mal.

Truslen fra Da'esh over for Syrien, Irak og nabolandene

Da'esh og andre terrorgrupper udgar en ny slags trussel for Syrien, Irak, hele regionen og det
internationale samfund.|

Da'esh er en graenseoverskridende organisation, der raeekker ind i to suverane stater, og
hvis mal er at optraede som en stat (kontrol over et omrade, tilvejebringelse af indtaegter til
finansiering af et centralt budget, inddrivelse af skatter, ydelse af basale tjenester m.m.).
Dens meget synlige terrorhandlinger og kriminelle handlinger i Syrien og Irak er knyttet
sammen med militeere operationer, der minder om et oprar. Den har modtaget tilsagn om
troskab og stgtte fra ligesindede organisationer i en lang reekke arabiske, afrikanske og
asiatiske lande.

Da'esh udnytter kynisk billeder fra den islamiske politiske histories gyldne tidsalder.
Kalifatet praesenteres som legemliggerelse af aspirationer om politisk og kulturel enhed.
Da'esh har erkleeret at have ambitioner om at udvide sit omrade til nabolande som f.eks.
Libanon, Jordan og Golfstaterne. Organisationens territoriale ambitioner, kapacitet,
former for udadvendt virksomhed og netveerksindsats - navnlig takket veere en sofistikeret
anvendelse af sociale medier - er ikke set tidligere. Dens aktioner appellerer til andre
grupper i regionen i Nordafrika, landene syd for Sahara og i Asien. Nogle af disse har
svaerget troskab over for Da'esh. Bekendtgarelsen af det sakaldte Kalifat efterfulgt af en
international militeeraktion over for denne terrortrussel har faet en betydelig strem af
udenlandske krigere til at slutte sig til gruppen i Syrien og Irak.

Som led i en overlagt strategi til styrkelse af sin autoritet i omrader, hvor stater ikke har
kunnet opretholde deres autoritet, kreenker Da'esh menneskerettighederne i sa ekstrem en
grad, at der er tale om forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser, herunder
massemord pa civile, slaveri, tortur, vilkarlige henrettelser og udbredt seksuel og
kagnsbaseret vold rettet mod etniske og religigse minoriteter samt mod sunnigrupper, der
opfattes som en trussel. Dette har allerede fart til omfattende fordrivelser af befolkninger
i regionen, medfart betydelige traumer hos de fordrevne, navnlig kvinder og bgarn,
forarsaget massiv tilstremning af flygtninge i nabolandene og ogsa gget migrationspresset
pa EU.

Da'esh tilskynder til ulovlig udgravning af arkeeologiske objekter og kulturgenstande og
anvender kulturarvslokaliteter, herunder tilhgrende Verdens kulturarv, til militeere formal
0g med det resultat, at de gradvist gdelaegges.

Den kan nu vere en selvfinansierende terrororganisation med sine indtaegter fra kilder
sasom illegalt salg af olie og andre varer, skatteopkreevning, menneskehandel, ulovlig
handel med kulturgenstande, kidnapning med henblik pa at opna lgsepenge og plyndring
(herunder bankrgverier), saledes at den ikke behgver at veere afhengig af donationer fra
regionale sponsorer.

Det kurdiske spgrgsmal

Den tiltagende vold har faet kurdiske samfund til at styrke deres selvstyre eller sgge
uafhangighed, med konsekvenser for bade integriteten og potentielt set ogsa den langsigtede
stabilitet i begge lande.



I Irak kommer den mangearige konflikt mellem Kurdistanregionen og den fagderale regering
om vedtagelse af en permanent mekanisme til indteegtsdeling (lov om kulbrinter) og status for
de omtvistede territorier nu oveni de overordnede opgaver, som den irakiske regering hurtigt
skal tage hand om, ud over dens bestrabelser pa at besejre Da'esh.

Kurderne i Syrien har af det syriske regime siden starten af 2011 veeret presset til ikke at
blande sig i det syriske oprar til gengeeld for de facto-autonomi i regionerne i det nordgstlige
Syrien, som hovedsageligt er befolket af kurdere. Lige siden Da'esh tradte ind pa scenen, har
de syriske kurdere veret i forreste linje i kampen mod denne organisation sammen med
kurdere fra nabolandene. | starten forsvarede de hovedsageligt kurdiskbefolkede omrader i
Syrien (2013) og i Irak (Mount Sinjar i 2014) og adgangen fra Syrien til resten af Iraks
Kurdistanregion. Efterfglgende forsvarede de ogsa den belejrede by Kobani og andre
hovedsageligt kurdiskbefolkede selvproklamerede "selvstyrende kantoner™.

Enhver EU-stotte til kurdernes veebnede modstand mod Da'esh skal veere ledsaget af sterke
forsikringer over for staterne i regionen om, at EU fortsat vil respektere deres territoriale
integritet.

Risiko for afsmittende virkninger i nabolandene
Libanon

Konflikten i Syrien og det hgje antal registrerede og ikkeregistrerede flygtninge i Libanon (ca.
1,2 mio. i januar 2015, hvilket udger mere end 25 % af den libanesiske befolkning) @ger
spaendingerne i det libanesiske samfund, i institutioner og hos forskellige grupper i landet, og
det saetter ogsa de begraensede naturlige ressourcer under pres. Mens den libanesiske regering
valgte den sakaldte disassocieringspolitik over for konflikten i Syrien baseret pa
Baabdaerklaringen fra juni 2012, har Hezbollah og sunniterroristgrupper gradvist optrappet
deres direkte deltagelse i konflikten. Sammenstad mellem de libanesiske sikkerhedsstyrker og
syriske veebnede grupper i og omkring Arsal i det gstlige Bekaa i august 2014 og gentagne
sammenstgd i Tripoli understregede den trussel, der navnlig eksisterer over for det nordlige
Libanon.

Jordan

Jordan har en langt mere homogen befolkning, i det mindste hvad angar religigse
tilhgrsforhold. Men tilstedeveerelsen af mere end 600 000 syriske flygtninge i landet gger
presset pa leveringen af tjenester og de begraensede naturlige ressourcer, navnlig vand. Som
det er tilfeeldet i Libanon, medfarer spgrgsmalet om adgang til uddannelse og arbejde risici for
fremtiden, og den situation skal adresseres.

Tyrkiet

Tyrkiet er med sine mere end 1,65 mio. syriske flygtninge (regeringstal) det land, der har
modtaget den sterste gruppe af flygtninge fra Syrien pa sit omrade. Det har ogsa ydet
betydelig humaniter bistand (mere end 4 mia. dollars siden 2011 ifglge regeringsskan).
Tyrkiet anmoder om gget international statte til at tage hand om krisens konsekvenser.

2- MAL

De overordnede mal med denne strategi er at imgdega den trussel, som Da'esh og andre
terrorgrupper udger for den regionale og internationale stabilitet, og samtidigt tilvejebringe
vilkar til at sikre et bredt politisk systemskifte i Syrien og varig stabilitet i Syrien og Irak samt
i de lande i regionen, der har modtaget flygtninge, samtidigt med at man mindsker de
menneskelige lidelser, der er resultatet af den fortsatte vold og fordrivelserne.
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Strategien omfatter en blanding af politisk og officielt diplomatisk engagement, en
kommunikationsindsats og praktiske stetteforanstaltninger. For at EU kan na sine mal og
sikre et effektivt modsvar er den ngdt til at tilvejebringe beredygtig og forudsigelig
finansiering, der star i forhold til regionens behov, som er af et hidtil uset omfang.
Kommissionen foreslar derfor en hjelpepakke pa 1 mia. EUR fra EU-budgettet for arene
2015 og 2016. Detaljerne i dette forslag er omhandlet i finansieringsoversigten vedlagt denne
meddelelse.

For at kunne opna de gnskede resultater med EU's strategi er det nadvendigt, at der er synergi
og komplementaritet mellem EU's og EU-medlemsstaternes indsats - bade i politisk og
operationel henseende. Pa politisk plan ber strategien tilvejebringe rammer til en bedre
samordning af EU's og medlemsstaternes diplomatiske indsats. Pa det operationelle plan bar
der med strategien tilvejebringes brede rammer til foregelse af finansieringen samt
donorkoordinering og feelles programmering (herunder gennem EU's regionale Trust Fund
som svar pa den syriske krise, den sakaldte Madadfond). Medlemsstaterne opfordres til fortsat
at yde bistand bilateralt for at sikre, at deres kollektive indsats som et minimum modsvarer
den indsats, der geres over EU-budgettet.

Den humanitare bistand vil fortsat blive ydet til sarbare befolkninger ud fra behov og under
fuld hensyntagen til internationalt anerkendte humanitaere principper for medmenneskelighed,
neutralitet, upartiskhed og uafhaengighed.

2.1  F/ZAELLES MAL FOR SYRIEN, IRAK OG ANDRE BER@RTE LANDE
2.1.1 Fremme af regionalt engagement til stgtte for sikkerhed og fred pa lang sigt

Det er af stor betydning, at der i regionen gares en varig diplomatisk indsats pa hgjt plan for at
bidrage til de ngdvendige forandringer. Visse lande i regionen, navnlig golfstaterne, Egypten,
Tyrkiet og Iran, er pa mange made direkte bergrt og bedre placeret - ifalge den offentlige
opinion i Mellemgsten - til at bidrage til kampen mod Da'esh end det bredere internationale
samfund. De har ogsa en interesse i at gere det, idet de i farste reekke er truet af den
afsmittende virkning af kriserne i Syrien og Irak. Rivalisering mellem centrale regionale
spillere udger desuden en del af drivkraften bag volden og de religigse spaendinger i Syrien,
Irak og andre bergrte lande, som Da'esh far naering fra. Af alle disse arsager skal EU aktivt
tilskynde de regionale aktgarer til at tage et serligt ansvar for at begraense truslen fra Da'esh og
fremme fred i regionen, idet der fokuseres pa omrader, hvor interesserne er sammenfaldende.
EU vil ogsa skulle opmuntre og styrke moderate stemmer i regionen og fremme en alternativ
vision i forhold til terrorgrupperne.

Mader, hvorpa EU kan engagere sig:

Fokuseret politisk og diplomatisk bilateralt engagement i forhold til regionens lande og
kollektivt gennem Den Arabiske Liga, Golfstaternes Samarbejdsrad og Den Islamiske
Samarbejdsorganisation samt med andre stettende lande og organisationer. Ud over en klar
fordemmelse af Da'esh ber dette ogsa omfatte en dialog om kulturel mangfoldighed, religion
og ideologi med henblik pa at bekaempe voldelig ekstremisme, yde stotte til
forskningsdiplomati og andre former for mellemfolkelige kontakter og statte til at begreense
forkerte forestillinger i EU om udviklingen i regionen.

2.1.2 Isolering af Da‘esh som en militeer magt og en terrororganisation og bekempelse
af dens ideologiske indflydelse

o Statte til og styrkelse af Da'eshs fjender



Det militeere modsvar fra den globale koalition over for Da'esh* omfatter luftangreb mod
organisationens styrker og leverancer af vaben og udstyr, uddannelses- og
efterretningsstgtte til de irakiske sikkerhedsstyrker, kurdiske Peshmerga og, sa vidt
muligt, til den moderate opposition i Syrien. Radet har ikke truffet afgerelse om EU-
deltagelse i militere operationer i denne forbindelse. EU har heller ikke faet til opgave at
koordinere eller tjene som clearing house for oplysninger om vabenleverancer eller anden
militeer bistand, selv om det vil kunne ske. EU vil desuden skulle sikre, at dens egen
indsats er tilstreekkeligt fleksibel og kan tilpasses udviklingen i de militeere aktiviteter.

o Begransning af tilstremningen af udenlandske terrorkrigere, midler og vaben til
Da'esh

I henhold til EU-strategien for terrorbekaempelse/udenlandske krigere, som er en del af
denne brede regionale strategi, vil EU optrappe sin indsats for at isolere Da'esh og
forhindre tilstramningen af midler, den behgver til sine operationer, i overensstemmelse
med relevante resolutioner truffet af FN's sikkerhedsrad og i fuld overensstemmelse med
EU's og internationale menneskerettighedsnormer. Dette kraever dben og gget politisk
dialog med Tyrkiet og golfstaterne, der koordineres med andre partnere (herunder USA).
En sadan dialog vil skulle knyttes sammen med praktisk statte til kapacitetsopbygning for
at sikre, at regionens lande er i stand til at sette effektivt ind over for truslen fra
udenlandske krigere, og at sanktioner og andre foranstaltninger overfor Da'esh anvendes
effektivt ved styrkelse af grensekontrollen. Det er et yderligere mal med disse
foranstaltninger at opspore personer, der er involveret i forbrydelser over for
menneskeheden og krigsforbrydelser, at bekeempe korruption og smugling, som Da'esh
nyder godt af, og retsforfglge de involverede. Det vil ogsa veere ngdvendigt at styrke
kontrollen med Kkapitalstramme gennem finansielle institutioner samt traditionelle
finansielle netvaerk.

EU vil ogsa sege at forebygge voldelig ekstremisme i regionens lande, stette
afradikaliseringsprogrammer  og  forebygge radikalisering. EU's  stette  til
kapacitetsopbygning inden for bekempelse af terrorisme og indsats over for udenlandske
krigere skal vere en prioritet, og der ber i forbindelse hermed tages hensyn til
partnerlandenes kapacitet til at nd mal med hensyn til menneskerettigheder og borgerlige
og politiske frihedsrettigheder. Et vigtigt reformomrade, som EU skal statte, er reformen
af love til terrorbekaempelse i regionens lande.

Af hensyn til terrorbekeempelsens troveerdighed er det afgerende at skelne mellem Da'esh
og andre terrororganisationer pa den ene side og grupper, der gar ind for ikkevoldelige
former for politisk islam pa den anden. Et mal med EU-diplomatiet skal veere at advare
mod risikoen for, at undertrykkelse af sddanne grupper kan fare til, at de radikaliseres. Det
er vigtigt at sikre, at partnerlandenes foranstaltninger til retshandhavelse er ngdvendige
og forholdsmassige og ikke reducerer minimumsstandarderne for beskyttelse af
menneskerettigheder.

Mader, hvorpa EU kan engagere sig: EU's engagement pa dette omrade vil komme til
udtryk i aktioner, der gennemfgres af medlemsstaterne, og EU-aktioner, der baseres pa
gennemfarlighedsvurderinger og geldende prioriteter. Det bgr omfatte politisk
engagement og inddragelse af eksperter i forhold til de relevante institutioner i regionens

* Den globale koalition blev lanceret i september 2014 og omfatter mere end 60 lande, herunder centrale lande
i regionen. EU stgtter koalitionens indsats, herunder militeer aktion, i overensstemmelse med international ret.



lande; EU-medlemsstaternes bidrag og det sakaldte Instrument contributing to Stability
and Peace (IcSP), det europaiske naboskabsinstrument (ENI) og FUSP-finansiering, hvor
dette er hensigtsmassigt. EU-indsatsen skal gennemfares i overensstemmelse med EU's
charter om grundlaeggende rettigheder.

Udenlandske krigere

Aktioner, der tager sigte pa at begrense stremmen af udenlandske krigere til
Syrien/Irak og tager hand om tilbagevendte personer (vil blive defineret naermere i
starten af 2015 i overensstemmelse med de mal, der er opstillet i EU-strategien for
terrorbekeempelse/udenlandske krigere).

Statte til Tyrkiet, Libanon og Jordan for at forbedre greensesikkerheden.

Kapacitetsopbygning i regionen for at gennemfgre FN's Sikkerhedsrads resolution
2178 samt inden for grenseforvaltning og sikkerhed, herunder spordetektionsudstyr
og ekspertise inden for lufthavnsinfrastruktur og layout.

Styrkelse af det internationale samarbejde mellem politi og retsveesener med henblik
pa: at stette efterforskning og retsforfalgelse af udenlandske krigere; at spore og
registrere udenlandske krigeres bevagelser, herunder gennem vedtagelse af EU-
lovgivning om udveksling af passagerlister med EU's vigtigste partnere i
overensstemmelse med principperne om forholdsmassighed, hvad angar restriktioner
vedrgrende rettighederne  til  databeskyttelse; at identificere  kriminelle
finansieringskilder inklusive menneskehandel; at standse ulovlig forsyning af vaben
og ammunition og forebygge kriminel brug af internettet til rekruttering af terrorister
og videreformidling af terrormetoder.

Udvikling af en felles intern og ekstern sikkerhedstilgang og tilhgrende
ekspertnetveerk for at adressere Da'eshs skiftende kommunikations- og
propagandametoder.

Samarbejde med Den Internationale Straffedomstol, herunder indsamling af
bevismateriale, identifikation af kriminelle og indsamling af vidneudsagn.

Modforteelling og bekeempelse af voldelig ekstremisme

Stette til kommunikationskampagner, der gennemfgres af de relevante aktarer i
Syrien, Irak og i regionen (herunder i de udenlandske krigeres oprindelseslande), for at
diskreditere Da'eshs ideologi og fordemme organisationens kraenkelser af
menneskerettigheder og bekempe voldelig ekstremisme og hadefuld tale over for
andre grupper i regionen.

Statte til bekeempelse af voldelig ekstremisme i Libanon og Jordan og muligvis i andre
lande i regionen med sigte pa de mest udsatte befolkningsgrupper, navnlig de unge.

Forebyggelse af radikalisering i faengslerne gennem et bredt program til reintegration
eller afkobling for tilbageholdte eller tilbagevendende medlemmer af terrorgrupper i
regionen og i EU.

Tilskyndelse af regeringer og relevante samfundsaktgrer i regionen til at treeffe
malrettede foranstaltninger til at forebygge og begraense radikalisering og hvervning
pa offentlige steder (herunder universiteter).

Terrorfinansiering/sanktioner



- Statte til FN-sanktioner, herunder identifikationer og foranstaltninger, der er rettet
mod Da'eshs finanser. Korrekt gennemfarelse og overvagning (gennem internationale
haringer).

- Statte til kapacitetsopbygning i nabolande for at imgdega terrorfinansiering og
tilhgrende korruption.

- Statte til anmodninger om opfarelse pa lister rettet til FN's sanktionskomite for al-
Qaeda med henblik pa udpegelse af personer og grupper, der stetter Da'esh i
overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 2170 - f.eks. mellemmand pa
det sorte marked for olie i Syrien og Irak.

- Om ngdvendigt kunne EU oprette en autonom sanktionsordning for at supplere FN's
sanktionsordning over for al-Qaeda. En sadan sanktionsordning vil skulle vare i
overensstemmelse med EU's charter om grundleggende rettigheder og EU-
Domstolens Kadiretspraksis®.

- Fremme af kriminalefterforskning og retligt samarbejde med henblik pa at retsforfglge
udenlandske krigere og organisationer, der rekrutterer terrorister samt konfiskering af
deres udbytte fra kriminelle aktiviteter og kriminelle verktgjer.

Fortsat EU-statte til befolkninger, der er bergrt af konflikter, flygtninge og fordrevne
befolkninger (navnlig med hensyn til eksistensgrundlag og uddannelse) og bestrabelser pa at
skabe modstandsdygtige samfund og adressere basale behov kan ogsa udgare effektive mader,
hvorpa man kan begraense terrorgruppernes tiltreekningskraft.

2.1.3 Forebyggelse af afsmittende regional effekt og forbedring af greensesikkerheden.

Det vil vaere afgarende at forhindre Da'esh i at sikre hemmelig eller abenlys tilstedeveerelse i
nabolandene. Navnlig Libanon har lidt under terrorangreb, som Da'eshs statter i landet stod
bag. Jordan har formaet at holde enhver form for vold nede pa trods af mindre lokale udtryk
for folkelig sympati for Da'esh. Tyrkiet, som er engageret i en skrgbelig fredsproces med
Kurdistans arbejderparti (PKK), er blevet kritiseret for ikke at prioritere kampen mod Da'esh
tilstrekkeligt hgjt. Tyrkiet star ogsa over for en risiko for infiltrering af terrorister.
Forebyggelse af afsmittende regionale virkninger af den syriske krise og krisen i lrak vil
kraeve en betydelig forggelse af bistanden til nabolandene for at hjelpe dem med at tage hand
om tilstramningen af flygtninge (se 2.1.5).

Der er behov for at yde stgtte til Libanon og Jordan for sa vidt angar sikkerheds- og
graenseforvaltning. Der blev i december 2014 indledt en dialog med Libanon om migration,
mobilitet og sikkerhed og undertegnet en aftale om et mobilitetspartnerskab med Jordan i
oktober 2014. Der bar ogsa planlegges falgende foranstaltninger:

- fortsat stette fra EU og medlemsstaterne til Libanons reform af sikkerhedssektoren og
gennemfarelse af EU-statte til de veebnede libanesiske styrker pa omrader som f.eks. civilt
og militeert samarbejde, maritim sikkerhed, grensesikkerhed, bekempelse af terrorisme
og militeer uddannelse;

- vyderligere stgtte, som i givet fald tager sigte pa i) foragelse af kapaciteten til at planleegge
og gennemfgre operationer; (ii) styrkelse af de vabnede libanesiske styrkers logistiske
system; (iii) fastleeggelse af en uddannelsescyklus for de vaebnede libanesiske styrker; (iv)
bistand til de vaebnede libanesiske styrker i forbindelse med graensekontrol og -sikkerhed;

> Se "Kadi II"-dommen af 18. juli 2013 (forenede sager C-584/10 P, C-593/10 P og C-595/10P)
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(v) udvikling af fremtidsorienteret sikkerhedskoncept for de vaebnede libanesiske styrker;
(vi) styrkelse af de veebnede libanesiske styrkers rolle i terrorbekaeempelsen med fokus pa
lovgivning, og strategiske og institutionelle aspekter; (vii) revision af de vabnede
libanesiske styrkers uddannelse, samt

- etablering af en sikkerhedsdialog med Jordan for at analysere sikkerhedssituationen i
regionen og hjelpe med at bane vejen for gget samarbejde om sikkerhed og
terrorbekeempelse. Vurdering af behovene hos de jordanske sikkerhedsstyrker (herunder
styrker ved landegraenser) i den forbindelse og overvejelser omkring muligheder for at
supplere  den stette, som Jordan vil modtage som led i NATO's
kapacitetsopbygningsinitiativ.

For Tyrkiets vedkommende overvejes falgende:

- fortsat statte til Tyrkiet til gennemforelse af landets nationale handlingsplan med henblik
pa etablering af integreret greenseforvaltning, herunder ved revision og ajourfering af
teknikker til overvagning langs landegraenserne og kontrol ved graenseovergange; og

- den allerede igangveerende dialog mellem EU og Tyrkiet om terrorbekeempelse kan
bidrage til afgreensning af omrader, hvor der kan ydes specifik EU-stgtte til de tyrkiske
myndigheder med det formal at forbedre deres evne til at kontrollere strammen af
personer og materiel over grenserne og identificere og finde personer, der kraever tet
overvagning, vaben, spraengstoffer og andre farlige stoffer.

Mader, hvorpa EU kan engagere sig: Instrumentet til fremme af stabilitet og fred (IcSP), det
europziske naboskabsinstrument (ENI), instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA) og
bidrag fra medlemsstaterne.

2.1.4 Tilvejebringelse af humaniteer bistand og international beskyttelse, der redder liv

EU har veeret den fgrende donor i forbindelse med krisen i Syrien med mere end
3,3 mia. EUR - herunder mere end 2 mia. EUR i humaniteer bistand - der er tildelt de bergrte
befolkninger i Syrien, Irak og nabolandene (hovedsageligt Jordan, Libanon, Tyrkiet og
Egypten). Behovene er stadigt tiltagende, og EU bgr fortsette med at tilvejebringe humaniteer
bistand og international beskyttelse til bergrte syrere og irakere, herunder flygtninge og internt
fordrevne personer, i en laengere periode - bade i Syrien og Irak og i nabolandene og EU-
landene. Det er ogsa vigtigt at knytte den humanitere indsats bedre sammen med den
mellemlange til langsigtede bistand til fordrevne personer, navnlig bgrn og unge, som et
middel til at skabe modstandsdygtighed, fremme genopbygning og reintegration og udvikling
efter konflikten og til at bekeempe potentiel radikalisering blandt flygtningene. Grundet de
alvorlige begrensninger af EU-budgettet er det ngdvendigt i fellesskab med EU-
medlemsstaterne at finde supplerende mader til finansiering.

Mader, hvorpa EU kan engagere sig:
Koordinering:

Fortsat stgtte til den FN-ledede koordineringsordning i overensstemmelse med EU's
konsensus om humaniteer bistand og international humaniteer ret.

Adgang:

- Anvendelse af alle mulige modeller til levering (herunder graenseoverskridende og pa
tveers af linjer) for at sikre adgang til alle mennesker i ngd, herunder dem, som befinder
sig i omrader, der er vanskelige at na frem til (4,8 mio. mennesker i Syrien og 3,6 mio. i
Irak medio januar 2015).
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- Proaktivt engagement i forhold til alle konfliktens parter for at @ge det humaniteere rum i
Syrien og Irak og na frem til alle, der er i ngd.

- Styrkelse af FN's evne til at forhandle adgang til ngdlidende, navnlig i Syrien og lIrak,
gennem FN's Kontor for Koordination af Humanitere Anliggender (OCHA), og bedre
koordinering, navnlig mellem operationer, der overskrider graenser og linjer.

- Styrkelse af kapacitetsopbygningen hos lokale ikkestatslige organisationer (ngo'er) med
henblik pa at levere bistand.

Beskyttelse:

- Beskyttelse af de bergrte befolkninger og fremme af international ret om flygtninge og
humaniteere anliggender.

- Understregning over for myndighederne i de bergrte lande af, at de nationale politikker
skal veere i overensstemmelse med international humaniter ret, saledes at man forhindrer
refoulement eller oprettelse af uformelle ubeskyttede lejre i ingenmandsland; sikring af, at
der indferes reelle registrerings- og dokumentationsmekanismer for internt fordrevne
personer og flygtninge, og at sarbare internt fordrevne personer og flygtninge, navnlig
kvinder og bgrn, har adgang til juridisk radgivning og tilstreekkelig beskyttelse. Desuden,
stgtte til UNHCR's og andre akterers indsats for at sikre, at regeringernes politikker
opfylder disse normer.

- Fortsat fremme af sikkerheden for og beskyttelsen af humanitere hjeelpearbejdere og af
ukreenkelige sundheds- og uddannelsesfaciliteter.

Forholdet mellem civile og militeere myndigheder

- Styrkelse af den FN-styrede civile/militere koordination og forbindelser for at sikre
efterlevelse af den internationale humaniteere ret og respekt for humanitaere principper,
samtidigt med at risiciene for de humaniteere aktarers sikkerhed reduceres, og adgangen til
befolkningerne i ngd forbedres.

Landespecifikke tilgange

- Tilskyndelse af FN til at fortsette ikkediskriminerende og altomfattende landespecifikke
tilgange ("hele Syrien" og "hele Irak™).

- Fortsat fremme af integrerede og prioriterede humaniteere og udviklingsmaessige appeller
og feelles analyse af mangler samt gennemfgrelse af 3 regionale planer for flygtninge og
til styrkelse af modstandsdygtighed ("3RP") ved hjalp af nationale planer for indsats i
nabolande.

Evne til hurtig indsats og overvagning
- Styrkelse af det landsdaekkende og multisektorielle system til tidlig varsling.

- Foraggelse af beredskab og forbedring af evne til hurtig indsats gennem starre fleksibilitet i
de eksisterende aftaler med partnere for bedre at kunne opfylde nye behov, etablering af
reservelagre og overvejelser omkring bidrag til eksisterende humaniteere ngdfonde.

Statsligt diplomati og bistandens synlighed

- Styrkelse af kommunikationen om EU's humaniteere bistand og udviklingsbistand, bade i
regionen og i EU, om ngdvendigt pa grundlag af reviderede retningslinjer for
kommunikation og synlighed.
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Opfyldelse af fordrevne personers langsigtede udviklingsbehov

- En del af EU's udviklingsbistand i Syrien og Irak og i nabolandene bgr koncentreres
omkring behovene hos fordrevne personer, navnlig uddannelse for bern og
erhvervsuddannelse og omskoling for voksne, idet man prioriterer de job, der er
ngdvendige lokalt efter konflikten. Sadan erhvervsuddannelse ber omfatte
uddannelsestiloud til kvinder med henblik pa at styrke deres gkonomiske og
samfundsmaessige rolle i genopbygningen efter konflikten.

Genbosettelse og asyl

- Fortsat statte til veertsstaternes langsigtede evne til at tage hand om flygtningestrammene,
navnlig gennem regionale udviklings- og beskyttelsesprogrammer i Jordan, Libanon og
Irak, og ved at hjelpe Tyrkiet med at yde humaniteer bistand til syriske flygtninge og
stotte landets etablering af et moderne og stabilt asylsystem.

- Fortsatte tiloud til syriske (og i givet fald ogsd irakiske) flygtninge om
genbosattelsesmuligheder i EU. UNCHR har opfordret det internationale samfund til at
gere en indsats med hensyn til genboseettelse/humaniteert begrundet modtagelse af mindst
130 000 syrere, navnlig de mest sarbare personer. EU-medlemsstaterne har givet tilsagn
om ca. 36 000 pladser, hvilket udger den sterste indsats af denne art i EU's historie.
Kommissionen stgtter genbosattelsesindsatsen inden for rammerne af Asyl-, Migrations-
og Integrationsfonden.

2.1.5 Styrkelse af lokal modstandsdygtighed i Syrien, Irak og de bergrte nabolande

For at forhindre yderligere rekruttering til Da'esh og fremtidig vold i og mellem fordrevne
befolkninger og veertslandene er det af afggrende betydning, at disse befolkninger modtager
bistand og har udsigt til en bedre fremtid. Den humaniteere indsats bgr knyttes sammen med
de bergrte personers langsigtede udviklingsbehov som et middel til at fremme reintegration og
udvikling efter konflikten og for at imgdega potentiel ekstremisme blandt flygtninge og i
veertslandene. | omrader, der er tilbageerobret fra Da'esh i bade Syrien og Irak, ber der ske en
hurtig retablering af retsstaten, basale tjenester og gkonomiske aktiviteter for at undga, at
terrororganisationen kan gge sin appel og for at skabe de ngdvendige betingelser for, at internt
fordrevne personer kan vende tilbage sikkert og veerdigt.

Disse foranstaltninger bar tage sigte pa at stgtte modstandsdygtigheden hos de enkelte berarte
personer, lokalsamfundene og de institutioner, der tager hand om krisens konsekvenser.

Sidelgbende med denne bistand er der behov for politisk dialog pa hgijt plan - bade kollektivt
og bilateralt - med de lande, der har taget imod syriske flygtninge, for at sikre, at flygtningene
kan sikres beskyttelse og fremtidsudsigter (navnlig med hensyn til adgang til uddannelse,
arbejdsmarkedet m.m.).

Mader, hvorpa EU kan engagere sig:

Bistand til styrkelse af modstandsdygtighed og til genopbygning og statte til lokalsamfund og
samfundsakterer i Syrien, Irak og nabolandene gennem Madadfonden, IcSP og direkte fra
medlemsstaterne ved navnlig:

- at benytte eksisterende rammer for humaniter bistand/udviklingsbistand i marken og
etablere feelles programmering i Syrien, Irak, Jordan, Libanon og Tyrkiet;

- at anvende Madadfonden til stabilisering og fremme af modstandsdygtighed hos
flygtninge og veertslokaliteter i Irak, Libanon, Jordan, Tyrkiet og Egypten. Dette bar ske
under anvendelse af en holistisk tilgang og koordineret med eksisterende
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finansieringsmekanismer samt i overensstemmelse med den galdende nationale
planlaegning og FN's 3RP-tilgang;

- at yde stgtte til regeringer i regionen med henblik pa gennemfarelse af politikker, der kan
sikre gget skonomisk modstandsdygtighed hos flygtningene og vertslokaliteterne, og man
bar skabe fremtidsudsigter for unge og fremme ligestilling, samt

- at gennemfgre programmet for supplerende bistand til Tyrkiet, der blev bekendtgjort efter
Kobanikrisen, og som tager sigte pa at stgtte de tyrkiske myndigheders indsats for at tage
imod og yde bistand til syriske flygtninge, der har sggt tilflugt i Tyrkiet.

Mere generelt bgr man engagere sig i forhold til de relevante diasporaorganisationer i Europa
for at gge EU's outreach og effektiviteten af dens indsats.

2.2 LANDESPECIFIKKE MAL - SYRIEN
2.2.1 Indsats for et politisk skifte

| overensstemmelse med de mal og foranstaltninger, der er redegjort for i den felles
meddelelse, "En samlet EU-strategi for krisen i Syrien"”, vil EU fortsatte med at udforske alle
tenkelige mader og midler til at genoptage den politiske proces i et samarbejde med de
regionale og internationale partnere for at sikre et politisk systemskifte ledet af syrerne. EU
bar navnlig:

- yde fuld statte til den indsats, der geres af FN's s&rlige udsending, Staffan de Mistura, for
at opna en strategisk nedtrapning af volden som udgangspunkt for en bredere og
beeredygtig politisk proces; yde konkret statte til gennemfgrelse af hans forslag, navnlig
forslaget om at bygge videre pa lokal indstilling af fjendtligheder i overensstemmelse med
den humanitaere folkeret; yde principbaseret humaniter indsats og indsats til styrkelse af
modstandsdygtigheden inden for rammerne af denne tilgang, som bgr veere adskilt fra og
uafhaengig af politiske og sikkerhedsmassige forhandlinger;

- stette lokale og internationale meeglings- og dialogbestraebelser, herunder initiativer, der
fremmer lokale aftaler, og andre lokale fredsfremmende initiativer, der kan omfatte
samarbejde pa tvars af linjer med behgrig hensyntagen til kvindernes deltagelse;

- sgge internationalt konsensus inden for FN’s Sikkerhedsrad og regionalt konsensus (faelles
interesser omfatter vores gnske om at beskytte Syriens enhed, territoriale integritet og
suvereanitet) og regional stette til en syriskledet proces, der fgrer frem mod et politisk
systemskifte, i overensstemmelse med de relevante resolutioner truffet af FN’s
Sikkerhedsrad og Genevekommunikeéet af 30. juni 2012; samt

- tilskynde til etablering af en stgttegruppe bag den indsats, der geres af FN's
generalsekreteer eller den serlige udsending i Syrien for at skabe bredere konsensus til
fordel for en national politisk proces i denne and.

Mader, hvorpd EU kan engagere sig: Politisk og diplomatisk engagement i forhold til
landene i regionen og internationale partnere med det formal at nedtrappe de regionale
spaendinger pa den ene side og krigen mellem Assadregimet og den veaebnede opposition pa
den anden, samtidigt med at der tilskyndes til et bredt baseret systemskifte i Syrien med
udgangspunkt i Genévekommunikéet. Forggelse af presset pa Assadregimet, navnlig gennem
yderligere malrettede sanktioner og andre passende restriktive foranstaltninger med begreaenset
indvirkning pa den civile befolkning. Robust handhavelse af oliesanktionerne over for Syrien
og tilskyndelse til, at tredjelande gar det samme. Styrkelse af dialogen med partnerne, navnlig
i regionen.
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Styrkelse af det politiske personale i EU's delegation i Syrien (som fortsat vil veere
hjemmehgrende hos EU-delegationen i Beirut). Sa leenge betingelserne for at genabne EU-
delegationen i Syrien ikke er opfyldt, vil der fortsat ikke blive gennemfart regelmassige
besag i Syrien.

2.2.2 Styrkelse af den moderate opposition og civilsamfundets aktgrer

- Fortsat stgtte til den moderate opposition, herunder Den Nationale Koalition for de
Syriske Revolutions- og Oppositionsstyrker (SOC), men uden udelukkelse af andre
konstruktive nationale civilsamfundsgrupperinger eller politiske grupperinger med
henblik pa at gere den mere inklusiv (herunder med hensyn til religigse og etniske
mindretal) og effektiv og @ge ligestillingen. Der bliver ikke varig fred i Syrien, hvis der
ikke tages ligeligt hensyn til alle etniske og religigse grupper, og landets multietniske og
multireligigse karakter ikke opretholdes.

- Fortsat undersggelse af, hvor track 2- og track 3-initiativer kan bidrage til i sidste instans
at skabe en model for et politisk systemskifte baseret pa inddragelse af troveerdige
modstandere i en ny overgangsregering og en stabiliseringsproces pa lokalt og nationalt
plan. Der vil veere serlig opmeerksomhed pa kvindernes deltagelse i disse initiativer.

- Der ber fortsat ydes stgtte til  kapacitetsopbygningen  hos  syriske
civilsamfundsorganisationer.

Mader, hvorpa EU kan engagere sig: fortsat statte til fredsskabende tiltag og maegling med
fokus pa kapacitetsopbygning hos interne civile samfundsaktarer og aktiviteter til styrkelse af
modstandsdygtighed gennem IcSP og ENI.

2.2.3 Tilvejebringelse af basale tjenester og bidrag til opbygning af en administration i
omrader, hvor volden er nedtrappet.

- Ydelse af mere ikkehumaniteer bistand pa tveers af greenser og linjer i Syrien.

- Bistand til den moderate opposition og civilsamfundsgrupperinger til at retablere en
administration og offentlige tjenester (herunder civilbeskyttelse, sundhed og uddannelse)
og almindelig skonomisk aktivitet i omrader, hvor volden er nedtrappet, i omrader, der er
tilbageerobret fra Da'esh, og i de hovedsageligt kurdiskbefolkede regioner i den nordlige
del af Syrien.

- Statte til levering af basale tjenester i vigtige omrader baseret pa principper om
inklusivitet, god regeringsfarelse og haring af lokalsamfund samt stette til aktiviteter, der
fremmer modstandsdygtighed, herunder baeredygtig forvaltning og beskyttelse af naturlige
ressourcer.

Mader, hvorpa EU kan engagere sig:

@get bistand til styrkelse af modstandsdygtighed/genopbygning som f.eks. malrettede EU-
aktiviteter eller medlemsstatsfinansierede aktiviteter, der stetter lokalsamfund og
samfundsakterer (herunder tiltag, der styres af Gaziantep med deltagelse af flere
medlemsstater), og som stettes via Madadfonden, IcSP eller ENI.

Pa kort sigt vil EU-civilsamfundsprojekter, der finansieres via ENI (17 mio. EUR) og IcSP
(12 mio. EUR), bidrage til kapacitetsopbygning for de syriske civilsamfundsorganisationer,
tilvejebringelse af basale tjenester, retsstatsforanstaltninger og udvikling af et inklusivt
politisk miljg, der er praeget af deltagelse pa lokalt plan. Det kunne ogsa overvejes at anvende
malrettede programmer for minoriteter for at garantere sikkerheden for alle etniske og
religigse samfund, sikre et inklusivt systemskifte, opfylde sa&rlige behov og stgtte deres
reintegration i samfundet.
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2.2.4 Fremme af menneskerettigheder/humanitzr folkeret og sikring af ansvarlighed

Fortsat efterforskning og dokumentering af krigsforbrydelser og forbrydelser mod
menneskeheden, navnlig for sa vidt angar eventuel fremtidig strafferetlig ansvarlighed.

Samarbejde med partnerne for at stette FN's undersggelseskommission og andre initiativer
til klarleggelse af ansvar med henblik pad at drage skyldige til ansvar og udfordre
straffrihedskulturen.

Fortsat stette til de aktiviteter, der gennemferes af Organisationen for Forbud mod
Kemiske Vaben (OPCW), navnlig under dens kontrolmission, og gdelaeggelsen af syriske
kemiske vaben og produktionsfaciliteter.

Fortsatte overvejelser angaende mader, hvorpa handelserne i Syrien kan indbringes for
Den Internationale Straffedomstol, og hvorpd man kan stgtte supplerende
ansvarlighedsmekanismer, herunder pa nationalt plan.

Mader, hvorpd EU kan engagere sig: Ved diplomatisk engagement, herunder i FN’s
Sikkerhedsrad, og praktisk statte til menneskerettighedsforkempere gennem IcSP og Det
Europaiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR) samt retligt
samarbejde.

2.2.5 Forberedelse af tiden efter konflikten

Fortseettelse af planlegning af den langsigtede genopretning og genopbygning af Syrien
og forberedelse af flygtningenes og de internt fordrevnes tilbagevenden og reintegration -
navnlig gennem jaevnlige vurderinger af gdelaeggelser og behov i Syrien.

Fortsettelse af kapacitetsopbygningen hos de syriske borgere og i det syriske
civilsamfund, herunder for organisationer, der fremmer ligestilling og styrkelse af
kvinders stilling, saledes at almindelige syrere kommer til at spille en aktiv rolle i landets

genopbygning.

Udvidelse af mulighederne for syriske studerende og forskere gennem stipendier i Europa
og udvidelse af erhvervsuddannelsesmulighederne i regionen.

Fortseettelse af undersggelser af muligheder for at styrke syrernes kapacitet og evne til at
styre systemskiftet (pa omrader som f.eks. medieregulering, decentralisering, kommunal
administration, forfatningsudarbejdelse etc.) med behgrig hensyntagen til kvindernes
behov og rolle.

Fortsettelse af den omhyggelige planlegning af afveebning, demobilisering og
reintegrationsprocessen som led i en reform af sikkerhedssektoren.

Fortsaettelse af jevnlige vurderinger af, om de nuverende vilkar ger det muligt at
forberede og gennemfare overgangsforanstaltninger pa retsomradet, der har til formal at
fremme forsoning, fremme tillid og styrke retsstaten.

Omhyggelig forberedelse af en forfatning og en valgreform, herunder af lovgivningen om
politiske partier.

Overvejelser om, hvordan man kan beskytte den tilbageverende kulturarv og fremme den
kulturelle mangfoldighed, navnlig gennem uddannelsestiltag og oplysningskampagner.

Opretholdelse af EU's ledende rolle i donorkoordineringen for at fremme koharensen,
koordineringen og forudsigeligheden af den internationale bistand til genopbygningen i
Syrien.
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- Fuld udnyttelse af mulighederne i Erasmus+-programmet, som finansierer stipendier til
fremme af syriske studerendes mobilitet og samarbejdsprojekter, der omfatter institutioner
for videregaende uddannelse, med henblik pad at modernisere dem. Man bgr undersgge
yderligere, om der er muligheder for, at universiteter i nabolande kan tilbyde videregaende
uddannelse til syriske studerende.

EU vil fortsette sin indsats under hensyn til, at det skal undgas, at den syriske stats
institutioner bryder sammen.

Mader, hvorpd EU kan engagere sig: ENI, Madadfonden, IcSP (Tahdir-programmet
vedrgrende forberedelse af systemskiftet i Syrien), den trilaterale aftale mellem FN,
Verdensbanken og EU om evaluering af behovene efter konflikten samt Erasmus+.

2.3 LANDESPECIFIKKE MAL - IRAK
2.3.1 Stptte til Iraks regering med henblik pa at gare inklusion til virkelighed

Det vigtigste mal for EU i Irak ma veere at stette en inklusiv irakisk regering i dens
bestreebelser pa at tage hand om de irakiske borgeres problemer og fremme en langsigtet
statsopbygning og national forsoning, som er baseret pa den irakiske forfatnings
bestemmelser. Regeringsprogrammet (2014-2018) og Iraks nationale udviklingsplan (2014-
2017) udger et godt grundlag herfor, og partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og
Irak, hvoraf en del allerede er ved at blive gennemfart pa midlertidig basis, udger rammer for
samarbejde om en lang reekke spgrgsmal. Mens det er ngdvendigt at tage hand om sunniernes
problemer, er det ngdvendigt at adressere stigningen i sekterisme og radikalisering i store dele
af det irakiske samfund. Denne indsats skal vare bred og dekke hele landet. EU vil sgge at
samarbejde sa tet som muligt med FN's bistandsmission for Irak og FN-agenturer, der
opererer i lrak.

o Indsats over for moderate marginaliserede sunnigrupper

Den irakiske regering ber stettes i sin indsats i forhold til alle grupper i det irakiske
samfund, navnlig moderate religigse og politiske grupper, for at give dem indflydelse pa
Iraks fremtid. Der bgr imidlertid veere serlig opmarksomhed omkring sunnierne med
henblik pa at fa dem til at opgive enhver stette til Da'esh. Dette ber veere et skridt, der
tages parallelt med enhver anmodning til disse om at modsta og tage kampen op imod
Da’esh. Indsatsen i forhold til sunnierne bgr omfatte foranstaltninger til at tage hand om
kendte problemer og fremme forsoning, til at garantere sikkerheden for befolkningen
(navnlig grupper, som gar ind i kampen mod Da'esh) og til at sikre dem hgring ved
fremtidig formulering af politikker. Samtidigt hermed er det ngdvendigt at statte moderate
shiaer og shiacivilsamfundsgrupper for at modvirke stigmatisering og reaktioner over for
sunnierne.

o Indsats i Iraks Kurdistanregion

Det har hgj prioritet at fa sat en stopper for den faderale regerings uoverensstemmelser
med Kurdistanregionens regering, herunder at opna en endelig og varig aftale om
overfarslen af olieindteegter og de omtvistede omrader, og hvis det lykkes, vil det medfare
en betydelig forbedring af det politiske klima i Irak. EU bgr tilskynde den fgderale
regering og Kurdistans regionale regering til at enes om en klar kagreplan med frister for
lgsning af uoverensstemmelser pa grundlag af forfatningsmassige bestemmelser.

o Konsolidering af demokratisk drevne statsinstitutioner og stette til politisk og
lovgivningsmaessig reform
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EU og dens medlemsstater bar stgtte den irakiske regerings forsgg pa at iveerksette et
dybtgdende  administrativt  reformprogram  til fremme af kapaciteten i
civiladministrationen, der er baseret pa moderne principper for administration og finansiel
styring. Fundamentale principper i en sadan reform bgr vere en adskillelse af politiske og
administrative stillinger, etablering af et uafhangigt embedsapparat og anvendelse af en
ikkesekterisk ligestillingspolitik, der er baseret pa kvalifikationer og kompetence.

Man bgr overveje statte til initiativer til fremme af politisk og lovgivningsmaessig reform,
der leegges frem af regeringen, civilsamfundet og andre parter inden for rammerne af den
irakiske forfatning, hvis de indvirker positivt pa den nationale forsoning og udvikling.

Omstrukturering af sikkerhedssektoren

Reform af sikkerhedssektoren deaekker en lang reekke aktiviteter gaende lige fra statte til de
veebnede styrker til lovgivningsmassige reformer. Ved enhver fremtidig EU-aktivitet pa
dette omrade skal der tages hensyn til aktiviteterne inden for rammerne af den globale
koalition over for Da'esh og EU-medlemsstaternes bilaterale indsats for at opna
komplementaritet. EU-medlemsstaterne er i gjeblikket i gang med en indsats for at
omstrukturere og uddanne de irakiske sikkerhedsstyrker. En af konsekvenserne af de
irakiske sikkerhedsstyrkers svaghed er, at der er oprettet selvbestaltede militser, som
samtidigt med, at de har understgttet sikkerhedsstyrkernes indsats, ogsa har veeret
ansvarlige for en reekke grusomheder og overtreedelser af menneskerettighederne. Den
gradvise demobilisering af shiamilitserne og andre veebnede grupper og erstatningen af
disse med kompetente tveerreligigse irakiske sikkerhedsstyrker er afgerende for den
nationale forsoning. Den irakiske regering er forpligtet til at sikre, at kun den rader over
vaben, og at den vil forbyde andre armerede enheder uden for regeringens rammer - i trad
med den irakiske forfatning. Samtidigt vil de civile politistyrkers tilstedeveerelse og
kompetencer skulle gges.

Reformer af retsvaesenet og udbredelse af respekt for menneskerettigheder

Arsagen til krisen i Irak er i meget hgjt grad, at landet ikke er en fungerende retsstat. EU
og dens medlemsstater ber overveje at gge deres stgtte til den irakiske regerings
gennemforelse af foranstaltninger, der skal styrke retsstaten o0g beskytte
menneskerettighederne pa alle omrader i det irakiske samfund. Dette skal omfatte reform
af eksisterende kontroversiel lovgivning og dens gennemfarelse, som har givet naring til
radikaliseringen og modstanden over for den irakiske regering. Der skal geres en malrettet
indsats for at styrke institutionernes uafhangighed, navnlig for retsveesenet. Uddannelse i
menneskerettigheder skal integreres og udbredes i uddannelserne for civile og militere
sikkerhedsstyrker, og samarbejdet mellem sikkerhedsstyrkerne og retsinstitutionerne samt
polititilsynsorganer bgr forbedres. Menneskerettighedskommissionens status og kapacitet
bar styrkes. @get respekt for menneskerettigheder inden for feengselsveaesenet vil bidrage
til at modvirke radikalisering. Retsveesenets kapacitet til at sette ind over for
terrororganisationer bgr styrkes. EU bgr tilskynde Irak til at tiltreede Romstatutten med
henblik pd at muliggere international strafforfglgelse i fremtiden. I hele denne indsats er
det vigtigt at tage ved lere af EU's tidligere stette til reformer af retsveesenet under
EUJUST LEX-missionen. Pa lengere sigt ber Irak tilskyndes til at udarbejde en plan for
afskaffelse af dedsstraffen pa grund af dens ineffektivitet og mulige rolle i
radikaliseringen.

Styrkelse af regionale og lokale administrationer

I henhold til Iraks forfatning er der mulighed for sterre regional og lokal autonomi, og den
irakiske regering har selv i sit program antydet, at decentralisering er en mulighed. Med
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henblik pa at lgse lokale problemer kan det veere en hjaelp at sikre stgrre politisk og
finansiel autonomi i forbindelse med regionale og lokale anliggender, herunder lokal
kontrol med det lokale sikkerhedsapparat, og at beslutningstagningsprocessen bringes
teettere pa. Dette skal imidlertid kobles sammen med et system til at statte ligelig
geografisk fordeling af ressourcer og tveerreligigse foranstaltninger til opbygning af tillid
mellem de forskellige enheder, f.eks. gennem regionale infrastrukturprojekter og andre
projekter.

Mader, hvorpa EU kan engagere sig:

Institutionelle spgrgsmal

Politiske og officielle kontakter, navnlig inden for rammerne af partnerskabs- og
samarbejdsaftalen. Det ville sende et sterkt signal om EU's engagement, hvis EU-
medlemsstaterne ratificerede denne aftale hurtigt.

Pa grund af Kurdistanregionens centrale rolle i kampen mod Da'esh og i forbindelse med
lasningen af den politiske krise i Irak vil EU sgge at gge sin tilstedeveerelse i Erbil - i fuld
overensstemmelse med Iraks forfatningsmassige orden. Hvis der opnas tilsagn fra
centralregeringen og med forbehold af budgetmaessige begraensninger, vil der blive
oprettet en EU-delegationsantenne for Irak i Erbil. EU vil sgge at facilitere strammen af
oplysninger mellem Bagdad og Erbil. EU vil eventuelt ogsa fremme Kurdistanregeringens
inddragelse i gennemfarelsen af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Irak.

Man bgr undersgge muligheden for at stgtte det irakiske diplomatis udvidelse af
kontakterne med landene i regionen og uden for denne pa grundlag af erfaringer og
knowhow, som Irak har erhvervet i forbindelse med genopbygningen af sine
internationale kontakter mellem 2003 og 2010.

EU's delegation i Irak bar styrkes, bl.a. med sikkerhedseksperter fra medlemsstaterne.

Teknisk bistand

EU kan mobilisere tilgeengelig ekspertise i medlemsstaterne med henblik pa at uddanne og
radgive Iraks offentlige institutioner pa omrader som f.eks. reform af den offentlige
administration, reform af sikkerhedssektoren, menneskerettighedsrigtige foranstaltninger
til terrorbekempelse, grensesikkerhed/integreret grenseforvaltning, der bygger pa
bestemmelserne i partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Irak, navnlig
bestemmelserne om samarbejde i afsnit 111, som anvendes midlertidigt.

| sikkerhedssektoren kan EU-stgtten anvendes til at styrke Iraks evne til at demme op for
Da'esh. Anvendelsen af EU-instrumenter vil blive undersggt yderligere. For at undga en
overlappende indsats er det imidlertid vigtigt at erindre om medlemsstaternes eksisterende
militeere statte til Irak - navnlig gennem den globale koalition over for Da'esh og dens
arbejdsgrupper samt gennem NATO, som overvejer at stgtte de irakiske sikkerhedsstyrker
under kapacitetsopbygningsinitiativet. For at lette internt fordrevne personers
tilbagevenden til omrader, der er tilbageerobret fra Da'esh, bar der ydes teknisk bistand til
minerydning og neutralisering af eksplosive anordninger, der er placeret af Da'esh.

Der vil blive ydet stotte til kapacitetsopbygning til terrorbekempelse (civile aspekter) i
overensstemmelse med den indsats, der ggres af den globale koalition og dens
arbejdsgrupper, for at tilskynde Iraks regering til at anvende en ny bred tilgang til
terrorbekeempelse, som er baseret pa respekten for menneskerettigheder og rettet mod
forebyggelse. Mulige omrader for stgtte omfatter: styrkelse af kapacitet; indsamling,
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analyse, deling og beskyttelse af efterretninger samt bekaempelse af finansiering af
terrorisme.

- Der kan med EU's forsgg pa at fremme institutionelle og retlige reformer og udbrede
menneskerettighederne tages afseet i det igangvarende projekt til stette for retsstaten
under EU's eksisterende instrument for udviklingssamarbejde (DCI), fremtidige
stetteforanstaltninger inden for rammerne af den flerarige vejledende DCI-programmering
for 2014-2017 samt de erfaringer, der er gjort med EU's JUST LEX-mission.

- P& anmodning fra den irakiske regering og forudsat, at medlemsstaterne kan finansiere
disse operationer, kan EU traekke pad en lang raekke modeller inden for EU og pa
ekspertviden bade pa nationalt plan og EU-plan (regionsudvalget) med henblik pa at
vejlede Iraks regering om, hvordan decentraliseringen bedst kan gennemfares i praksis.

- Det vil veere vigtigt at inddrage Repraesentanternes Rad i Irak. Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter opfordres til at spille en vigtig rolle.

- EU vil lzegge planer for hurtig stette til den irakiske regerings forsgg pa at genoprette og
styrke basale tjenester i omrader, der er tilbageerobret fra Da'esh, for at bidrage til den
hurtigst mulige frivillige, sikre og verdige tilbagevenden for internt fordrevne personer til
deres hjem med garanti for en minimumsbeskyttelse.

2.3.2 Stotte til basale tjenester, gkonomisk udvikling og bekeempelse af korruption

Stabiliteten i Irak vil kun veere holdbar, hvis landets meget store rigdomme anvendes til gunst
for alle borgerne. Darlig offentlig finansiel styring i almindelighed og udbredt korruption har
fort til ineffektiv gennemfarelse af budgetter og ringe serviceydelser samt, i visse omrader, il
miljgforringelser og @delaeggelse af naturressourcer. Som felge af sikkerhedskrisen er der
gkonomisk tilbagegang og pa grund af de faldende oliepriser er de offentlige indtaegter og
valutareserverne ligeledes faldende. En forsigtig gkonomisk politik og finanspolitiske
reformer vil veere ngdvendige for at sikre baeredygtige statsfinanser, som er af afgerende
betydning for at kunne finansiere de ggede omkostninger i forbindelse med sociale behov og
sikkerhed.

Hvad angar erhvervsklimaet, har situationen i Irak i mere end et arti ligget langt under
gennemsnittet i regionen, og adgangen til kredit har veeret en af de sterste hindringer for
udviklingen af den private sektor. Der kraeves en beslutsom indsats mod korruption og en
forbedring af Iraks administrative kapacitet. Der skal ogsa hurtigt ske en forbedring af basale
sociale tjenester (inden for uddannelse og sundhed) og infrastruktur (elektricitet og transport).
Der er behov for at styrke den private sektor og fremme et investeringsvenligt klima for at
sikre, at det gkonomiske fremskridt er baeredygtigt.

Det vil vere en stor udfordring for Irak at knytte baeredygtig udvikling sammen med
humaniteer bistand samtidigt med en mobilisering af de ngdvendige ressourcer til at levere
basale tjenester til fordrevne personer og at lette internt fordrevne personers tilbagevenden og
reintegrering. Dette omfatter ydelse af basale tjenester som f.eks. vand, energi, boliger,
skoleuddannelse og videregaende uddannelse (Erasmus+-kapacitetsopbygningsaktion, som
for nyligt er blevet en mulighed i Irak), sikkerhed og adgang til finansiering (f.eks. SMV-
finansiering og mikrofinans) med behgrig hensyntagen til styrkelse af kvinders status og
beskyttelse af naturressourcer.

Mader, hvorpa EU kan engagere sig:
De vigtigste mal med samarbejdet under partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og
Irak er makrogkonomisk stabilitet, gaeldsbaredygtighed og effektivitet, hvad angar de
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offentlige udgifter. Samarbejdet bgar til den ende kunne ledsage reformer vedrgrende gkonomi
og erhvervsmiljg, navnlig inden for underudvalgene vedrerende handel og gkonomiske
anliggender samt energi og transport. Parterne kan se nermere pa: a) den makrogkonomiske
udvikling, b) generelle gkonomiske politikker og finanspolitikker (forvaltning af indtegter
hidrgrende fra naturressourcer, senkning af subsidier og statte til statsejede virksomheder,
investeringer i elektricitetsdistribution, fremme af udvikling af vedvarende energi og
energieffektivitetsforanstaltninger, forggelse af olieeksport og fremme af fremtidig gaseksport
- EU-Irak-energicenteret og tilhgrende EU-stgtteforanstaltninger, og den Irakiske regering
forventes at bidrage til dette mal), c¢) udvikling af finanssektoren (udbygning af det finansielle
marked, udvidelse af adgangen til privat kredit og @get finansiel inklusion) samt d)
tilvejebringelse af information og faglig bistand til foregelse af landbrugsproduktionen. Der
vil ogsa blive planlagt samarbejde med henblik pa at minimere energisektorens langsigtede
indvirkning pa miljg og klimazndringer.

Der kan ydes teknisk bistand gennem DCI og andre instrumenter med henblik pa at forbedre
den offentlige finansielle styring (i henhold til aftaler med IMF, Verdensbanken og EU) og
gennem radgivning om gkonomiske reformer.

Madadfonden og IcSP kan tilvejebringe startkapital i forsgget pa at knytte udvikling sammen
med humaniteer bistand. Sadanne sammenknytninger skal bygge pa eksisterende statte og
udvides sa hurtigt som muligt for at mildne vilkarene ved langvarig fordrivelse og forberede
de internt fordrevne personers tilbagevenden til deres hjem, saledes at man kan leegge grunden
til stabilitet og baeredygtig skonomisk vaekst.

Nar en rammeaftale er pa plads, kan EIB - EU-banken - overveje at indlede operationer i Irak
med hovedfokus pa at statte udvikling af gkonomisk og social infrastruktur. EIB kunne stille
sin tekniske ekspertise til radighed gennem indledende vejledning til formulering og
forberedelse af centrale projekter. Den kan ogsa stgtte sadanne projekter ved finansiering -
enten gennem risikovillig kapital eller lan eller en blanding heraf. Ud fra sine erfaringer i
omrader, der har veeret ramt af konflikt, kunne EIB ogsa undersgge mulighederne for at
etablere og forvalte s&rlige trustfonde.

2.3.3 Stette til fredsbevaring, national forsoning og overgangsforanstaltninger pa
retsomradet

Ud over de politiske reformer ber Irak ogsa tilskyndes til at beveaege sig ind pa en vej mod
national forsoning og tverreligigs dialog med det formal at udvikle en borgerskabsfglelse, der
er lgsrevet fra den religigse og etniske identitet, og drage fordel af forskelligheden i Iraks rige
kultur. Iraks civilsamfundsgrupper har en central rolle at spille i den fredsbevarende indsats
med hensyn til at fremme den nationale irakiske identitet, imgdega religigs propaganda,
beskytte kulturarven og forskelligheden, og nar det kommer an pa at sla til lyd for disse
spargsmal over for regeringen.

Hvad angar retsveesenet og klagemuligheder, star den irakiske regering over for vanskelige
valg, der f.eks. vil kunne treeffes gennem en national "sandheds- og forsoningsproces”, der vil
skulle vare tvarreligigs og adressere forbrydelser, der ikke kun er begaet af Da'esh og
sunnier, men ogsa af shiamilitser og irakiske sikkerhedsstyrker. En sadan proces kan veere
ngdvendig for at styrke det irakiske borgerskab.

Der vil kunne blive behov for at yde international stette til politiindsats og fredsbevarende
indsats i omrader, hvor forskellige grupper ligger i fortsat konflikt med hinanden.
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Mader, hvorpa EU kan engagere sig: Inden for rammerne af EIDHR og/eller Madadfonden
ber det overvejes at yde stette til rets- og parlamentsorganer samt il
civilsamfundsorganisationer med henblik pa gennemfarelse af fredsbevarende aktiviteter og
overgangsforanstaltninger pa retsomradet.

Eftersom der er begaet alvorlige krigsforbrydelser og overtraedelser af menneskerettighederne,
vil det veere vigtigt at tage hand om disse af hensyn til forsoningen. EU bgr i denne
forbindelse stgtte den indsats, der geres af offentlige organer, ngo'er og Den Internationale
Straffedomstol.

3—ANTAGELSER, TIDSHORISONT OG ANALYSE

EU's evne til at na de mal og gennemfare den indsats, der er beskrevet ovenfor, vil i meget hgj
grad veere afhaengig af, hvordan situationen udvikler sig lokalt, herunder kampen mod Da'esh,
samt de nationale og regionale spilleres vilje til at handle i overensstemmelse med de
opstillede mal.

Ideelt set skal bade Da'esh og andre terrorgrupper besejres i bade Irak og Syrien, samtidigt
med at landenes politiske problemer lgses. Virkeliggarelsen af alle mal i enten Syrien eller
Irak alene uden tilsvarende fremskridt i det andet land, vil kunne sta i vejen for varig stabilitet
og gkonomisk udvikling i regionen.

Denne ramme er flerarig. For at vare relevant vil den kraeve en hgj grad af fleksibilitet for at
sikre tilpasning til udviklingen lokalt. Det foreslas at foretage en arlig revision med henblik pa
at vurdere effekten af EU's politikker. Dette bgr omfatte en analyse af, hvordan EU's
politikker opfattes af de vigtigste malgrupper i Syrien, Irak og den bredere region, med
henblik pa at sikre den ngdvendige fortsatte opbakning fra den lokale befolkning til EU's
engagement.

EU er ngdt til at sikre, at dens kommunikation om sit strategiske engagement er sa effektiv
som muligt - bade over for EU's borgere pa grund af de konsekvenser, kriserne i Syrien og
Irak har pd EU, og de finansielle forpligtelser, der indgas, og over for lokalbefolkningen i
disse lande og i hele regionen.
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Bilag

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Feelles meddelelse fra Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik: "Elementer til en regional EU-strategi for
Syrien og Irak samt over for truslen fra Da'esh"

Berprt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Udgiftsomrade 4 — Et globalt Europa

AFSNIT 19 — UDENRIGSPOLITISKE INSTRUMENTER

AFSNIT 21 — UDVIKLING OG SAMARBEJDE

AFSNIT 22 — UDVIDELSE

AFSNIT 23 — HUMANITAR BISTAND OG CIVILBESKYTTELSE

Forslagets/initiativets art
O (Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfalgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning’

Forslaget/initiativet drejer sig om en forlengelse af en eksisterende
foranstaltning

O (Forslaget/initiativet drejer sig om omlagning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedragrer

Det globale Europa: En sterkere global akter

6

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) ABB: Activity Based Budgeting

(aktivitetsbaseret budgetlaegning).

7

Jf. artikel 54, stk. 2, litra a) eller b), i finansforordningen.
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1.4.2.

Mellemgsten oplever i gjeblikket en dybtgaende krise. Konflikterne i Syrien og Irak
er begge en afspejling af og drivkraft bag krisen, som i stigende grad truer med at
destabilisere nabolandene (herunder EU-kandidatlandet Tyrkiet) og hele regionen.
Disse kriser har skabt en humaniter katastrofe, der bergrer mere end 13,5 mio.
mennesker, som har veeret ngdt til at flygte fra deres hjem, og mere end 17 mio.
mennesker har behov for humanitaer bistand (12,2 mio. i Syrien og 5,2 mio. i Irak).

Efter mere end fire ars brutal konflikt i Syrien har Da'eshs erklerede mal om at tjene
som en alternativ, ideologisk radikal stat vist sig at appellere til ekstremister i
regionen og uden for denne, navnlig i omrader i Syrien og Irak, hvor staten ikke har
kunnet opretholde sin autoritet, og hvor der hersker en fornemmelse af politisk og
samfundsgkonomisk marginalisering.

Som en vigtig spiller i regionen er det EU's ansvar at sikre, at den anvender sin
indflydelse og sine talrige instrumenter effektivt og kohaerent til at beskytte
menneskeliv, menneskelig veerdighed og rettigheder og bidrager til at lgse disse
Kriser - i teet samarbejde med regionale og internationale partnere. Herudover er det
ogsa i meget hgj grad i EU's egen interesse at @ge sit engagement i Syrien, Irak og
nabolandene.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

19.02 - Instrumentet til fremme af stabilitet og fred - krisestyring, forebyggelse af
konflikter, fredsopbygning og kriseberedskab

21.02 - Instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde

21.03 - Det Europaiske Naboskabsinstrument (ENI)

21.04 - EIDHR

22.02 — Udvidelsesprocessen og udvidelsesstrategi

23.02 - Humaniteer bistand, fadevarebistand og katastrofeberedskab
Specifikke mal og bergrte ABM-aktiviteter — 19.02

I en eksisterende eller begyndende krisesituation at bidrage hurtigt til stabilitet
gennem en effektiv indsats, der skal fremme etablering eller retablering af de
betingelser, som er ngdvendige for en korrekt gennemfarelse af Unionens eksterne
politikker og tiltag i overensstemmelse med artikel 311 TEU

Specifikke mal og bergrte ABM-aktiviteter — 21.02

Fremme af beredygtig og inklusiv udvikling i partnerlande og -regioner samt
fremme af demokrati, retsstaten, god regeringsfarelse og respekt for
menneskerettigheder som omhandlet i TEU og med det hovedmal at bekaempe
fattigdom

Specifikke mal og bergrte ABM-aktiviteter — 21.03

Fremme af tillidsskabende foranstaltninger og andre foranstaltninger, der er med til
at skabe sikkerhed og forebygge og lase konflikter

Specifikke mal og bergrte ABM-aktiviteter — 21.04

Fremme af respekten for og overholdelsen af menneskerettigheder og grundlzeggende
frihedsrettigheder
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Specifikke mal og bergrte ABM-aktiviteter — 22.02
Statte til gkonomisk, social og territorial udvikling
Specifikke mal og bergrte ABM-aktiviteter — 23.02
Tilvejebringelse af humaniteer bistand og international beskyttelse, der redder liv

Alle disse instrumenter skal medvirke til gennemfgrelse af foranstaltninger til stgtte
for de mal, der er opstillet i meddelelsen, hvad angar:

Feelles mal for Syrien, Irak og andre bergrte lande.
1. Fremme af regionalt engagement til statte for sikkerhed og varig fred

2. Isolering og nedkeempning af Da'esh som en militeer magt og en terrororganisation
og bekempelse af dens ideologiske indflydelse

3. Forebyggelse af afsmittende regional effekt og forbedring af greensesikkerheden
4. Tilvejebringelse af humaniteer bistand og international beskyttelse, der redder liv
5. Styrkelse af lokal modstandsdygtighed i Syrien, Irak og de bergrte nabolande

| Syrien:

1. Indsats for et politisk systemskifte

2. Styrkelse af den moderate opposition og civilsamfundets aktarer

3. Tilvejebringelse af basale tjenester og bidrag til opbygning af en administration i
omrader, hvor volden er nedtrappet

4. Fremme af menneskerettigheder/humanitaer folkeret og sikring af ansvarlighed
5. Forberedelse af tiden efter konflikten

I Irak:

1. Statte til Iraks regering med henblik pa at gere inklusion til virkelighed

2. Stotte til basale tjenester, gkonomisk udvikling og bekeempelse af korruption

3. Stette til fredshevaring, national forsoning og overgangsforanstaltninger pa
retsomradet.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

EU skal tilvejebringe beaeredygtig og forudsigelig finansiering, der star i forhold til
regionens behov, som er af et hidtil uset omfang.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

EU star allerede i forreste reekke inden for den internationale indsats og navnlig med
hensyn til stetten til Syriens befolkning. Den foreslaede strategi vil trekke pa og
komplementere EU-strategien for terrorbekempelse/udenlandske krigere og den
feelles meddelelse, En samlet EU-strategi for krisen i Syrien.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Der skal anvendes flere forskellige instrumenter til at tackle krisen fra forskellige
vinkler og for at undga afsmittende virkning i nabolandene, jf. fremgangsmaden i
den feelles meddelelse, En samlet EU-strategi for krisen i Syrien. Det er afgerende, at
indsatsen koordineres effektivt.

Sammenhzang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Der overvejes i forslaget en kombination af forskellige instrumenter.
Foranstaltningerne understgtter hinanden gensidigt og skal derfor i store traek
gennemfgares sidelgbende med hinanden.

Varighed og finansielle virkninger

Forslag/initiativ af begreenset varighed

- Forslag/initiativ geeldende i 2015 og 2016

— [X| Finansielle virkninger i 2015 og 2016

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)®

Direkte forvaltning ved Kommissionen

- I dens tjenestegrene, inklusive dens personale i EU's delegationer

— I gennemfarelsesorganer

Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [X|tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— Xl internationale organisationer og deres agenturer (angives nermere)

— O EIB og Den Europeiske Investeringsfond

— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209

— [X| offentligretlige organer

8

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmader og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

26



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

— [X| privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang, de stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, der er undergivet lovgivningen i en medlemsstat, og som
har faet overdraget gennemfarelsen af et offentligtprivat partnerskab, og som
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke foranstaltninger
inden for FUSP i henhold til afsnitVV i TEU, og som er identificeret i den
relevante basisretsakt.

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet *Bemarkninger".

Bemaerkninger

Forvaltningsmaderne vil blive valgt i overensstemmelse med bestemmelserne i de relevante
instrumenter ved de respektive finansieringsafggrelser.

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser:

De kontrol- og rapporteringsregler, der er fastsat i de relevante retsgrundlag, vil finde
anvendelse.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem
2.2.1. Konstaterede risici

1) Den manglende politiske og administrative stabilitet i partnerlandene kan medfare
vanskeligheder i forbindelse med udformningen af programmer, forsinkelser i
udbetalingen af midler og tab af effektivitet.

2) Den manglende formidling af oplysninger kan vanskeliggere lgsning af
problematiske spgrgsmal vedrgrende bistandsforvaltning.

2.2.2.  Oplysninger om det interne kontrolsystem

De patenkte kontrolmetoder er i overensstemmelse med Kommissionens interne
kontrolstandarder som fastsat i forvaltningsplanerne for de relevante tjenester.

Hvad angdr humaniteer bistand, findes der et effektivt kontrolsystem baseret pa brug
af eksterne eksperter, der foretager forudgaende vurderinger af projekter og forestar
overvagningen og evalueringerne. De humanitaere projekter er genstand for ekstern
revision.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Beskyttelsen af Den Europziske Unions finansielle interesser og bekaempelsen af
svig og uregelmassigheder er en integrerende del af de relevante retsgrundlag. Det er
den relevante anvisningsberettigede, der har ansvaret for den administrative
overvagning af kontrakter og betalinger, mens ansvaret for den humanitere bistand
ligger hos hovedsadet med bistand fra ECHO's eksperter. Der vil blive lagt seerlig
veegt pa udgifternes art (udgifternes statteberettigelse), overholdelsen af budgetterne
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(faktiske udgifter) og kontrol af stetteoplysninger og relevant dokumentation (bilag
for udgifter).
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme

e Eksisterende poster pa budgettet
| samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.

Type .
Udgiftsom- Budgetpost udgifter Bidrag
rade i den fra e
- fra EETA- iht. finans-
f.ﬂer‘«':“'.'ng Antal OB/IOB? 'I.:ndeﬁ; kandidat- | fra tredje- forordningens
nansiete [UdgiftSomrade.......coeeeeereevererieeesreeeseeeiees ] lande™! lande artikel 21, stk. 2,
ramme: litra b)
4 23.02.01 HUMA - Humanitaer bistand 0B/IoB Nej Nej Nej Nej
3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
? OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
10 EFTA: Den Europeeiske Frihandelssammenslutning.
1 Kandidatlande og, efter omsteendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2.1. Sammenfatning af den anslaede virkning for udgifterne

i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle . .
S Antal Udgiftsomrade 4, Et globalt Europa

2 2 2 2 Der indsaettes flere ar, hvis
Ar Ar Ar Ar o ]
GD: ECHO 12 virkningerne varer leengere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3
punkt 1.6)
*Aktionsbevillinger
23.02.01 Ydelse af hurtig, effektiv og Forpligtelser W 50 50
behovsbaseret humanitaer bistand Betalinger ) 50 50
Betalinger (2a)
lkke
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for rele-
serprogrammer® vant
Forpligtel S
N orpligtelser 3 50 50
Bevillinger | ALT
for GD ECHO Betali =2+2a
etalinger “ 50 50

12 Ar N er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.

B Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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Forpligtelser (4) 50 50
* Aktionsbevillinger | ALT
Betalinger (5) 50 50
. . - . . Ikke
* Administrationsbevillinger finansieret over " |
6 rele-
bevillingsrammen for saerprogrammer | ALT vant
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 50 50
under UDGIFTSOMRADE 4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =r6 50 50

31




3.2.2.

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.1.1. Resumé

— X| Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger.

3.2.1.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer.

3.2.3.

- Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.
Forenelighed med indeverende flerarige finansielle ramme.
— [X| Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme

— X Forslaget/initiativet kraever omlaegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

De ekstra midler til de aktiviteter, der er beskrevet i denne finansieringsoversigt, vil
fuldt ud blive tilvejebragt ved omlaegning af bevillingsrammerne for instrumenterne
vedrgrende eksterne forbindelser, som er en del af udgiftsomrade 4 i den flerarige
finansielle ramme. Kommissionen vil foresla en overfgrsel fra Reserven til Ngdhjzlp
til Humaniteer Bistand i 2015, og enhver ngdvendig omfordeling af bevillinger i 2016
vil ske inden for rammerne af budgetproceduren for 2016.

Finansieringskilderne er angivet i det falgende.
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Toarig krisepakke for Syrien og nabolandene (2015-16)

(Forpligtelsesbevillinger)

GD .
instrumenter H4 | i5 EUR | mio.EUR |  mio. EUR
HUMA - HIP Syrien
ECHO 200 200 400
Irak
ENI — Syrienkrisen 72 72 144
NEAR
IPA - Tyrkiet 78 78 156
DEVCO DCI 50 50 100
FPI IcSP 35 35 70
DEVCO EIDHR 7 8 15
ECFIN Lanegaranti* 65 65
EAR Ngdhjaelpsreserve* 50 50
I alt 492 508 1000

* Disse bevillinger vil blive foreslaet overfgrt (i 2015) eller omfordelt (i 2016-budgetforslaget)

til de relevante instrumenter med henblik pa gennemfgrelse.

3.2.4. Tredjemands bidrag til finansieringen
— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.
3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

— X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne.
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