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ELEMENTI GHAL STRATEGIJA REGJONALI TAL-UE GHAS-SIRJA U L-IRAQ
KIF UKOLL GHAT-THEDDIDA TAD-DA’ESH

Sommarju

FI-20 ta’ Ottubru 2014, il-Kunsill tal-Affarijiet Barranin esprima d-determinazzjoni tal-UE
biex tindirizza b’mod komprensiv u koordinat il-krizi fis-Sirja u I-Iraq u t-theddida li qed
Joffri d-Da'esh’. Ghal dan il-ghan, huwa sejjah lir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-
Affarijiet Barranin u [-Politika ta’ Sigurta/Vici President tal-Kummissjoni Ewropea biex
Jizviluppaw strategija regjonali komprensiva tal-UE.

L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni Kongunta huwa li tispjega Il-azzjonijiet li I-UE u [-Istati
Membri taghha se jiehdu biex igibu lura l-paci u s-sigurta fis-Sirja u [-Iraq. L-azzjonijiet
huma bbazati fuq analizi fil-fond tas-sitwazzjonijiet fiz-zewg pajjizi u [-fatturi li
Jikkontribwixxu ghall-krizi kurrenti, li jinkludu tmexxija dittattorjali ripressiva, kunflitti bl-
armi, tmexxija esklussiva u korrotta, abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem, divizjonijiet settarji, il-
percezzjoni ta’ sezzjonijiet tal-popolazzjoni Sunmnita i jhossuhom emarginati kif ukoll
tensjonijiet bejn poteri regjonali li ghandhom impatt negattiv fuq l-affarijiet interni tas-Sirja u
I-Iragq.

Ir-rispons tal-UE spjegat hawn jibni fuq l-analizi u l-istrategiji ezistenti’, u jfittex li:

- Jidentifika l-interessi tal-UE u jistabbilixxi [-kontribut tal-UE ghall-isforz usa’
internazzjonali biex tinkiseb il-paci u s-sigurta ghal tul ta’ zZmien fis-Sirja, I-Iraq u r-
regjun usa’ kif ukoll biex thkun miggielda t-theddida tad-Da'esh;

- Jikseb kumplimentarjeta bejn Il-azzjoni tal-UE u tal-Istati Membri tal-UE, billi I-
istrategija titqies bhala wahda kongunta u billi jigu identifikati ghanijiet komuni,

terroristika u l-implikazzjonijiet umanitarji serji li dawn il-krizijiet gabu maghhom) kif
ukoll [-elementi specifici taghhom,

- Jinkoraggixxi l-pajjizi tar-regjun biex jiehdu responsabbilta partikolari biex itemmu [-
krizijiet u jittrattaw l-estremizmu vjolenti tad-Da'esh u ta’ gruppi terroristi ohrajn li
Jjhedded primarjament lilhom, u joffri appogg xieraq tal-UE ghall-isforzi taghhom,

- Jirrikonoxxi I-limitazzjonijiet inerenti tal-interventi ta’ sigurta u ta’ kontra t-
terrorizmu, tkun kemm tkun mehtiega l-azzjoni militari fuq terminu ta’ Zmien qasir. Ir-
rispons tal-UE ghalhekk jenfasizza [-htiega ta’ hidma sostnuta u komprensiva li
tindirizza d-dinamic¢i fundamentali tal-kunflitt permezz ta’ hidma diplomatika u
appogg fuq terminu twil ghal riformi politici, zvilupp socjoekonomiku u
rikonciljazzjoni etnosettaryji.

L-azzjonijiet ipprezentati f'din il-komunikazzjoni kongunta jirrinfurzaw lil xulxin u ghalhekk
ghandhom jittiehdu generalment b’mod parallel. L-ordni dettaljata ta’ prijorita ta’ azzjonijiet

! L-hekk imsejjah Stat Islamiku tal-lraq u |-Lvant, I-akronomu tieghu bl-Gharbi huwa Da’esh.

2 Komunikazzjoni JOIN(2013)22 tal-24 ta’ Gunju 24 2013 “Lejn approcé komprensiv tal-UE ghall-krizi fir-Sirja”;
“L-Istrategija tal-UE kontra t-terrorizmu/gellieda barranin” adottata mill-Kunsill ghall-Affarijiet Barranin tal-
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differenti proposti ghandha tkun iddeterminata b’mod dinamiku matul l-implimentazzjoni ta’
din l-istrategija, minhabba li I-UE ghandha tirrispondi ghal c¢irkustanzi li ged jevolvu fuq il-
post u tfittex il-kumplimentarjeta mal-isforzi tal-komunita internazzjonali.

Biex tilhaq I-ghanijiet taghha u tizgura [-effettivita tar-rispons taghha, I-UE ghandha tizgura
finanzjament sigur sostenibbli u prevedibbli li jkun proporzjonat mal-livell minghajr
precedent tal-htigijiet fir-regjun. Il-Kummissjoni ghalhekk tipproponi pakkett ta’ ghajnuna ta’
EUR 1 biljun mill-bagit tal-UE ghas-snin 2015 u 2016. Id-dettalji ta’ din il-proposta huma
mressqa fl-Istqarrija Finanzjarja annessa ma’ din il-komunikazzjoni.

1- KUNTEST
1l-htiega ghal qafas politiku komprensiv tal-UE ghas-Sirja u l-Iraq

[I-Lvant Nofsani bhalissa ghaddej minn krizi profonda. Il-kunflitti fis-Sirja u l-Iraq huma
kemm riflessjoni kif ukoll mutur ta’ din il-krizi, bil-potenzjal dejjem akbar li jigu
destabilizzati pajjizi girien u r-regjun usa’. Dawn il-krizijiet holqu dizastru umanitarju li qed
jaffettwa iktar minn 13.5 miljun ruh li kienu mgieghla jaharbu minn darhom (3.8 miljun
refugjat Sirjan fil-pajjizi girien — hekk kif il-UNHCR qed tbassar 4.3 miljun sa tmiem 1-2015
—u 7.6 miljun persuna spostati internament fis-Sirja biss), u iktar minn 17-il miljun ruh bi
htiega ta’ ghajnuna umanitarja (12.2 fis-Sirja u 5.2 fl-Iraq).

Wara iktar minn erba’ snin ta’ kunflitt brutali fis-Sirja, l-isforz iddikjarat tad-Da'esh li jagixxi
bhala stat alternattiv u ideologikament radikali appella ghall-estremisti fir-regjun u lil hinn,
partikolarment f’Zoni fis-Sirja u fl-Iraq fejn l-awtorita tal-istat ikkrollat u fejn jiddomina
sentiment ta’ emarginazzjoni so¢joekonomika.

Bhala attur importanti fir-regjun, I-UE ghandha responsabbilta li tizgura li tuza l-influwenza
taghha u l-istrumenti numeruzi taghha b’mod effettiv u koerenti biex tiddefendi 1-hajjiet, id-
dinjita u d-drittijiet tal-bniedem, u li tghin biex issolvi dawn il-krizijiet, b’koordinazzjoni mill-
grib mas-shab regjonali u internazzjonali. B’mod partikolari, din l-istrategija se tibni fuq u
tikkumplimenta 1-Istrategija tal-UE kontra t-terrorizmul/il-gellieda  barranin u 1-
Komunikazzjoni Kongunta: Lejn approc¢ komprensiv tal-UE ghall-krizi fis-Sirja. Barra minn
hekk, hemm ragunijiet fundamentali ta’ interess dirett tal-UE biex izzid l-impenn taghha fis-
Sirja, l-Iraq u I-pajjizi girien. Dawn jinkludu: il-ksur ta’ valuri u drittijiet rikonoxxuti
universalment li huma fil-qalba tal-politika barranija Ewropea; ir-riskju ta’ kollass tal-awtorita
pubblika u kaos politiku f’pajjizi li jkollhom jilqghu refugjati iktar milli jifilhu, bhal-Libanu u
I-Gordan, li jkomplu jzidu mal-pressjonijiet migratorji li jirrizultaw minn spostar tal-
popolazzjoni u traffikar relatat tal-persuni; il-kontroll ta’ territorju minn Da'esh li jinfirex fuq
zewg stati; ir-riskju li tip ta’ terrorizmu ta’ Da'esh jinxtered ghal pajjizi ohrajn u iktar
destabbilizzazzjoni tar-regjun; it-theddida ghas-sigurta tal-UE minn ¢ittadini tal-UE (u ohrajn)
li nghaqdu ma’ gruppi terroristi¢i bhala gellieda terroristi barranin; il-konsegwenza li s-Sirja u
l-Iraq jintilfu bhala shab ghall-pac¢i dejjiema fil-Lvant Nofsani, bhala shab fin-negozju u
fornituri tal-energija; u t-telf ta’ wirt kulturali.

Sfond

Is-Sirja esperjenzat perjodu ta’ stabbilta repressiva u koezistenza interkonfessjonali wara li
kolp militari fl-1966 introduc¢a t-tmexxija awtokratika tal-partit Baath. Bashar al-Assad ha I-
poter wara l-mewt ta’ missieru fis-sena 2000 b’weghdiet ta’ riforma politika u ekonomika
gradwali 1i ma kinux imwettqa bizzejjed. Il-ftuh tal-ekonomija tas-Sirja u t-tkabbir segwenti
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tas-settur privat kixef zbilan¢ soc¢jali kbir. Ir-riformi strutturali mehtiega, li 1-UE inkoraggiet
billi offriet lis-Sirja l-prospett ta’ Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni’, ma twettqux b’mod suffi¢jenti.
Il-liberalizzazzjoni tal-ekonomija nazzjonali wasslet ghal tkabbir ekonomiku li bbenefika 1-
iktar lill-klassi gholja asso¢jata mar-regim u l-apparat ta’ sigurta taghha, u li ma sarrafx fi
zvilupp sostenibbli u gust.

FI-2011, movimenti ta’ protesti pacifi¢i Sirjani b’aspirazzjonijiet demokrati¢i, imnebbha mill-
movimenti tar-“Rebbiegha Gharbija” f’pajjizi ohrajn u mmexxija minn sens ta’ frustrazzjoni
bl-ordni politiku u ekonomiku mhux inkluziv, gew imrazzna b’mod brutali mir-regim ta’
Assad. Dan wassal lil proporzjon tal-popolazzjoni Sirjana ghal rewwixta bl-armi. Ir-
ripressjoni brutali tal-protesti u r-rewwixta min-naha tar-regim ta’ Assad, il-ksur massiv tad-
drittijiet tal-bniedem, it-tfixkil sistematiku ta’ riformi demokrati¢i, u t-tkomplija tal-kunflitt
minghajr ghan ahhari ¢ar wasslu biex il-forzi estremisti akkwistaw aktar poter ghad-detriment
tal-oppozizzjoni moderata. Il-partijiet fil-gwerra rcevew appogg minn poteri esterni, li kompla
jgharraq is-sitwazzjoni. Jabhat al-Nusra, il-fergha uffi¢jali tal-al-Qaeda fis-Sirja, u mbaghad
id-Da'esh, bdew jigbdu aktar nies lejhom u sahhew il-kapacitajiet taghhom. F1-2014, id-
Da'esh b’mod partikolari rnexxielu jestendi I-kontroll tieghu fuq zoni ghonja biz-zejt u I-gass
fil-Lvant tas-Sirja, il-Punent tal-Iraq u fil-postijiet ta' qsim tal-fruntieri tul il-fruntiera Sirja-
Turkija wara glied ma’ gruppi armati ohrajn.

Fl-Iraq, il-waqgha tar-regim ta’ Saddam Hussein fl-2003 kienet segwita minn nuqqas ta’
stabbilta, kunflitt settarju u vjolenza terroristika li gew indirizzati bi sforzi intensivi mill-
komunita internazzjonali, inkluza 1-UE, sabiex tigi appoggata t-tranzizzjoni fl-Iraq. F1-2012, I-
UE ffirmat il-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni (PCA) mal-Iraq. 1zda filwaqt li giet
stabbilita kostituzzjoni demokratika, zdiedet il-produzzjoni taz-zejt u tjiebet I-istabbilta
makroekonomika, it-tranzizzjoni tal-Iraq kienet ostakolata minn vjolenza kontinwa,
instabbilta politika, tmexxija awtoritarja, politika ta’ eskluzjoni mill-gvern, korruzzjoni gholja
u nuqqas ta’ riformi strutturali.

Dawn it-tendenzi negattivi kibru wara t-tluq tat-truppi tal-Istati Uniti fi tmiem 1-2011. B’mod
partikolari, hafna Sunniti hassewhom dejjem iktar imwarrba mis-sistema politika stabbilita
wara 1-2003 minhabba: emarginazzjoni mit-tehid tad-decizjonijiet politi¢i, nuqqgas ta’ zvilupp
ekonomiku u socjali ta’ Zzoni Sunniti li wassal ghal provvista inadegwata ta’ servizzi bazici;
applikazzjoni arbitrarja ta’ legizlazzjoni ta’ “de-Baathifikazzjoni”; eskluzjoni ta’ persunal
militari tal-era ta’ Saddam mill-Forzi tas-Sigurta Iraqin (ISF); kontroll gawwi taz-zoni Sunniti
inkluz il-qtil dokumentat ta’ ¢ittadini Sunniti; qafas dghajjef ta’ drittijiet tal-bniedem; u
korruzzjoni u nepotizmu mifruxa. Fl-istess hin, il-komunita Xiita kienet ged issib postha fis-
sistema l-gdida wara snin ta’ oppressjoni ddominata mis-Sunniti, u I-gvern iddominat mix-
Xiiti qatt ma kiseb accettazzjoni shiha madwar il-pajjiz. L-attakki terroristi¢i mis-Sunniti
kontra l-popolazzjoni tax-Xiiti kkontribwiet biex tkompli tkabbar il-firda settarja. Sa mill-
2013, partijiet mill-popolazzjoni Sunnita rribellaw kontra l-gvern federali, u fethu I-bibien
ghall-gawmien mill-gdid tal-gruppi terroristici mnebbha mill-al-Qaeda, b’mod partikolari d-
Da'esh u gruppi neo-Baathisti li £Gunju 2014 hadu zoni kbar ta’ territorju fil-Punent u t-
Tramuntana tal-Iraq.

Id-Da'esh ghalhekk uza u sfrutta n-nuqqas ta’ kuntentizza ta’ partijiet tal-popolazzjoni Sunnita
kemm fis-Sirja kif ukoll fl-Iraq biex jifrex 1-ghanijiet tieghu.

It-theddida tad-Da'esh ghas-Sirja, I-Iraq u l-pajjizi girien

* |l-Ftehim ta’ Assocjazzjoni kien innegozjat bejn 1-1997 u 1-2004 u kien irrivedut fl-2008 izda gatt ma gie ffirmat.



Id-Da'esh u gruppi terroristi ohrajn jipprezentaw theddida gdida ghas-Sirja, l-Iraq, ir-regjun
usa’ u I-komunita internazzjonali b’mod generali.

Id-Da'esh huwa fenomenu transfruntier mifrux bejn zewg stati sovrani, bil-ghan 1i jagixxi
bhala stat (kontroll tat-territorju, organizzazzjoni ta’ dhul li jiffinanzja bagit centrali,
impozizzjonijiet ta’ taxxi, provvista ta’ servizzi bazi¢i, ec¢¢.). Jidher ¢ar li l-azzjonijiet
terroristi¢i u kriminali fis-Sirja u 1-Iraq huma kkombinati ma’ azzjonijiet militari li jqarrbu
lejn ribelljoni. Huwa rc¢ieva weghdiet ta’ alleanza u appogg minn organizzazzjonijiet
simili 'numru ta’ pajjizi Gharab, Afrikani u Asjatici.

Id-Da'esh ¢inikament jisfrutta xbihat tal-Epoka tad-Deheb tal-istorja politika Islamika. II-
Kalifat huwa pprezentat bhala dak li jigbor fi hdanu l-aspirazzjonijiet ghall-ghaqda
politika u kulturali. Huwa ghandu ambizzjonijiet iddikjarati biex iwessa’ t-territorju tieghu
ghall-pajjizi girien bhal-Libanu, il-Gordan u l-pajjizi tal-Golf. L-ambizzjonijiet territorjali,
il-kapacitajiet, il-forom ta’ kif jilhaq nies ohrajn u n-netwerking, b’mod partikolar bis-
sahha tal-uzu sofistikat tal-midja soc¢jali, huma bla precedent. L-azzjonijiet tieghu
jappellaw ghal gruppi ohrajn fir-regjun, fl-Afrika ta’ Fuq u fl-Afrika tas-Sub-Sahara, u fl-
Asja. Uhud minn dawn esprimew alleanza ghad-Da'esh. It-thabbira tal-hekk imsejjah
“Kalifat”, segwit mit-tnedija ta’ azzjoni militari internazzjonali biex tittratta din it-
theddida terroristika, wasslu ghal fluss sinjifikanti ta’ gellieda barranin li nghaqdu mal-
grupp fis-Sirja u I-Iraq.

Bhala parti minn tattika mahsuba biex isahhah l-awtorita tieghu f’Zoni fejn l-awtorita tal-
istat ikkrollat, id-Da'esh ged iwettaq abbuzi horox tad-drittijiet tal-bniedem li jammontaw
ghal reati kontra l-umanita u reati tal-gwerra, inkluz qtil massiv ta’ persuni pajzani, jasar,
tortura, ezekuzzjonijiet arbitrarji, vjolenza sesswali u vjolenza bbazata fuq is-sesswalita
tal-persuna, li huma mmirati lejn minoranzi etnici u religjuzi izda wkoll lejn membri tal-
komunitajiet Sunniti li huma meqjusa bhala theddida. Dan diga wassal ghal spostar
konsiderevoli tal-popolazzjoni fir-regjun, ikkawza trawma sinifikattiva ghall-persuni
spostati, b’mod partikolari nisa u tfal, ikkawza influss massiv ta’ refugjati lejn pajjizi
girien u zied ukoll il-pressjoni tal-migrazzjoni fuq I-UE.

Id-Da'esh iheggeg l-iskavar illecitu ta’ oggetti arkeologi¢i u kulturali u juza siti ta’ wirt
umanitarju, inkluzi proprjetajiet tal-Wirt Dinji, ghal ghanijiet militari, li jwasslu ghal
gerda gradwali.

Jista’ jkun 1i issa sar organizzazzjoni terroristika li kapaci tiffinanzja lilha nnifisha bid-
dhul taghha stess minn sorsi bhall-bejgh illegali taz-zejt u affarijiet ohrajn, I-impozizzjoni
tat-taxxi, it-traffikar tal-bnedmin, it-traffikar illegali fl-oggetti kulturali, il-htif ta’ persuni
ghall-fidwa u s-serq (inkluz serq minn banek), biex b’hekk ma jibgax jiddependi fuq
donazzjonijiet minn sponsors regjonali.

1l-kwistjoni tal-Kurdi

Iz-zieda fil-vjolenza inkoraggiet lill-komunitajiet Kurdi biex isahhu t-tmexxija taghhom
infushom, jew biex ifittxu l-indipendenza, b’implikazzjonijiet konkomitanti ghall-integrita, u

potenzjalment l-istabbilta fuq terminu twil, taz-zewg pajjizi.

Fl-Iraq, id-differenzi bejn ir-regjun tal-Kurdistan u l-gvern federali li qatt ma ssolvew ghal
numru ta’ snin, bhall-adozzjoni ta’ mekkanizmi permanenti ghall-qsim tad-dhul (ligi tal-
idrokarboni) u l-istatus ta’ territorji kkontestati, illum qed izidu mal-piz generali tal-kompiti li
l-gvern tal-Iraq ghandu jittratta b’mod urgenti minbarra l-isforzi li ged jaghmel biex jeghleb
lid-Da'esh.



[1-Kurdi fis-Sirja kienu mgieghla mir-regim Sirjan biex jibqghu barra mir-ribelljoni Sirjana sa
mill-bidu tal-2011 bi skambju ma’ awtonomija de facto fir-regjuni li huma prin¢ipalment
popolati mill-Kurdi fil-grigal tas-Sirja. Minn meta fegg id-Da’esh, il-Kurdi Sirjani kienu fuq
quddiem nett fil-glieda kontrih, flimkien mal-Kurdi minn pajjizi girien. L-ewwel, huma
ddefendew princ¢ipalment Zoni ppopolati mill-Kurdi fis-Sirja (2013) u fl-Iraq (Muntanja Sinjar
f1-2014) u 1-access mis-Sirja ghall-bgija tar-regjun tal-Kurdistan fl-Iraq. Sussegwentement,
huma ddefendew ukoll il-belt assedjata ta’ Kobani u dawk li kienu msejha “distretti
awtonomi” prin¢ipalment ippopolati mill-Kurdi.

Kwalunkwe appogg tal-UE ghar-rezistenza armata mill-Kurdi kontra d-Da'esh ghandu jkun
akkumpanjat minn assigurazzjonijiet qawwija lill-istati tar-regjun tar-rispett tal-UE ghall-
integrita territorjali taghhom.

Ir-riskju ta’ tixrid lejn pajjizi girien
1l-Libanu

[I-kunflitt fis-Sirja u n-numru kbir ta’ refugjati rregistrati u mhux irregistrati fil-Libanu
(madwar 1.2 miljun fJannar 2015, li jirrapprezentaw iktar minn 25% tal-popolazzjoni tal-
Libanu) qged iharrax it-tensjonijiet ezistenti fis-socjeta, l-istituzzjonijiet u I-komunitajiet
Libanizi u ged ikun ta’ piz fuq ir-rizorsi naturali skarsi. Filwaqt li 1-Gvern Libaniz ghazel 1-
hekk imsejjah “politika ta’ dizasso¢jazzjoni” mill-kunflitt tas-Sirja, ibbazat fuq id-
Dikjarazzjoni Baabda ta’ Gunju2012, il-gruppi terroristi¢i tal-Hezbollah u s-Sunniti
gradwalment ziedu I-parte¢ipazzjoni diretta taghhom fil-kunflitt. Glied bejn il-forzi tas-sigurta
Libanizi u gruppi armati Sirjani f'Arsal u madwaru f’Bekaa tal-Lvant fAwwissu 2014 u glied
ripetut fi Tripli enfasizza t-theddida ghat-tramuntana tal-Libanu b’mod partikolari.

1l-Gordan

1I-Gordan ghandu popolazzjoni hafna iktar omogenja mil-Libanu, ghall-inqas fir-rigward tal-
affiljazzjoni religjuza. 1zda l-prezenza ta’ iktar minn 600,000 refugjat Sirjan ged tkun ta’ piz
fuq l-ghoti tas-servizzi u fuq ir-rizorsi naturali skarsi, b’mod partikolari l-ilma. Bhal fil-
Libanu, il-kwistjoni tal-access ghall-edukazzjoni u l-opportunitajiet tax-xoghol ggorr maghha
riskji ghall-futur u ghall-htigijiet li jridu jigu indirizzati.
It-Turkija

B’iktar minn 1.65 miljun refugjat Sirjan fuq l-art Torka (¢ifri tal-Gvern), it-Turkija issa qed
tospita l-ikbar komunita ta’ refugjati mis-Sirja. Hija ged tipprovdi wkoll ghajnuna umanitarja
sinjifikanti (iktar minn 4 biljun dollaru mill-2011 skont stimi tal-gvern). It-Turkija ged
issejjah ghal appogg internazzjonali msahhah biex tittratta I-konsegwenzi tal-krizi.

2- GHANUJIET

L-ghanijiet generali ta’ din l-istrategija huma li tigi miggielda t-theddida li joffru d-Da'esh u
gruppi terroristi ohrajn ghall-istabbilta regjonali u internazzjonali u, fl-istess hin, biex tohloq
il-kundizzjonijiet ghal tranzizzjoni politika inkluziva fis-Sirja u stabbilta dejjiema fis-Sirja u 1-
Iraq kif ukoll fil-pajjizi li jospitaw ir-refugjati fir-regjun, filwaqt li tnaqqas it-tbatija umana
kkawzata mill-vjolenza u l-ispostar kontinwi.

L-istrategija tbassar tahlita ta’ impenn diplomatiku fuq livell politiku u uffi¢jali, hidma ta’

komunikazzjoni u mizuri ta’ appogg prattiku. Biex tikseb l-ghanijiet taghha u tizgura 1-

effettivita tar-rispons taghha, 1-UE ghandha tizgura finanzjar sigur sostenibbli u prevedibbli li

jkun proporzjonat mal-livell minghajr precedent tal-htigijiet fir-regjun. Il-Kummissjoni

ghalhekk tipproponi pakkett ta’ ghajnuna ta’ EUR 1 biljun mill-bagit tal-UE ghas-snin 2015 u
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2016. Id-dettalji ta’ din il-proposta huma mressqa fl-Istqarrija Finanzjarja annessa mal-
komunikazzjoni.

Rekwizit importanti ghas-suc¢cess tal-istrategija tal-UE huwa I-kisba tas-sinergija u I-
kumplimentarjeta bejn l-azzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri tal-UE, kemm fuq livell politiku
kif ukoll fuq livell operattiv. Fuq livell politiku, din l-istrategija ghandha tipprovdi l-qafas
biex tallinja ahjar l-isforzi diplomati¢i tal-UE u I-Istati Membri. Fuq livell operattiv b’mod
partikolari, l-istrategija ghandha tipprovdi qafas generali biex izzid l-iffinanzjar kif ukoll il-
koordinazzjoni tad-donaturi tal-UE u programmar kongunt (inkluz permezz tat-Trust Fund
regjonali tal-UE b’rispons ghall-krizi tas-Sirja, il-“Fond Madad”). L-Istati Membri huma
mhegga 1i jkomplu jimmobilizzaw 1-ghajnuna fuq livell bilaterali biex jassiguraw li r-rispons
kollettiv ghall-inqas jagbel mal-isforzi li saru permezz tal-bagit tal-UE.

L-ghajnuna umanitarja se tkompli tinghata lill-popolazzjonijiet vulnerabbli fuq il-bazi tal-
htigijiet u b’rispett shih tal-prin¢ipji rikonoxxuti internazzjonalment bhall-umanita, in-
newtralita, I-imparzjalita u l-indipendenza.

2.1  GHANIJIET KOMUNI GHAS-SIRJA, L-IRAQ U L-PAJJIZI MILQUTA
2.1.1 Jigi promoss l-impenn regjonali b’appogg ghas-sigurta u l-pac¢i fuq terminu twil

Id-diplomazija f’livell gholi sostnuta mill-UE fir-regjun hija kru¢jali biex tikkontribbwixxi
ghall-bidliet mehtiega. Pajjizi tar-regjun, notevolment I-Istati tal-Golf, I-Egittu, it-Turkija u 1-
Iran, huma f’hafna modi kkoncernati direttament u f’qaghda ahjar, fil-fehma tal-opinjoni
pubblika fil-Lvant Nofsani, biex jikkontribwixxu fil-glieda kontra d-Da'esh minn dawk tal-
komunita internazzjonali usa’. Huma ghandhom ukoll interess li jaghmlu dan minhabba li
kwalunkwe tixrid tal-krizi fis-Sirja u fl-Iraq jhedded lilhom l-ewwel. Barra minn hekk, ir-
rivalitajiet bejn atturi regjonali ewlenin huma fost il-muturi tal-vjolenza u t-tensjonijiet settarji
fis-Sirja, fl-Iraq u f’pajjizi ohra milquta li komplew isahhu d-Da'esh. Ghal dawn ir-ragunijiet
kollha, l-atturi regjonali ghandhom ikunu mhegga b’mod attiv mill-UE biex jiehdu
responsabbilta spec¢jali biex jindirizzaw it-theddida tad-Da'esh u jippromwovu l-pac¢i fir-
regjun, wagqt li jiffukaw fuq ogsma fejn l-interessi taghhom jiltaqghu. Jehtieg ukoll li I-UE
theggeg u ssahhah il-vuéijiet moderati fir-regjun u tippromwovi vizjoni alternattiva ghal dik
tal-gruppi terroristici.

Mezzi tal-impenn tal-UE:

Impenn politiku u diplomatiku ffokat mal-pajjizi tar-regjun b’mod bilaterali u kollettiv
permezz tal-Lega Gharbija, il-Kunsill ta’ Kooperazzjoni tal-Golf u 1-Organizzazzjoni tal-
Kooperazzjoni Islamika, kif ukoll ma’ pajjizi u organizzazzjonijiet ohra li jaghtu appogg.
Minbarra kundanna ¢ara ghad-Da'esh, dan ghandu jinkludi djalogu fuq id-diversita kulturali,
ir-religjon u l-ideologija bil-ghan li jopponu l-estremizmu vjolenti, l1-appogg ghad-diplomazija
tax-xjenza u forom ohrajn ta’ kuntatti bejn il-persuni, u sforzi biex jitnaqqsu percezzjonijiet
zbaljati fi hdan I-UE dwar l-izviluppi fir-regjun.



2.1.2 Tizola u ttellef lid-Da'esh bhala forza militari u bhala organizzazzjoni terrorista
u topponi l-influwenza ideologika taghha

0 Tappogga u ssahhah il-forzi kontra d-Da'esh

Ir-rispons militari tal-Koalizzjoni Globali biex topponi d-Da'esh” jipprevedi attakki mill-
ajru kontra 1-forzi tad-Da'esh kif ukoll il-forniment ta’ taghmir letali jew mhux letali,
appogg ta’ tahrig u intelligenza ghall-Forzi tas-Sigurta Iraqin (ISF), il-Pexmerga Kurdi u,
sakemm huwa prattiku, ghall-oppozizzjoni moderata fis-Sirja. [1-Kunsill ma adotta I-ebda
decizjoni biex jimpenja ruhu fuq il-livell tal-UE f’ operazzjonijiet militari ghal dan il-ghan.
L-UE lanqas ma nghatat responsabbilta ghall-koordinazzjoni, jew biex tagixxi bhala
kamra tal-ikklerjar ghall-informazzjoni dwar il-forniment tal-armi jew assistenza militari
ohrajn, ghalkemm dan jista’ jkun ikkunsidrat. Barra minn hekk, I-UE tizgura li I-linji ta’
sforz taghha jibqghu adegwatament flessibbli u risponsivi ghall-operazzjonijiet militari li
jkunu ged jizviluppaw.

0 Twaqgqaf l-influss ta’ gellieda terroristi barranin, il-fondi u l-armi lejn Da'esh

Bi qgbil mal-Istrategija tal-UE kontra t-terrorizmu/gellieda barranin, 1i hija parti mill-
istrategija regjonali komprensiva, I-UE ghandha zzid l-isforzi taghha biex tizola d-Da'esh
u tipprevjeni I-fluss ta’ rizorsi li tehtieg ghall-operazzjonijiet taghha, skont ir-
Rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU u b’rispett shih ghall-istandards
tad-drittijiet tal-bniedem tal-UE u dawk internazzjonali. Dan jehtieg djalogu politiku
miftuh u mtejjeb mat-Turkija u l-Istati tal-Golf, koordinat ma’ shab ohrajn (inkluzi 1-Istati
Uniti). Dan id-djalogu jkun marbut ma’ appogg prattiku ghall-bini tal-kapacita biex ikun
assigurat li l-pajjizi fir-regjun ikunu kapaci jindirizzaw it-theddida tal-gellieda barranin
b’mod effettiv kif ukoll li s-sanzjonijiet u mizuri ohrajn kontra d-Da'esh ikunu applikati
b’mod effettiv, permezz tat-tishih tal-kontrolli fil-fruntieri. Ghan asso¢jat ta’ dawn il-
mizuri huwa li jkunu rintra¢éati I-individwi involuti f’reati kontra l-umanita u reati tal-
gwerra, li jigu indirizzati l-korruzzjoni u I-kuntrabandu 1i qeghdin jibbenefikaw lid-Da'esh
u li tittiehed azzjoni legali kontra dawk involuti. Iktar minn hekk, ikun mehtieg kontroll
imtejjeb tal-flussi finanzjarji permezz ta’ istituzzjonijiet finanzjarji kif ukoll permezz ta’
netwerks finanzjarji tradizzjonali.

L-UE se tfittex ukoll 1i tipprevjeni estremizmu vjolenti fil-pajjizi tar-regjun, programmi
ta’ deradikalizzazzjoni u prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni. L-appogg tal-UE ghall-bini tal-
kapacita fil-qasam ta’ kontra t-terrorizmu/gellieda barranin ghandu jkun ipprovdut bhala
kwistjoni ta’ prijorita u jqis il-kapacita tal-pajjizi shab li jilhqu 1-punti ta’ riferiment tad-
drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet ¢ivili u politi¢i. Qasam ewlieni ta’ riforma 1i 1-UE
ghandha tappogga huwa r-riforma ta’ ligijiet kontra t-terrorizmu f’pajjizi tar-regjun.

Ghall-kredibilita tal-isforz kontra t-terrorizmu, huwa essenzjali li ssir distinzjoni bejn id-
Da'esh u organizzazzjonijiet ohra terroristi¢i minn naha wahda, u gruppi li jiddefendu
forom mhux vjolenti ta’ Islam politiku min-naha l-ohra. Ghan tad-diplomazija tal-UE
ghandu jkun li twissi dwar ir-riskju li s-soppressjoni ta’ dawn il-gruppi tista’ twassal ghar-
radikalizzazzjoni taghhom. Huwa importanti li jkun assigurat li l-mizuri tal-infurzar tal-
ligi tal-pajjizi shab ikunu mehtiega u proporzjonati, u li ma jnagqsux l-istandards minimi
ta’ protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem.

* 1l-Koalizzjoni Globali tnediet f'Settembru 2014 u ghandha l-appogg ta’ aktar minn 60 pajjiz, inkluzi pajjizi
ewlenin fir-regjun. L-UE tappogga I-isforzi ta’ din il-koalizzjoni, inkluza azzjoni militari skont id-dritt
internazzjonali.



Mezzi tal-impenn tal-UE: L-impenn tal-UE f’dan il-qasam ikun maghmul minn
azzjonijiet tal-Istati Membri u tal-UE, ibbazati fuq il-valutazzjoni tal-probabbilta taghhom
u l-prijoritajiet li ged jevolvu. Dan ghandu jinkludi impenn politiku u fuq livell ta’ esperti
mal-istituzzjonijiet rilevanti tal-pajjizi tar-regjun; kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri tal-
UE; u strumenti li jikkontribwixxu ghall-Istabbilta u 1-Paci (IcSP), I-Istrument Ewropew
ta’ Vicinat (ENI) u l-iffinanzjar tal-PESK fejn dan ikun xieraq. L-azzjonijiet tal-UE
ghandhom ikunu implimentati skont il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

Gellieda barranin

Azzjonijiet immirati 1i jwaqqfu 1-fluss ta’ gellieda barranin lejn is-Sirja/l-Iraq u
jittrattaw ma’ dawk li jirritornaw (li ghandhom ikunu ddefiniti f’iktar dettall fil-bidu
tal-2015 skont I-ghanijiet imressqa fl-UE fl-istrategija kontra t-terrorizmu/gellieda
barranin).

Appogg ghat-Turkija, il-Libanu u 1-Gordan biex tissahhah is-sigurta fil-fruntieri.

Bini tal-kapacita fir-regjun biex tkun implimentata I-UNSCR 2178, kif ukoll fil-qasam
tal-immaniggar u s-sigurta tal-fruntieri, inkluza l-iskoperta ta’ trac¢i splussivi u hila
esperta dwar l-infrastruttura u t-tqassim tal-ajruporti.

Tishih tal-kooperazzjoni internazzjonali tal-pulizija u dik gudizzjarja biex: tappogga
investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet ta’ gellieda barranin; tirrintracéa u zzomm
rekord ta’ movimenti ta’ gellieda barranin, inkluz permezz tal-adozzjoni tal-
legizlazzjoni tal-UE dwar skambji ta’ Rekords ta’ Ismijiet ta’ Passiggieri mas-shab
ewlenin tal-UE skont il-prin¢ipji tal-proporzjonalita fir-rigward ta’ restrizzjonijiet fuq
id-drittijiet ghall-protezzjoni tad-dejta; tidentifika sorsi kriminali ta’ finanzjament,
inkluz it-traffikar tal-persuni; tharbat mezzi ta’ forniment ta’ armi/munizzjonijiet
ille¢iti; u tipprevjeni l-uzu kriminali tal-internet ghal reklutagg ta’ terroristi u tixrid ta’
prattici terroristici.

Zvilupp ta’ appro¢é intern u estern kongunt u netwerks ta’ esperti relatati biex
jindirizzaw il-metodologiji dejjem jevolvu ta’ komunikazzjoni u propaganda tad-
Da'esh.

Kooperazzjoni mal-Qorti Kriminali Internazzjonali inkluzi I-gbir ta’ evidenza, I-
identifikazzjoni ta’ kriminali u 1-gbir ta’ testimonjanzi moghtija mix-xhieda.

Kontronarrativa u I-Glieda kontra I-Estremizmu Vjolenti (CVE)

Appogg ghall-kampanji mwettqa minn atturi rilevanti fis-Sirja, l-Iraq u fir-regjun
(f’pajjizi tal-origini tal-gellieda barranin) biex tkun skreditata 1-ideologija tad-Da'esh u
jigi ddenunzjat il-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, u biex ikun miggieled I-estremizmu
vjolenti u d-diskors ta’ mibeghda marbut ma’ gruppi ohrajn fir-regjun.

Appogg ghal progetti kontra l-estremizmu vjolenti fil-Libanu u 1-Gordan u
possibbilment pajjizi ohra fir-regjun, immirat lejn I-iktar segmenti esposti tal-
popolazzjonijiet, b>’mod partikolari z-zghazagh.

Prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni fil-habsijiet permezz ta’ programm integrat ta’
integrazzjoni mill-gdid jew dizimpenn ghal membri ta’ gruppi terroristici mizmuma I-
habs jew li jirritornaw lejn il-habs, fir-regjun u fl1-UE.

Jigu mhegga I-gvernijiet u l-atturi socjetali rilevanti fir-regjun biex jindirizzaw mizuri
mmirati li jipprevjenu u jnaqqsu r-radikalizzazzjoni u t-tixwix f’postijiet pubbli¢i
(inkluzi universitajiet).



Iffinanzjar tat-terroristi/sanzjonijiet

- Appogg ghas-sanzjonijiet tan-NU, fosthom I-inkluzjoni ta’ persuni fil-lista tas-
sanzjonijiet u mizuri mmirati lejn il-finanzi tad-Da'esh. Implimentazzjoni u
monitoragg (permezz ta’ konsultazzjonijiet internazzjonali).

- Appogg ghall-bini tal-kapacita ghall-pajjizi girien kontra l-iffinanzjar tat-terroristi u
korruzzjoni relatata.

- Jigu mhegga talbiet lill-Kumitat tan-NU ghas-Sanzjonijiet kontra 1-al-Qaeda sabiex
jikkunsidra jinkludi fil-lista individwi u entitajiet ohrajn li jappoggaw lid-Da'esh skont
ir-Rizoluzzjoni UNSC 2170, perezempju intermedjarji fis-suq ille¢itu taz-zejt fis-Sirja
u l-Iraq.

- Jekk mehtieg, I-UE tista’ tohloq regim ta’ sanzjonijiet awtonomu biex tissupplimenta
r-regim ta’ sanzjonijiet tan-NU kontra l-al-Qaeda. Kwalunkwe sanzjonijiet bhal dawn
ghandhom ikunu konformi mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE u I-
gurisprudenza Kadi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE”.

- Jigu mhegga investigazzjonijiet kriminali u kooperazzjoni gudizzjarja mmirati lejn il-
prosekuzzjoni ta’ gellieda barranin u organizzazzjonijiet ta’ reklutagg ta’ gellieda
barranin, u I-ikkonfiskar tal-assi u I-ghodod kriminali taghhom.

L-appogg kontinwu tal-UE lil popolazzjonijiet milquta mill-kunflitt, refugjati u
popolazzjonijiet spostati (ghajxien u edukazzjoni b’mod partikolari) u inizjattivi biex jibnu r-

mezz effettiv biex titnaqqas il-gibda ta’ gruppi terroristici.
2.1.3 Prevenzjoni tat-tixrid regjonali u tishih tas-sigurta fil-fruntieri

Ikun kru¢jali li d-Da'esh ma jithalliex jirbah prezenza mohbija jew mikxufa fil-pajjizi girien.
Il-Libanu b’mod partikolari garrab attakki terroristi¢i orkestrati mill-assocjati tad-Da'esh fil-
pajjiz. I-Gordan irnexxielu jrazzan kwalunkwe forma ta’ vjolenza minkejja dimostrazzjonijiet
minuri ta’ simpatija popolari ghad-Da'esh. It-Turkija, li hija impenjata fi process ta’ paci
delikat mal-Partit tal-Haddiema tal-Kurdistan (PKK), irceviet kritika 1i mhux qed taghti
importanza bizzejjed lill-glieda kontra d-Da'esh. It-Turkija qed tiffacca wkoll ir-riskju ta’
infiltrazzjoni ta’ terroristi. Il-prevenzjoni ta’ tixrid regjonali tal-krizi Sirjana u Iraqija tehtieg
zieda sostanzjali fil-livell ta’ ghajnuna moghtija lil pajjizi girien biex tghinhom ilahhqu mal-
influss tar-refugjati (ara 2.1.5).

L-appogg ghal-Libanu u 1-Gordan huwa mehtieg fil-qasam tas-sigurtd u l-immaniggar tal-
fruntieri. Djalogu dwar il-migrazzjoni, il-mobilita u s-sigurta mal-Libanu beda f’Di¢embru
2014 filwaqt li Shubija ta> Mobilita mal-Gordan kienet iffirmata fOttubru 2014. Minbarra
dan ged ikun ikkunsidrat dan 1i gej:

- appogg kontinwu tal-UE u I-Istati Membri lir-riforma tas-settur tas-sigurta tal-Libanu u I-
implimentazzjoni tal-appogg tal-UE lill-Forzi Armati tal-Libanu (LAF) f"oqsma bhall-
kooperazzjoni ¢ivili-militari, is-sigurta marittima, il-glieda kontra t-terrorizmu u t-tahrig u
l-edukazzjoni militari;

> Ara b’mod partikolari s-sentenza “Kadi I1” tat-18 ta’ Lulju 2013 (Kazijiet Maghquda C-584/10 P, C-593/10 P u C-
595/10P)
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- iktar appogg, b’mod adegwat, immirat lejn (i) it-tishih tal-kapacita tal-ippjanar u t-
tmexxija ta’ operazzjonijiet; (ii) it-tishih tas-sistema logika tal-LAF; (iii) l-istabbiliment
ta’ ¢iklu ta’ tahrig ghal-LAF; (iv) l-ghajnuna lil-LAF fl-Immaniggar tal-Fruntieri u s-
Sigurta tal-Fruntieri; (v) l-izvilupp ta’ kuncett ta’ sigurta tal-forzi tal-fruntieri tal-LAF
orjentat lejn il-futur; (vi) it-titjib tar-rwol tal-LAF fil-glieda kontra t-terrorizmu b’enfasi
fuq l-aspetti legizlattivi, strategi¢i u istituzzjonali; u (vii) ir-revizjoni tas-sistema tal-
edukazzjoni u t-tahrig tal-LAF; u

- stabbiliment ta’ djalogu ta’ sigurta mal-Gordan biex tigi rriveduta s-sitwazzjoni tas-sigurta
fir-regjun u li tghin biex tiffacilita I-kooperazzjoni ghal iktar sigurta u kontra t-terrorizmu.
Valutazzjoni tal-htigijiet tal-forzi tas-sigurta tal-Gordan (inkluzi Regimenti tal-Fruntieri
tal-Art) f°dak il-kuntest u kunsiderazzjoni tal-ghazliet biex jikkumplimentaw l-appogg li I-
Gordan se jir¢ievi bhala parti mill-Inizjattiva tal-Bini tal-Kapacita dwar id-Difiza tan-
NATO.

Fil-kaz tat-Turkija, huwa kkunsidrat dan li gej:

- appogg kontinwu lit-Turkija ghall-implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni Nazzjonali
taghha ghall-istabbiliment ta’ Tmexxija Integrata tal-Fruntieri, inkluz permezz tar-riforma
u l-immodernizzar tat-tekniki ta’ sorveljanza matul il-fruntieri tal-art taghha u kontrolli fil-
punt ta’ gsim bejn il-fruntieri; u

- 1d-djalogu diga kontinwu bejn 1-UE u t-Turkija dwar il-glieda kontra t-terrorizmu jista’
jikkontribwixxi biex jidentifika oqsma fejn jista’ jinghata appogg specifiku tal-UE lill-
awtoritajiet tat-Turkija bil-ghan 1i tissahhah il-kapacita taghhom biex jikkontrollaw il-
fluss tal-persuni u l-materjal bejn il-fruntieri u biex jidentifikaw u jiskopru persuni li
ghandhom jigu ssorveljati mill-qrib, armi tan-nar, splussivi u sustanzi ohra perikoluzi.

Mezzi tal-impenn tal-UE: 1cSP, ENI, IPA u kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri.
2.1.4 Ghoti ta’ ghajnuna umanitarja li ssalva l-hajjiet u protezzjoni internazzjonali

L-UE kienet id-donatur internazzjonali ewlieni b’rispons ghall-krizi tas-Sirja b’iktar minn
EUR 3.3 biljun — inkluz iktar minn EUR 2 biljun f’ghajnuna umanitarja — allokata ghall-
popolazzjonijiet milquta fis-Sirja, 1-Iraq u I-pajjizi girien (I-iktar notevoli 1-Gordan, il-Libanu,
it-Turkija u 1-Egittu). Filwaqt li 1-htigijiet geghdin dejjem jikbru, I-UE u I-Istati Membri
taghhom ghandhom ikomplu jipprovdu ghajnuna umanitarja u protezzjoni internazzjonali lis-
Sirjani u lill-Iraqin milquta, inkluzi refugjati u persuni spostati internament (IDPs), ghal
perjodu prolongat fis-Sirja u 1-Iraq kif ukoll f’pajjizi girien. Huwa wkoll essenzjali li l-isforzi
umanitarji jintrabtu ahjar mal-ghajnuna fuq terminu medju jew twil lil persuni spostati, b’mod
partikolari tfal u Zzghazagh, bhala mezz 1i jippromowovi r-reziljenza, l-irkuprar u I-
integrazzjoni mill-gdid u l-izvilupp wara l-kunflitt, u biex tkun miggielda r-radikalizzazzjoni
potenzjali fost il-popolazzjonijiet tar-refugjati. Fid-dawl tal-limitazzjonijiet severi tal-bagit
tal-UE, ghandhom jigu esplorati modi innovattivi ta’ finanzjament flimkien mal-Istati Membri
tal-UE.

Mezzi tal-impenn tal-UE:
Koordinazzjoni:
Tibqa’ tipprovdi appogg lis-sistema ta’ koordinazzjoni mmexxija min-NU, skont il-kunsens

tal-UE dwar 1-Ghajnuna Umanitarja u d-Dritt Umanitarju Internazzjonali.

Access:
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Uzu tal-mudelli kollha possibbli ta’ twassil (inkluza ghajnuna bejn il-fruntieri u bejn 1l-
linji) biex ikun assigurat access ghall-persuni kollha fil-bzonn inkluz fZoni li difficli
jintlahqu (4.8 miljun persuna fis-Sirja, 3.6 miljun madwar I-Iraq sa nofs Jannar 2015).

Impenn proattiv mal-partijiet kollha ghall-kunflitt biex jizdied Il-ispazju umanitarju fis-
Sirja u I-Iraq u l-a¢c¢ess ghall-persuni kollha fil-bzonn.

Tishih tal-kapacita tan-NU biex tinnegozja l-access, b’mod partikolari fis-Sirja u I-Iraq
permezz tal-OCHA, u tizgura koordinazzjoni ahjar, b’mod partikolari f’operazzjonijiet
transfruntieri u bejn il-linji.

Tishih tal-bini tal-kapacita tal-organizzazzjonijiet nongovernattivi lokali (NGOs) biex
tinghata l-ghajnuna.

Protezzjoni:

Tassigura l-protezzjoni tal-popolazzjonijiet milquta; tippromwovi d-dritt internazzjonali,
il-ligijiet dwar ir-refugjati u d-dritt umanitarju.

Tinsisti mal-awtoritajiet tal-pajjizi milquta li I-politika tal-gvern ghandha tkun konformi
mad-dritt umanitarju Internazzjonali, biex tipprevjeni zbalji ohrajn jew il-holgien ta’
kampijiet informali mhux protetti fZoni li ma jappartjenu lil hadd, tiggarantixxi li jkunu
stabbiliti mekkanizmi ta’ registrazzjoni u dokumentazzjoni xierqa ghall-persuni spostati
internament (IDPs) u r-refugjati, u li persuni vulnerabbli spostati u refugjati, nisa u tfal
b’mod partikolari, ikollhom ac¢cess ghal pariri legali u protezzjoni adegwata. Iktar minn
hekk, tappogga lill-UNHCR u lill-isforzi tal-atturi ohrajn biex jassiguraw li I-politika tal-
gvern tilhaq dawn l-istandards.

Tkompli tishaq fuq is-sigurta u l-protezzjoni tal-haddiema tal-ghajnuna umanitarja u li 1-
facilitajiet tas-sahha u dawk edukattivi jkunu konformi mal-ligi.

Relazzjonijiet ¢ivili/militari

Issahhah il-koordinazzjoni u l-komunikazzjoni ¢ivili/militari mmexxija min-NU li tizgura
konformita mad-dritt umanitarju Internazzjonali u r-rispett tal-prin¢ipji umanitarji filwaqt
li ttaffi r-riskji ghas-sigurta tal-atturi umanitarji u ttejjeb l-access ghall-popolazzjonijiet
fil-bzonn.

Approccéi specifici ghall-pajjiz

Tinkoraggixxi lin-NU biex tadotta approc¢¢i nondiskriminatorji u inkluzivi specifici ghall-
pajjiz ("Is-Sirja Shiha" u "L-Iraq Kollu").

Tkompli tiggieled ghal appelli integrati u prijoritizzati fil-qasam umanitarju u tal-izvilupp
u analizi kongunta tad-distakk, kif ukoll l1-implimentazzjoni tat-3RPs (Regional Refugee
and Resilience Plan - Pjan Regjonali ghar-Refugjati u r-Reziljenza) permezz ta’ pjanijiet
ta’ rispons nazzjonali f’pajjizi girien.

Kapadita ta’ Rispons f’waqtu u monitoragg

Issahhah sistema ta’ twissija bikrija mifruxa mal-pajjiz u multisettorjali.

I7zid il-livell ta’ preparazzjoni u l-kapacitajiet ta’ rispons f'waqtu billi tintegra iktar
flessibilita fil-ftehimiet ezistenti mas-shab, biex tirrispondi ahjar ghall-htigijiet emergenti,
tistabbilixxi arrangamenti ta’ stokk ta’ kontingenza, u tikkunsidra kontribuzzjonijiet ghal
fondi ezistenti ghal rispons ghal emergenza.

Diplomazija pubblika u vizibilita tal-ghajnuna
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- Ittejjeb il-komunikazzjoni dwar l-ghajnuna umanitarja u ghall-izvilupp tal-UE kemm fir-
regjun kif ukoll fl-UE, jekk mehtieg fuq il-bazi ta’ linji gwida riveduti dwar
komunikazzjoni/vizibilita.

Tipprovdi ghall-htigijiet ta’ zvilupp fuq terminu twil ta’ persuni spostati

- Tiffoka parti mill-ghajnuna ghall-izvilupp tal-UE fis-Sirja u 1-Iraq kif ukoll fil-pajjizi
girien dwar il-htigijiet tal-persuni, b’'mod partikolari l-edukazzjoni tat-tfal u t-tahrig
vokazzjonali jew it-tahrig mill-gdid ghall-adulti li jiffoka fuq l-impjiegi mehtiega
f"ambjent wara I-kunflitt. Dan it-tahrig vokazzjonali ghandu jinkludi tahrig lin-nisa biex
isahhah ir-rwol ekonomiku u so¢jali taghhom f’rikostruzzjoni ta’ wara 1-kunflitt.

Risistemazzjoni u azil

- Tkompli tappogga l-kapacita fuq terminu twil ta’ stati ospitanti biex jindirizzaw il-flussi
ta’ refugjati b’mod partikolari permezz tal-Programmi ghall-Izvilupp Regjonali u I-
Protezzjoni (RDPPs) fil-Gordan, il-Libanu u I-Iraq, u billi tghin lit-Turkija biex tipprovdi
ghajnuna umanitarja lir-refugjati Sirjani u tappoggaha fl-istabbiliment u l-operazzjoni ta’
sistema moderna u stabbli ta’ azil.

- Tkompli toffri prospetti ta’ risistemazzjoni lir-refugjati Sirjani (u fejn xieraq lill-Iraqin) fl-
UE. Filwaqt 1i [-UNHCR ghamlet sejha lill-komunita internazzjonali ghar-
risistemazzjoni/ammissjoni umanitarja ta’ mill-ingas 130,000 Sirjan, b’mod partikolari 1-
iktar individwi vulnerabbli, 1-Istati Membri tal-UE wieghdu madwar 36,000 post, li
jaghmluha l-ikbar weghda fl-istorja tal-isforzi tar-risistemazzjoni tal-UE. I1-Kummissjoni
tappogga l-isforzi ta’ risistemazzjoni taht il-Fond tal-Azil, il-Migrazzjoni u I-
Integrazzjoni.

2.1.5 Issahhah il-kapacitajiet ta’ reziljenza fis-Sirja, I-Iraq u l-pajjizi girien milquta

Biex tipprevjeni iktar reklutagg mid-Da'esh, kif ukoll vjolenza fil-futur minn u bejn
popolazzjonijiet spostati u komunitajiet ospitanti, 1-ghajnuna u l-perspettivi ghal futur ahjar
ghal dawn il-popolazzjonijiet huma essenzjali. L-isforzi umanitarji ghandhom jintrabtu mal-
htigijiet ta’ zvilupp fuq terminu twil tal-persuna milquta bhala mezz 1i jippromwovi I-
integrazzjoni mill-gdid u l-izvilupp ta’ wara l-kunflitt u jiggieled l-estremizmu potenzjali fost
il-popolazzjonijiet tar-refugjati u l-komunitajiet ospitanti. L-istat tad-dritt baziku, il-provvista
ta’ servizzi bazi¢i u l-attivitajiet ekonomi¢i ghandhom ikunu stabbiliti mill-gdid kemm jista’
jkun malajr fZoni mehlusa mid-Da’esh kemm fis-Sirja kif ukoll fl-Iraq, biex tevita li d-
Da’esh isir iktar attraenti u biex tohloq il-kundizzjonijiet minimi ghar-ritorn volontarju tal-
persuni spostati internazzjonalment (IDPs) u r-refugjati fis-sigurta u d-dinjita.

Dawn l-azzjonijiet ghandhom ikunu mmirati biex jappoggaw ir-reziljenza tal-individwi, il-
komunitajiet u l-istituzzjonijiet biex ilahhqu mal-effetti tal-krizi.

B’mod parallel ma’ din l-ghajnuna, huwa mehtieg djalogu politiku ta’ livell gholi kemm
kollettiv kif ukoll bilaterali mal-pajjizi li ged jospitaw refugjati Sirjani li jassigura li I-
protezzjoni u l-perspettivi ikunu jistghu jigu offruti lir-refugjati (notevolment dwar l-access
ghall-edukazzjoni, is-suq tax-xoghol, ec¢.).

Mezzi tal-impenn tal-UE:

Ghajnuna u appogg dwar ir-reziljenza/irkuprar lil komunitajiet lokali u lill-atturi so¢jali fis-
Sirja u l-Iraq u l-pajjizi girien permezz tal-“Fond Madad”, I-IcSP, u I-kontribuzzjonijiet diretti
tal-Istati Membri, b’mod partikolari:
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- tibni fuq oqfsa ezistenti kongunti ta’ ghajnuna umanitarja/zvilupp fil-qasam u tistabbilixxi
programmar kongunt fis-Sirja, 1-Iraq, il-Gordan, il-Libanu u t-Turkija;

- tuza 1-“Fond Madad” ghall-ghajnuna ghall-istabillizzazzjoni u r-reziljenza lill-
komunitajiet tar-refugjati u ospitanti fl-Iraq, il-Libanu, il-Gordan, it-Turkija, u I-Egittu.
Dan ghandu jinkiseb b’mod olistiku, b’koordinazzjoni mal-mekkanizmi ezistenti ta’
ffinanzjar u skont l-ippjanar nazzjonali kurrenti tal-gvern u l-appro¢¢ 3RP tan-NU;

- tappogga lill-gvernijiet tar-regjun biex iwettqu politika 1i twassal ghat-tishih tar-reziljenza
ekonomika fost ir-refugjati u I-komunitajiet opsitanti, tippromwovi prospetti ghaz-
zghazagh u tirrispetta l-ugwaljanza bejn is-sessi; u

- timplimenta l-programm ta’ ghajnuna addizzjonali lit-Turkija li thabbar wara 1-krizi
Kobani, immirata li tappogga l-isforz tal-awtoritajiet Torok biex jipprovdu ospitalita u
ghajnuna fuq terminu twil lir-refugjati Sirjani li sabu kenn fit-Turkija.

B’mod iktar generali, ghandu jkun ikkunsidrat I-impenn mal-organizzazzjonijiet ta’ dijaspora
rilevanti fl-Ewropa biex jittejjeb I-ilhuq tal-UE u jsahhah l-effettivita tal-azzjonijiet taghha.

2.2  GHANLJIET SPECIFICI GHALL-PAJJIZ — IS-SIRJA

2.2.1 Hidma lejn tranzizzjoni politika

F’koerenza mal-ghanijiet u l-azzjonijiet stabbiliti fil-Komunikazzjoni Kongunta “Lejn
approc¢ komprensiv tal-UE ghall-krizi fis-Sirja”, 1-UE se tkompli tesplora I-modi u 1-mezzi
kollha li jkomplu mill-gdid il-proc¢ess politiku f’koordinazzjoni mas-shab regjonali u
internazzjonali biex tinkiseb tranzizzjoni mmexxija mis-Sirja. B’mod partikolari hija
ghandha:

- tappogga bi shih l-isforzi tal-Invjat Specjali de Mistura tan-NU biex tinkiseb
deskalazzjoni strategika tal-vjolenza bhala bazi ghal process politiku sostenibbli usa’;
tappogga b’mod konkret l-izvilupp tal-proposti tieghu, b’mod partikolari 1-proposta li
tibni fuq perjodi twal lokali ta’ ostilita skont id-dritt umanitarju internazzjonali; fi hdan
dan l-approc¢, l-azzjoni umanitarja u dwar ir-reziljenza li tkun imsejsa fuq il-prin¢ipju
ghandha tibqa’ distinta u seperata min-negozjati politi¢i u dwar is-sigurta;

- tappogga l-medjazzjoni lokali u internazzjonali u l-isforzi tad-djalogu, inkluzi inizjattivi i
jippromwovu ftehimiet fuq livell lokali u inizjattivi ohrajn lokali ghall-bini tal-paci li
jistghu jinkludu kooperazzjoni bejn il-linji b’kunsiderazzjoni xierqa ghall-partec¢ipazzjoni
tan-nisa;

- tfittex kunsens internazzjonali fuq livell tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU u tfittex kunsens
regjonali (interessi komuni jinkludu r-rizoluzzjoni taghna li nipprotegu l-ghaqda, I-
integrita territorjali u s-sovranita tas-Sirja u 1-glieda kontra t-terrorizmu) u l-appogg
regjonali ghal process politiku mmexxi mis-Sirja li jwassal ghat-tranzizzjoni, skont ir-
Rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Kunsill tas-Sigurtd tan-NU u l-Komunikat ta’ Ginevra tat-
30 ta’ Gunju 2012; u

- tinkoraggixxi l-istabbiliment ta’ grupp ta’ appogg ghall-isforzi tas-Segretarju Generali tan-
NU jew ir-Rapprezentant fis-Sirja li jiffacilita kunsens usa’ favur process politiku
nazzjonali f’dak l-ispirtu.

Mezzi tal-impenn tal-UE: Impenn politiku u diplomatiku mal-pajjizi tar-regjun u s-shab

internazzjonali bil-ghan i jkun hemm deskalazzazzjoni tat-tensjonijiet regjonali minn naha
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wahda, u l-gwerra bejn ir-regim ta’ Assad u l-oppozizzjoni armata min-naha ohra, filwaqt li
tincentiva tranzizzjoni Sirjana fuq bazi wiesgha bbazata fuq il-Komunikat ta’ Ginevra.
Tizdied il-pressjoni fuq ir-regim ta’ Assad, notevolment permezz ta’ iktar sanzjonijiet
immirati u mizuri restrittivi xierqa ohrajn b’impatt limitat fuq il-popolazzjoni ¢ivili. Jigu
infurzati bis-sahha s-sanzjonijiet tal-UE fuq iz-Zejt kontra s-Sirja u jigu mhegga pajjizi terzi
biex jaghmlu dan. Jizdied id-djalogu mas-shab, spe¢jalment fir-regjun.

Jissahhah il-persunal politiku tad-Delegazzjoni tal-UE ghas-Sirja (li se tibqa’ ospitata mid-
Delegazzjoni tal-UE fBejrut). Sakemm il-kundizzjonijiet ghall-ftuh mill-gdid tad-
Delegazzjoni tal-UE f"Damasku ma jintlahqux, jibqghu jsiru Zjarat regolari fis-Sirja.

2.2.2 Tissahhah l-oppozizzjoni moderata u l-atturi tas-so¢jeta ¢ivili

- Tibga’ tappogga l-oppozizzjoni moderata, inkluza 1-Koalizzjoni Nazzjonali tal-Forzi
Rivoluzzjonarji u tal-Oppozizzjoni Sirjani (SOC), izda ma teskludix forzi ohra domestici
kostruttivi tas-socjeta ¢ivili jew politici, bil-ghan i trawwem I-inkluzivita taghha (inkluzi

indirizzati ugwalment u I-karattru plurireligjuz tal-pajjiz ma jinzammx.

- Tkompli tesplora u tappogga fejn xieraq inizjattivi track 2 u track 3 li eventwalment
jistghu jghinu jsawru mudell ta’ tranzizzjoni bbazat fuq Il-inkluzjoni ta’ avversarji
kredibbli fi Gvern gdid ta’ tranzizzjoni, u process ta’ stabbilizzazzjoni fuq livell lokali u
nazzjonali. Tinghata attenzjoni specjali lill-partecipazzjoni tan-nisa f"dawn l-inizjattivi.

- Tkompli tappogga I-bini tal-kapacita tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili Sirjani.

Mezzi tal-impenn tal-UE: Appogg kontinwu lill-isforzi ta’ bini tal-pac¢i u ta’ medjazzjoni
b’mira li jinbnew il-kapacitajiet tal-atturi tas-socjeta civili interna u attivitajiet tar-reziljenza
permezz tal-IcSP u ENL

2.2.3 Tipprovdi servizzi bazici u tikkontribwixxi ghall-bini mill-gdid tal-
amministrazzjoni f’oqsma ta’ vjolenza mnaqqsa

- Issahhah il-livell ta’ ghoti ta’ ghajnuna mhux umanitarja bejn il-fruntieri u bejn il-linji fis-
Sirja.

- Tghin lill-oppozizzjoni moderata u lill-entitajiet tas-soc¢jeta ¢ivili jistabbilixxu mill-gdid
amministrazzjoni u servizzi pubbli¢i (inkluza protezzjoni ¢ivili, sahha, edukazzjoni),
f’ogsma ta’ vjolenza mnaqqsa, f’zoni li kienu okkupati mid-Da’esh, u fir-regjuni fejn
hemm prin¢ipalment popolazzjoni Sirjana Kurda fit-Tramuntana tas-Sirja.

- Tappogga l-ghoti ta’ servizzi bazi¢i foqsma ewlenin, ibbazati fuq il-principji ta’
inkluzivita, it-tmexxija tajba u l-konsultazzjoni mal-komunita, u tappogga attivitajiet ta’
reziljenza, inkluz l-immaniggjar sostenibbli u I-protezzjoni ta’ rizorsi naturali.

Mezzi tal-impenn tal-UE:

Ghajnuna ghal reziljenza msahha/irkuprar bhal attivitajiet immirati ffinanzjati mill-UE jew
mill-Istati Membri li jappoggaw lill-komunitajiet lokali u lill-atturi so¢jali (inkluzi
operazzjonijiet immaniggati minn Gaziantep bil-partecipazzjoni ta’ numru ta’ Stati Membri),
appoggati permezz tal-“Fond Madad”, IcSP jew ENI.

Fuq terminu qasir, il-progetti tas-soc¢jeta civili tal-UE ffinanzjati permezz tal-ENI (17-il
miljun euro) u 1-IcSP (12-il miljun euro) se jikkontribwixxu ghall-bini tal-kapacita tal-
izvilupp ta’ ambjent politiku inkluziv, partecipatorju fuq livell lokali. Jistghu jkunu esplorati
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wkoll programmi mmirati ghall-minoranzi biex tkun assigurata s-sigurta tal-komunitajiet

tigi appoggata l-integrazzjoni mill-gdid fis-so¢jeta.

2.2.4 Tippromwovi d-drittijiet tal-bniedem/id-dritt umanitarju internazzjonali u
tizgura responsabbilta

Tkompli tinvestiga u tiddokumenta reati tal-gwerra u reati kontra l-umanita, b’mod
partikolari b’appogg ta’ possibbilta ta’ responsabbilta kriminali fil-futur.

Tahdem mas-shab b’appogg lill-Kummissjoni ta’ Inkjesta tan-NU u inizjattivi ohrajn ta’
responsabbilta biex tipprepara ghal process ta’ responsabbilta u tisfida I-kultura ta’
impunita.

Tkompli tappogga l-attivitajiet tal-Organizzazzjoni ghall-Projbizzjoni ta’ Armi Kimici
(OPCW), b’mod partikolari 1-missjoni tal-verifika u d-distruzzjoni tal-armi kimi¢i Sirjani
u I-facilitajiet ta’ produzzjoni.

Tkompli tfittex modi biex tirreferi s-sitwazzjoni fis-Sirja lill-Qorti Kriminali

Internazzjonali (QKI) u tappogga mekkanizmi kumplimentari ta’ responsabbilta, inkluz
fuq livell nazzjonali.

Mezzi ta’ impenn tal-UE: Impenn diplomatiku, inkluz fuq livell tal-Kunsill tas-Sigurta tan-
NU u approc¢¢ prattiku ghad-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem permezz tal-IcSP u I-Istrument
Ewropew ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR), kooperazzjoni gudizzjarja.

2.2.5 Tipprepara ghall-“jum ta’ wara”

Tkompli tippjana ghall-irkuprar fuq terminu twil u r-rikostruzzjoni tas-Sirja u tiffacilita t-
triq ghar-ritorn u l-integrazzjoni mill-gdid tar-refugjati u tal-persuni spostati internament,
notevolment permezz ta’ valutazzjonijiet regolari tal-hsara u I-htigijiet.

Tkompli tibni l-kapacitajiet tac-Cittadini Sirjani u s-soéjeta ¢ivili Sirjana, inkluzi
organizzazzjonijiet li jippromwovu l-ugwaljanza bejn is-sessi u l-emanc¢ipazzjoni, biex
tippermetti lis-Sirjani ordinarji jkollhom rwol attiv fir-rikostruzzjoni tas-Sirja.

Tesplora iktar opportunitajiet ghall-istudenti u r-ricerkaturi Sirjani permezz ta’ boroz ta’
studju fl-Ewropa u opportunitajiet ta’ tahrig vokazzjonali fir-regjun.

Tkompli tidentifika opportunitajiet ghall-bini tal-kapacita u tal-hiliet tas-Sirjani biex
imexxu t-tranzizzjoni (f'oqsma bhar-regolazzjoni tal-midja, id-decentralizzazzjoni, I-
amministrazzjoni tal-municipalitajiet, 1-abbozzar tal-kostituzzjoni, ec¢.) b’kunsiderazzjoni
xierqa lill-htigijiet u r-rwol tan-nisa.

Tkompli tippjana b’reqqa ghall-pro¢ess ta’ dizarmament, demobilizzazzjoni u
integrazzjoni mill-gdid bhala parti mir-riforma tas-settur tas-sigurta.

Tkompli tivvaluta regolarment jekk il-kundizzjonijiet kurrenti jippermettux it-thejjija ghal
mizuri tranzitorji ta’ gustizzja mfassla biex jippromwovu I-fidu¢ja u jsahhu l-istat tad-dritt
u l-implimentazzjoni taghhom.

Twitti t-triq b’attenzjoni ghar-riforma kostituzzjonali u elettorali, inkluzi 1-ligijiet dwar il-
partiti politici.
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- Tirrifletti fuq mezzi biex tipprotegi I-wirt kulturali 1i baga’ u biex tippromwovi d-diversita
kulturali, b’mod partikolari permezz ta’ kampanji edukattivi u ta’ sensibilizzazzjoni.

- Izzomm ir-rwol ewlieni tal-UE fil-koordinazzjoni tad-donaturi biex issahhah il-koerenza,
il-koordinazzjoni u t-tbassir tal-ghajnuna internazzjonali ghar-rikostruzzjoni tas-Sirja.

- Taghmel uzu shih tal-potenzjal tal-programm Erasmus+ li jiffinanzja boroz ta’ studju
ghall-mobilita tal-istudenti Sirjani u progetti ta’ kooperazzjoni li jinvolvu istituzzjonijiet
tal-edukazzjoni gholja Sirjani mmirati lejn I-immodernizzar taghhom. Tesplora
possibilitajiet ohrajn biex tappogga pajjizi girien u universitajiet biex jipprovdu servizzi
ta’ edukazzjoni gholja lil studenti Sirjani.

L-UE se ssegwi dawk l-isforzi, u zzomm f"mohhha li 1-kollass tal-istituzzjonijiet tal-Istat fis-
Sirja ghandu jigi evitat.

Mezzi tal-impenn tal-UE: ENI, “Fond Madad”, IcSP ("Programm Tahdir: Preparazzjoni ghat-
Tranzizzjoni fis-Sirja"), ftehimiet trilaterali bejn in-NU, il-Bank Dinji u I-UE dwar
Valutazzjoni tal-Htigijiet ta’ Wara 1-Kunflitt, Erasmus+.

2.3  GHANIJIET SPECIFICI GHALL-PAJJIZ — L-IRAQ
2.3.1 Appogg ghall-gvern Iraqi biex jaghmel l-inkluzivita realta

L-ghan ewlieni ghall-UE fl-Iraq ghandu jkun li jappogga gvern Iraqi inkluziv fl-isforzi tieghu
biex jindirizza l-ilmenti legittimi ta¢-Cittadini Iraqin u biex jippromwovi process fuq terminu
twil ta’ bini tal-istat u rikonc¢iljazzjoni nazzjonali, ibbazat fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Kostituzzjoni Iraqija. Il-programm tal-gvern (2014-2018) u 1-Pjan ta’ Zvilupp Nazzjonali Iraqi
(2014-2017) huma bazi tajba ghal dan, u I-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni UE-Iraq, li
partijiet minnu huma diga applikati fuq bazi provvizorja, jipprovdu qafas ghall-kooperazzjoni
fuq firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet. Filwaqt li I-ilmenti tas-Sunniti ghandhom jigu indirizzati,
iz-zieda tas-settarjizmu u r-radikalizzazzjoni fost il-maggoranza tal-komunitajiet Iraqin
ghandha tkun ittrattata b’mod komprensiv u madwar il-pajjiz kollu. L-UE se tfittex li
tikkoopera mal-UNAMI u mal-aganziji tan-NU 1i qed joperaw fl-Iraq bl-iktar mod qrib
possibli.

0 Impenn mal-gruppi Sunniti moderati emarginati

I[l-gvern tal-Iraq ghandu jkun appoggat fl-impenn tieghu mal-komponenti kollha tas-
futur tal-Iraq. Izda, ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-komunita Sunnita biex
twaqqaf kwalunkwe appogg lid-Da'esh. Dan ghandu jkun pass mehud b’mod parallel ma’
kwalunkwe talba lil dawn il-gruppi biex jirrezistu u jehduha kontra d-Da'esh. II-
komunikazzjoni mal-komunita Sunnita ghandha tispjega I-mizuri li jindirizzaw l-ilmenti
maghrufa u tippromwovi r-rikon¢iljazzjoni, biex tassigura s-sigurta tal-popolazzjoni
(partikolarment gruppi li jinghaqdu fil-glieda kontra d-Da'esh) u tipprovdi garanziji ta’
konsultazzjoni futura dwar it-twettiq tal-politika. Fl-istess hin komunitajiet Xiiti moderati
u gruppi tas-socjeta ¢ivili ghandhom jinghataw appogg biex jopponu l-istigmatizzazzjoni
u r-reazzjoni vjolenti kontra 1-komunita Sunnita.
0 Impenn mar-regjun Kurd tal-Iraq

Ir-rizoluzzjoni tat-tilwim tal-gvern federali mal-gvern tar-regjun Kurd, inkluz ftehim finali
u dejjiemi dwar it-trasferiment tad-dhul miz-zejt, u t-territorji miggielda, hija prijorita
ewlenija u se ttejjeb b’mod sinjifikanti il-klima politika fl-Iraq. L-UE ghandha

tinkoraggixxi lill-gvern federali u lill-gvern regjonali Kurd biex jiftehmu fuq pjan car bi
skadenzi ghar-rizoluzzjoni tat-tilwim fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet kostituzzjonali.
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0 Tikkonsolida istituzzjonijiet immexxija demokratikament u tappogga r-riforma
politika u legizlattiva

L-UE u I-Istati Membri ghandhom jappoggaw lill-gvern tal-Iraq fl-isforzi tieghu biex
iniedi programm ta’ riforma amministrattiva li jsahhah il-kapacita tal-entitajiet tal-gvern
¢ivili bbazata fuq prini¢ipji moderni ta’ amministrazzjoni u mmaniggar finanzjarju. Il-
prin¢ipji funadamentali ta’ din ir-riforma ghandhom ikunu s-separazzjoni tal-
pozizzjonijiet politici u amministrattivi, il-holqien ta’ servizz ¢ivili indipendenti, u 1-
applikazzjoni ta’ politika ta’ opportunitajiet ugwali mhux settarji bbazati fuq il-kwalifiki u
l-kompetenza.

Ghandu jkun ikkunsidrat appogg ghal inizjattivi politici u legizlattivi, imressqa mill-
gvern, is-so¢jeta ¢ivili u partijiet ohra, fil-qafas tal-kostituzzjoni Iraqija, jekk dawn isahhu
r-rikon¢iljazzjoni u l-izvilupp nazzjonali.

0 Ristrutturar tas-settur tas-sigurta

Ir-riforma tas-settur tas-sigurta tkopri numru kbir ta’ attivitajiet mill-appogg ghall-forzi
militari, ghal riformi tal-qafas legali. Kwalunkwe attivita futura tal-UE f’dan il-qasam
ghandha tqis l-attivitajiet tal-Koalizzjoni Globali biex topponi d-Da'esh u l-isforzi
bilaterali tal-Istati Membri tal-UE biex tinkiseb il-kumplimentarjeta. L-Istati Membri tal-
UE prezentament huma impenjati fi sforzi biex jirristrutturaw u jharrgu I-Forzi tas-Sigurta
Nazzjonali (ISF). Konsegwenza tad-dghufija tal-Forzi tas-Sigurta Nazzjonali (ISF) kienet
l-emergenza mill-gdid tal-milizja irregolari li, filwaqt li ssahhah l-isforzi tal-Forzi tas-
Sigurta Nazzjonali (ISF), hija wkoll responsabbli ghal numru ta’ atro¢itajiet u ksur tad-
drittijiet tal-bniedem. Id-demobilizzazzjoni progressiva tal-militanti Xiiti u gruppi armati
ohrajn u s-sostituzzjoni taghhom b’forzi tas-sigurta Iraqin transsettarji hija kru¢jali ghar-
rikon¢iljazzjoni nazzjonali. Il-gvern tal-Iraq ghandu d-dmir ta’ harsien sabiex jizgura li
jkun hu biss li j7zomm l-armi, u li jwaqqaf kwalunkwe formazzjoni armata barra mill-qafas
tal-gvern, b’mod konformi mal-Kostituzzjoni Iraqija. Fl-istess hin il-prezenza u I-
kompetenzi tal-forzi tal-pulizija ¢ivili ghandhom jissahhu.

0 Riformi gudizzjarji u l-integrazzjoni tar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem

In-nuqqasijiet fl-istat tad-dritt huma fil-qalba tal-krizi fl-Iraq. L-UE u I-Istati Membri
taghha ghandhom jikkunsidraw isahhu l-appogg taghhom lill-gvern tal-Iraq fl-
introduzzjoni ta’ mizuri li jsahhu l-istat tad-dritt u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem
fl-ogsma kollha tal-hajja pubblika Iraqija. Dan ghandu jinkludi r-riforma ta’ legizlazzjoni
kontroversjali ezistenti u I-implimentazzjoni taghha, li kienu muturi ta’ radikalizzazzjoni u
rezistenza ghall-gvern tal-Iraq. Ghandu jsir sforz determinat biex tissahhah l-indipendenza
tal-istituzzjonijiet, specjalment tal-gudikatura. It-tahrig fuq id-drittijiet tal-bniedem
ghandu jkun integrat fil-kurrikuli tal-forzi tas-sigurta ¢ivili u militari, u ghandha tittejjeb
il-kooperazzjoni tal-forzi tas-sigurta mal-istituzzjonijiet legali, kif ukoll il-korpi ta’
kontroll tal-pulizija. L-istatus u l-kapacita tal-Kummissjoni ghad-Drittijiet tal-Bniedem
ghandhom jissahhu. Rispett ikbar ghad-drittijiet tal-bniedem fis-sistema penitenzjarja
ghandu jikkontribwixxi biex tkun miggielda r-radikalizzazzjoni. Il-kapacitajiet gudizzjarji
li jittrattaw ma’ organizzazzjonijiet terroristi¢i ghandhom jissahhu. L-UE ghandha
theggeg l-access tal-Iraq ghall-Istatut ta’ Ruma bil-ghan 1i tiffacilita prosekuzzjonijiet
internazzjonali fil-futur. F’dawn l-impenji kollha huwa essenzjali 11 jittiechdu 1-lezzjonijiet
mill-appogg precedenti tal-UE ghall-isforzi ghar-riforma fil-gustizzja taht il-missjoni
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EUJUSTLEX. Fuq terminu twil, l-Iraq ghandu jitheggeg jistabbilixxi pjan li jwassal ghat-
tmiem tal-piena tal-mewt fid-dawl tan-nuqqas ta’ effettivita taghha u r-rwol potenzjali
taghha fir-radikalizzazzjoni.

Issahhah l-amministrazzjoni regjonali u lokali

Il-kostituzzjoni Iraqija tipprevedi l-possibbilta ta’ awtonomija regjonali u lokali ikbar bil-
gvern Iraqi nnifsu jindika fil-programm tieghu li d-decentralizzazzjoni tkun possibbilta.
Awtonomija politika u finanzjarja ikbar fit-tmexxija ta’ affarijiet provincali u lokali,
inkluz kontroll lokali tal-apparat lokali tas-sigurta, kif ukoll qrubija ikbar lejn il-process
tat-tehid tad-decizjonijiet, jista’ jghin biex jindirizza l-ilmenti lokali. Dan, madankollu,
ghandu jkun akkumpanjat minn sistema li tappogga d-distribuzzjoni gusta tar-rizorsi fost
il-lokalitajiet u mizuri ta’ bini ta’ kunfidenza transettarja, perezempju permezz ta’
infrastruttura regjonali u progetti ohra ta’ kooperazzjoni.

Mezzi tal-impenn tal-UE:

Kwistjonijiet istituzzjonali

Kuntatti fuq livelli politi¢ci u uffi¢jali, notevolment fil-qafas tal-Ftehim ta’ Shubija u
Kooperazzjoni. F’dan ir-rigward, ir-ratifikazzjoni ta’ malajr tal-Ftehim ta’ Shubija u
Kooperazzjoni mill-Istati Membri tal-UE taghti sinjal gawwi tal-impenn tal-UE.

Fid-dawl tar-rwol ewlieni tar-regjun Kurd fil-glieda kontra d-Da’esh u fir-rizoluzzjoni tal-
krizi politika tal-Iraq, 1-UE se tfittex 1i zzid il-prezenza taghha f’Erbil, b’rispett shih tal-
ordni kostituzzjonali tal-Iraq. Suggett ghall-ftehim tal-gvern ¢entrali u l-limitazzjonijiet
bagitjarji, se tkun stabbilita antenna tad-Delegazzjoni tal-UE ghall-Iraq f’Erbil. L-UE se
tfittex li tiffacilita 1-fluss ta’ informazzjoni bejn Baghdad u Erbil. Kif xieraq, se
tippromwovi wkoll l-involviment tal-Gvern tar-Regjun Kurd (KRG) fl-implimentazzjoni
tal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni UE-Iraq.

Il-possibbilta ta’ appogg ghad-diplomazija mmexxija mill-Iraq li tilhaq pajjizi fir-regjun u
lil hinn, billi tibni fuq l-esperjenza u l-gharfien miksub mill-Iraq fl-isforzi tieghu ta’
riabilitazzjoni internazzjonali bejn 1-2003 u 1-2010, ghandha tkun ezaminata.

Id-Delegazzjoni tal-UE fl-Iraq ghandha tissahhah, flimkien mal-esperti tas-sigurta mill-
Istati Membri.

Ghajnuna teknika

L-UE tista’ timmobilizza 1-hila esperta disponibbli fl-Istati Membri biex tharreg u taghti
konsulenza lill-istituzzjonijiet statali Iraqin foqsma bhar-riformi tal-amministrazzjoni
pubblika, ir-riforma tas-settur tas-sigurta, mizuri kontra t-terrorizmu li jkunu konformi
mad-drittijiet tal-bniedem, is-sigurta tal-fruntieri/Immaniggar Integrat tal-Fruntieri (IBM),
li jibni fuq id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni UE-Iraq, u b’mod
partikolari d-dispozizzjonijiet fuq il-kooperazzjoni stabbiliti taht it-Titolu III, li huma
applikati b’mod provvizorju.

Fis-settur tas-sigurta, l-appogg tal-UE jista’ jghin biex jibni l-kapacita tal-Iraq biex irazzan
id-Da'esh. L-uzu tal-istrumenti tal-UE jkun esplorat aktar kif mehtieg. Biex tkun evitata d-
duplikazzjoni tal-isforzi, huwa importanti, izda, li jkun imfakkar I-impenn ezistenti tal-
Istati Membri fl-ghoti ta’ appogg militari lill-Iraq primarjament permezz tal-Koalizzjoni
Globali biex tiggieled lid-Da'esh u I-gruppi ta’ hidma tieghu, kif ukoll permezz tan-NATO
li ged tikkunsidra li tappogga lill-Forzi tas-Sigurta tal-Iraq fil-qafas tal-Inizjattiva tal-Bini
tal-Kapacita tad-Difiza. Biex ikun iffacilitat ir-ritorn tal-persuni spostati internament
(IDPs) lejn territorji mehuda mid-Da’esh, tista’ tinghata ghajnuna teknika ghall-
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operazzjonijiet ta’ tnehhija ta’ mini u ghan-newtralizzazzjoni ta’ apparat splussiv ippjantat
mid-Da’esh.

- Se jinghata appogg ghall-bini tal-kapacita CT (aspetti ¢ivili), f’armonija mal-isforzi tal-
Koalizzjoni Globali u l-gruppi ta’ hidma tieghu biex jinkoraggixxi lill-gvern tal-Iraq
jadotta appro¢¢ gdid lejn 1s-CT, ibbazat fuq ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u ffukat
fuq il-prevenzjoni. Ogsma possibbli ta’ appogg jinkludu: bini ta’ kapacita; gbir ta’
intelligenza, analizi, skambju u protezzjoni; u I-glieda kontra l-iffinanzjar tat-terrorizmu.

- L-isforzi tal-UE biex trawwem riformi istituzzjonali u legali u l-integrazzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem jistghu jibnu fuq il-progett tal-Istrument ta’ Kooperazzjoni ghall-1zvilupp
(DCI) kontinwu tal-UE b’appogg tal-Istat tad-Dritt, mizuri ta’ appogg futur fil-qafas tal-
Ipprogrammar Indikattiv Pluriennali tad-DCI ghall-2014-2017, u lezzjonijiet i kienu
mitghallma mill-missjoni EUJUSTLEX.

- Fuq talba tal-Gvern tal-Iraq, u jekk I-Istati Membri jistghu jiffinanzjaw dawn I-
operazzjonijiet, 1-UE tista’ tibni fuq multitudni ta’ mudelli fi hdan 1-UE u esperti kemm
fuq livell nazzjonali kif ukoll tal-UE (Kumitat tar-Regjuni) biex taghti pariri lill-gvern tal-
Iraq dwar kif 1-ahjar jimplimenta d-devoluzzjoni fil-prattika.

- Ikun importanti li jintlahaq il-Kunsill tar-Rapprezentanti Iraqi. Il-Parlament Ewropew u 1-
parlament nazzjonali huma mhegga li jkollhom rwol prominenti.

- L-UE se tistabbilixxi pjanijiet ta’ kontingenza ghall-ghoti ta’ appogg ta’ malajr lill-gvern
tal-Iraq fl-isforzi tieghu biex jibni mill-gdid u jsahhah is-servizzi bazi¢i f*Zoni lliberati
mid-Da'esh, biex tinkoriggixxi r-ritorn volontarju, sigur u dinjituz l-iktar bikri ta’ IDPs
lejn darhom waqt li jigi pprovdut li 1-garanziji ta’ protezzjoni minima jkunu fis-sehh.

2.3.2 Tappogga s-servizzi bazici, l-izvilupp ekonomiku u tiggieled il-korruzzjoni

L-istabbilta fl-Iraq tista’ biss tkun sostenibbli jekk ir-rikkezzi kbar tieghu jintuzaw ghall-
beneficcju tac-cCittadini kollha. Il-gestjoni dghajfa tal-finanzi pubbli¢ci b’mod generali u
korruzzjoni pervasiva wasslet ghall-implimentazzjoni ineffi¢jenti tal-bagit u ghoti ta’ servizzi
ta’ livell batut, kif ukoll, £xi kazijiet, ghal degradazzjoni tal-ambjent u r-rizorsi naturali.
Bhala konsegwenza tal-krizi tas-sigurta, 1-ekonomija ged tickien u, hekk kif hemm tnaqgqis fil-
prezz taz-zejt, id-dhul pubbliku u r-rizervi barranin ged jonqsu. Riformi ekonomi¢i u fiskali
prudenti se jkunu mehtiega biex jizguraw sostenibbilta fiskali 1i hija essenzjali biex tlahhaq
mal-ispejjez dejjem jizdiedu tal-htigijiet soc¢jali u s-sigurta.

F’termini tal-ambjent ta’ “Negozju” taghha, ghal iktar minn ghaxar snin il-prestazzjoni tal-
Iraq kienet taht il-medja tar-regjun bl-ac¢cess ghall-kreditu jkun wiehed mill-aghar ostakli
ghall-izvilupp tas-settur privat. Hija mehtiega glieda determinata kontra I-korruzzjoni u titjib
tal-kapacita amministrattiva tal-Iraq. Il-provvista ta’ servizzi soc¢jali bazi¢i (edukazzjoni,
medic¢ina) u infrastruttura (elettriku, trasport) ghandhom ikunu mtejba b’mod urgenti. It-tishih
tas-settur privat u l-promozzjoni ta’ klima li thajjar l-investiment se jkunu mehtiega biex
jassiguraw li I-progress ekonomiku jkun sostenibbli.

Sfida ewlenija ghall-Iraq hija r-rabta bejn l-izvilupp sostenibbli mal-ghajnuna umanitarja,
filwaqt li jimmobilizza r-rizorsi necessarji biex jaghti servizzi bazi¢i ghal persuni spostati u
jiffacilita r-ritorn u l-integrazzjoni mill-gdid tal-IDPs. Dan jimplika I-ghoti ta’ servizzi bazic¢i
bhall-ilma, l-energija, l-edukazzjoni skolastika u l-edukazzjoni gholja (I-azzjoni tal-bini ta’
kapacita ta’ Erasmus+ disponibbli recentament fl-Iraq), is-sigurta, u l-ac¢ess ghall-finanzi (ez.
finanzi tal-SMEs u mikrofinanzi), bil-kunsiderazzjoni xierqa tinghata lill-emancipazzjoni tan-
nisa u l-protezzjoni tar-rizorsi naturali.
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Mezzi tal-impenn tal-UE:

L-ghanijiet ewlenin tal-kooperazzjoni taht il-Ftehim ta’ Shubija u Kooperazzjoni UE-Iraq
huma Il-istabbilta makroekonimika, is-sostenibilita tad-dejn u l-effettivita tan-nefqa pubblika.
Ghal dan il-ghan il-kooperazzjoni ghandha takkumpanja riformi ekonomici u tan-negozju,
b’mod partikolari fi hdan is-sottokumitati dwar kwistjonijiet tan-negozju u ekonomic¢i u dwar
l-energija u t-trasport. Il-partijiet ghandhom jesploraw: a) zviluppi makroekonmici b) politika
ekonomika u fiskali generali (it-tmexxija tad-dhul minn rizorsi naturali, it-tnaqqis ta’ sussidji
u appogg lil intraprizi proprjeta tal-istat, l-investimenti fid-distribuzzjoni tal-elettriku, il-
promozzjoni tal-izvilupp tal-energija rinnovabbli u I-mizuri tal-uzu effi¢jenti tal-energija, iz-
zieda fl-esportazzjoni taz-zejt u l-iffa¢ilitar tal-esportazzjoni futura tal-gass — i¢-Centru tal-
Energija UE-Iraq u mizuri ta’ appogg relatati tal-UE u l-gvern tal-Iraq huma mistennija li
jikkontribwixxu ghal dan il-ghan) ¢) l-izvilupp tas-settur finanzjarju (l-approfondiment tas-
suq finanzjarju, l-iffacilitar tal-ac¢ess ghall-kreditu privat, u z-zieda fl-inkluzjoni finanzjarja)
u d) l-ghoti ta’ informazzjioni u hila esperta teknika biex tghin fit-titjib tal-produzzjoni
agrikola. Qed tkun ikkunsidrata wkoll kooperazzjoni biex timminimizza l-impatt fuq terminu
twil tas-settur tal-energija fuq lI-ambjent u I-bidla fil-klima.

Tista’ tkun offruta wkoll ghajnuna teknika permezz tad-DCI u strumenti ohrajn biex jittejjeb
l-Immaniggar tal-Finanzi Pubbli¢i (fil-qasam tal-impenn koordinat mill-FMI, il-Bank Dinji u
I-UE) u permezz ta’ konsulenza fuq ir-riformi ekonomici.

[1-“Fond Madad” u 1-IcSP jistghu jipprovdu flus inizjali fl-isforz biex tinholoq rabta bejn 1-
izvilupp u I-ghajnuna umanitarja. Rabtiet bhal dawn ghandhom jibnu fuq l-appogg ezistenti u
jitwessghu kemm jista’ jkun malajr biex jappoggaw il-kundizzjonijiet ta’ spostar li jdum iktar
mis-soltu u bi thejjija ghar-ritorn tal-IDPs lejn darhom, sabiex jibnu I-bazi ghall-istabbilta u t-
tkabbir ekonomiku sostenibbli.

Meta I-Ftehim dwar il-Qafas ikun fis-sehh, il-BEI — il-Bank tal-UE — jista’ jikkunsidra li jibda
operazzjonijiet fl-Iraq bl-ghan ewlieni jkun dak 1i jappogga l-izvilupp tal-infrastruttura
ekonomika u socjali. II-BEI jista’ jaghmel disponibbli 1-hila esperta teknika tieghu billi
jipprovdi servizzi ta’ konsulenza upstream ghall-identifikazzjoni u t-thejjija ta’ progetti
ewlenin. Tista’ wkoll tkompli tappogga dawn il-progetti billi tipprovdi ffinanzjar, jew
permezz ta’ kapital ta’ riskju jew permezz ta’ self jew blending. Waqt li jibni fuq l-esperjenza
tieghu f’zoni ta’ wara kunflitt, il-BEI jista’ jinvestiga wkoll il-possibbilta 1i jistabbilixxi u
jimmanigga fondi fidu¢jarji mahluga apposta.

2.3.3 Tappogga I-bini tal-paéi, ir-rikonc¢iljazzjoni nazzjonali u l-gustizzja tranzitorja

Lil hinn mir-riformi politi¢i, 1-Iraq ghandu jitheggeg biex jagbad it-triq tar-rikonciljazzjoni
nazzjonali u d-djalogu transettarju bil-ghan li jizviluppa sens ta’ ¢ittadinanza separat mill-
identita settarja u etnika u jippromwovi r-rikkeza tad-diversita kulturali tal-Iraq. [l-gruppi tas-
socjeta civili Iraqin ghandhom rwol ewlieni fil-bini tal-paci, il-promozzjoni tal-identita
nazzjonali Iraqija, il-glieda kontra l-propaganda settarja, il-protezzjoni tal-wirt u d-diversita
kulturali, kif ukoll id-difiza ta’ dawn it-temi ewlenin mal-gvern.

Fuq il-kwistjoni tal-gustizzja u rimed;ji, jehtieg li 1-gvern tal-Iraq jaghmel ghazliet diffi¢li,
perezempju permezz ta’ process nazzjonali ta’ “veritd u rikonc¢iljazzjoni” li jrid ikun
transettarju u jindirizza reati mwettqa mhux biss mid-Da'esh u l-membri tal-komunita Sunnita
izda wkoll mill-milizja tax-Xiiti u l-forzi tas-sigurta Iraqin. Dan il-process jista’ jkun
essenzjali biex isahhah i¢-¢ittadinanza Iraqija.
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Jista’ jkun mehtieg li jinghata appogg internazzjonali ghal operazzjonijiet politi¢i/bini tal-paci
f°zoni fejn il-komunitajiet jibqghu f’kunflitt ma’ xulxin.

Mezzi tal-impenn tal-UE: L-appogg lill-korpi gudizzjarji u parlamentari, kif ukoll
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili, b’appogg ghall-bini tal-paci u l-attivitajiet tal-gustizzja
tranzitorja ghandu jkun ikkunsidrat taht 1-EIDHR u/jew il-“Fond Madad”.

Minhabba li twettqu reati tal-gwerra u ksur tad-drittijiet tal-bniedem, huwa importanti li dawn
jigu indirizzati ghar-rikon¢iljazzjoni. L-UE ghandha tappogga l-isforzi tal-korpi pubbli¢i, 1-
NGOs u 1-QKI f’dan il-kuntest.

3 — SUPPOZIZZJONIJIET, QAFAS TA’ ZMIEN U REVIZJONI

L-abbilta tal-UE li tilhaq dawn I-ghanijiet u twettaq dawn l-azzjonijiet stabbiliti hawn fuq
tiddependi hafna fuq is-sitwazzjoni li tkun ged tevolvi fuq il-post, inkluza 1-glieda kontra d-
Da'esh kif ukoll ir-rieda tal-atturi nazzjonali u regjonali li jridu jagixxu skont I-ghanijiet
stabbiliti.

Idealment d-Da'esh u gruppi terroristi¢i ohrajn ghandhom johorgu telliefa kemm fl-Iraq kif
ukoll fis-Sirja, u l-problemi politi¢i tal-pajjizi jkunu solvuti fl-istess zmien. It-twettiq tal-
ghanijiet kollha jew fis-Sirja jew fl-Iraq biss minghajr progress korrispondenti fil-pajjiz 1-
iehor jista’ jtellef I-istabbilta dejjiema u l-izvilupp ekonomiku fir-regjun.

I1-qafas prezenti ghandu orizzont pluriennali. Biex jibqa’ rilevanti, huwa mehtieg grad gholi
ta’ flessibilita biex jadatta ghall-izviluppi li jkunu qed isehhu fuq il-post. Huwa propost 1i jkun
stabbilit process ta’ revizjoni annwali biex jivvaluta l-impatt tal-politika tal-UE. Dan ghandu
jinkludi revizjoni tal-perc¢ezzjoni tal-politika tal-UE fost il-benfi¢jarji primarji taghha fis-Sirja,
l-Iraq u r-regjun usa’, sabiex tkun assigurata 1-fidu¢ja kontinwa mehtiega tal-popolazzjoni
lokali fl-impenn tal-UE.

Jehtieg li 1-UE tikkomunika I-impenn strategiku taghha bl-iktar mod effettiv, kemm li¢-
¢ittadini tal-UE, fid-dawl tal-impatt tal-krizijiet fis-Sirja u l-Iraq fuq I-UE u l-impenji
finanzjarji 1i jsiru, kif ukoll lill-popolazzjoni lokali f’dawk il-pajjizi u r-regjun usa’.
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Anness

STQARRUJA FINANZJARJA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/inizjattiva

Komunikazzjoni Kongunta mill-Kummissjoni u r-Rapprezentanza Gholja ghall-
Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta: “Elementi ghal strategija regjonali tal-UE
ghas-Sirja u l-Iraq kif ukoll ghat-theddida tad-Da' esh”

1.2. Qasam (Ogsma) politi¢i kkoncernati fl-istruttura ABM/ABB 6

Intestatura 4 — Ewropa Globali

TITOLU 19 — L-ISTRUMENTI TAL-POLITIKA BARRANIJA

TITOLU 21 — L-IZVILUPP U L-KOOPERAZZJONI

TITOLU 22 — IT-TKABBIR

TITOLU 23 — L-GHAINUNA UMANITARJA U L-PROTEZZJONI CIVILI

1.3. Natura tal-proposta/inizjattiva

[ Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida

O Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni gdida wara progett
pilota/azzjoni preparatorja’

X Il-proposta/inizjattiva hija relatata mal-estensjoni ta’ azzjoni ezistenti

[ Il-proposta/inizjattiva hija relatata ma’ azzjoni ridiretta lejn azzjoni gdida
1.4. Ghan(ijiet)

1.4.1.  L-ghan(ijiet)  pluriennali  strategici  tal-Kummissjoni  indirizzati — mill-
proposta/inizjattiva

‘ Ewropa Globali: Attur globali iktar b’sahhtu

ABM: immaniggar ibbazat fuq attivita; ABB: ibbagitjar ibbazat fuq attivita.

Kif imsemmi fl-Artikolu 54(2)(a) jew (b) tar-Regolament Finanzjarju.
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1.4.2.

Il-Lvant Nofsani bhalissa ghaddej minn krizi profonda. Il-kunflitti fis-Sirja u I-Iraq
huma kemm riflessjoni kif ukoll mutur ta’ din il-krizi, bil-potenzjal dejjem akbar li
jigu destabilizzati pajjizi girien (inkluz il-pajjiz kandidat it-Turkija) u r-regjun usa’.
Dawn il-krizijiet holqu dizastru umanitarju li qed jaffettwa iktar minn 13.5-il miljun
ruh 1i kienu mgieghla jaharbu minn darhom u iktar minn 17-il miljun ruh fil-bzonn
ta' ghajnuna umanitarja (12.2 fis-Sirja u 5.2 fl-Iraq).

Wara iktar minn erba’ snin ta’ kunflitt brutali fis-Sirja, 1-isforz iddikjarat tad-Da'esh
li jagixxi bhala stat alternattiv u ideologikament radikali appella ghall-estremisti fir-
regjun u lil hinn, partikolarment f"Zoni fis-Sirja u fl-Iraq fejn l-awtorita tal-istat
ikkrollat u fejn jiddomina sentiment ta’ emarginazzjoni politika u so¢joekonomika.

Bhala attur importanti fir-regjun, 1-UE ghandha responsabbilta 1i tizgura li tuza 1-
influwenza taghha u l-istrumenti numeruzi taghha b’mod effettiv u koerenti biex
tiddefendi 1-hajjiet, id-dinjita u d-drittijiet tal-bniedem, u li tghin biex issolvi dawn
il-krizijiet, b’koordinazzjoni mill-qrib mas-shab regjonali u internazzjonali.

Barra minn hekk, hemm ragunijiet fundamentali ta’ interess dirett tal-UE biex izzid
l-impenn taghha fis-Sirja, I-Iraq u 1-pajjizi girien.

Ghan(ijiet) specifici u attivita/ajiet ABM/ABB ikkoncernati

Attivita/ajiet ikkoncernati:

19.02 — Strument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u 1-Pac¢i — rispons ghall-krizi,
prevenzjoni tal-kunflitt, bini tal-paci u preparazzjoni ghall-krizi

21.02 — L-Istrument ta’ Zvilupp tal-Kooperazzjoni

21.03 — L-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat (ENI)

21.04 — EIDHR

22.02 — Process u strategija ta’ tkabbir

23.02 — Ghajnuna umanitarja, ghajnuna tal-ikel u preparazzjoni ghal diZastri

Ghanijiet specific¢i i jirrelataw mal-attivita ABM — 19.02

F’sitwazzjoni ta’ krizi jew krizi emergenti, biex jikkontribwixxi malajr ghall-
istabbilta billi jipprovdi rispons effettiv imfassal biex jghin, jistabbilixxi jew
jistabbilixxi mill-gdid il-kundizzjonijiet essenzjali ghall-implimentazzjoni xierqa tal-
politika u azzjonijiet esterni tal-Unjoni skont I-Artikolu 31 TUE.

Ghanijiet specifi¢i relatati mal-attivita ABM - 21.02

Irawwem l-izvilupp sostenibbli u inkluziv f’pajjizi u regjuni shab u l-promozzjoni
tad-demokrazija, l-istat tad-dritt, it-tmexxija tajba u r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem, kif previst fit-TUE, bil-ghan primarju jkun dak tal-eradikazzjoni tal-faqar.

Ghanijiet specifici relatati mal-attivita ABM - 21.03

Tippromwovi l-bini tal-kunfidenza u mizuri ohra li jikkontribwixxu ghas-sigurta u I-
prevenzjoni u s-soluzzjoni tal-kunflitti.

Ghan specifiku relatat mal-attivita ABM — 21.04

Issahhah ir-rispett ghal u l-osservanza tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali.
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Ghan specifiku relatat mal-attivita ABM — 22.02

Tappogga l-izvilupp ekonomiku, soc¢jali u territorjali
Ghan spe¢ifiku relatat mal-attivita ABM — 23.02

Tipprovdi ghajnuna umanitarja li ssalva I-hajjiet u protezzjoni internazzjonali

Dawk l-istrumenti kollha ghandhom jipprovdu azzjonijiet b’appogg tal-ghanijiet kif
stabbiliti fil-Komunikazzjoni fir-rigward ta’:

Ghanijiet komuni ghas-Sirja, 1-Iraq u pajjizi ohra milquta
1. Tippromowvi l-impenn regjonali b’appogg ghas-sigurta u paci ghal terminu twil

2. Tizola u teghleb lid-Da'esh bhala forza militari u bhala organizzazzjoni terrorista u
tikkontrolla I-influwenza ideologika tieghu

3. Tipprevjeni t-tixrid regjonali u jsahhah is-sigurta fil-fruntieri
4. Tipprovdi ghajnuna umanitarja li ssalva 1-hajjiet u protezzjoni internazzjonali

5. Issahhah il-kapacitajiet tar-reziljenza lokali fis-Sirja, l-Iraq u Il-pajjizi girien
milquta fis-Sirja:

1. Tahdem lejn tranzizzjoni politika
2. Issahhah l-oppozizzjoni moderata u l-atturi tas-soc¢jeta ¢ivili

3. Tipprovdi servizzi bazi¢ci u tikkontribwixxi ghall-bini mill-gdid tal-
amministrazzjoni f"Zoni fejn hemm inqas vjolenza

4. Tippromwovi d-drittijiet tal-bniedem/id-dritt umanitarju internazzjonali u tassigura
r-responsabbilta

5. Tipprepara ghall-“jum ta’ wara”

Fl-Iraq:

1. Jappogga lill-gvern tal-Iraq biex jaghmel I-inkuzivita realta

2. Jappogga s-servizzi bazici, l-izvilupp ekonomiku u jiggieled il-korruzzjoni

3. Jappogga 1-bini tal-paci, ir-rikonc¢iljazzjoni nazzjonali u 1-gustizzja tranzitorja
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Argumenti ghall-proposta/inizjattiva

Rekwizit(i) li ghandhom ikunu sodisfatti fit-terminu gasir jew twil

L-UE ghandha tizgura finanzjament sostenibbli u prevedibbli proporzjonat ghal-
livell minghajr precedent ta’ htigijiet fir-regjun.

Valur mizjud tal-involviment tal-UE

L-UE diga tinsab fuq quddiem nett fl-isforzi internazzjonali ta’ appogg ghall-poplu
tas-Sirja b’mod partikolari. L-istrategija proposta se tibni fuq u tikkumplimenta 1-
Istrategija tal-UE kontra t-Terrorizmu/Gellieda Barranin u 1-Komunikazzjoni
Kongunta: Lejn approcc komprensiv tal-UE ghall-krizi Sirjana

Lezzjonijiet mitghallma minn esperjenzi fil-passat

Ghandhom jintuzaw numru ta’ strumenti biex tkun ittrattata I-krizi minn angoli
differenti u biex ikun evitat tixrid lejn pajjizi girien, b’mod konformi mal-
Komunikazzjoni Kongunta: Lejn approcc komprensiv tal-UE ghall-krizi Sirjana. 11-
koordinazzjoni effettiva tar-rispons hija essenzjali.

Kompatibilita u sinergija possibbli ma’ strumenti xierqa ohrajn

[l-proposta tikkunsidra tahlita ta’ strumenti differenti. L-attivitajiet isahhu lil xulxin u
ghalhekk ghandhom jitwettqu generalment b’mod parallel.

Tul u impatt finanzjarju

@ Proposta/inizjattiva ta’ tul limitat

— [X| Proposta/inizjattiva b’effett f1-2015 u 1-2016

— @ Impatt finanzjarju f1-2015 u 1-2016

Mod(i) ta’ tmexxija ppjanati®

@ Tmexxija diretta mill-Kummissjoni:

— mid-dipartimenti taghha, inkluz mill-persunal taghha fid-delegazzjonijiet tal-
Unjoni;

— [X| mill-agenziji ezekuttivi

@ Tmexxija indiretta billi tafda hidma tal-implimentazzjoni tal-bagit lil:

— @ pajjizi terzi jew il-korpi li hatru;

— organizzazzjonijiet internazzjonali u l-agenziji taghhom (iridu jkunu
specifikati);

[ il-Bank Ewropew tal-Investiment u 1-Fond Ewropew ghall-Investiment;

— [ korpi msemmija fl-Artikoli 208 u 209 tar-Regolament Finanzjarju;

8

Dettalji tal-modi ta” mmaniggar u referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jistghu jinstabu fuq is-sit tal-

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

26


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

X| korpi tad-dritt pubbliku;

— @ korpi mmexxija mid-dritt privat b’missjoni ta’ servizz pubbliku sal-punt li
huma jipprovdu garanziji finanzjarji adegwati;

— O korpi mmexxija mid-dritt privat ta’ Stat Membru li huma fdati bl-
implimentazzjoni ta’ shubija bejn il-pubbliku u I-privat u li jipprovdu garanziji
finanzjarji adegwati;

— [ persuni fdati bl-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet specifici fil-PESK skont it-
Titolu V tat-TUE u identifikati fl-att baziku rilevanti.

— Jekk ikun indikat iktar minn mod ta’ tmexxija wiehed, jekk joghgbok ipprovdi d-dettalji fit-tagsima
“Kummenti”.

Kummenti

Modi ta’ tmexxija jkunu dedizi skont I-istipulazzjonijiet tal-istrumenti rilevanti permezz tad-

Decizjonijiet ta’ Finanzjament rispettivi.

2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MIZURI TA’ TMEXXIJA

Regoli ta’ monitoragg u rappurtagg

Specifika [-frekwenza u [-kundizzjonijiet.

Ikunu applikati r-regoli ta’ monitoragg u rappurtagg kif stabbiliti fil-bazijiet legali
rilevanti.

Sistema ta’ mmaniggar u kontroll

Risk ju/i identifikati

1) In-nuqqas ta’ stabbilta politika u amministrattiva f*pajjizi shab jista’ jwassal ghal
diffikultajiet fit-tfassil ta’ programmi, dewmien fl-infiq tal-fondi u nuqqas ta’
effettivita;

2) In-nuqqas ta’ cirkulazzjoni ta’ informazzjoni jista’ jtellef ir-rizoluzzjoni ta’
kwistjonijiet problematic¢i relatati mal-immaniggar tal-ghajnuna

Informazzjoni li tikkoncerna t-twaqqif ta’ sistema ta’ kontroll intern

II-metodi ta’ kontroll ikkunsidrati huma konformi mal-istandards ta’ kontroll intern
tal-Kummissjoni kif stabbiliti fil-Pjanijiet ta’ Tmexxija tas-servizzi rilevanti.

Fil-gasam tal-ghajnuna umanitarja, hemm sistema ta’ kontroll effettiva bbazata fuq -
uzu ta’ esperti internazzjonali li jaghmlu valutazzjonijiet ex-ante ta’ progetti u
monitoragg, kif ukoll evalwazzjonijiet. Il-progetti umanitarji huma suggetti ghal
awditjar estern.

Mizuri li jipprevjenu I-frodi u l-irregolaritajiet

Specifika I-mizuri ta’ prevenzjoni u protezzjoni ezistenti jew ikkunsidrati.

Il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea u 1-glieda kontra I-frodi u 1-
irregolaritajiet jiffurmaw parti integrali tal-bazijiet legali rilevanti. Il-monitoragg
amministrattiv  tal-kuntratti u I-hlasijiet ikunu responsabbilta tal-Uffi¢jal
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Amministrattiv responsabbli, filwaqt li ghall-ghajnuna umanitarja r-responsabbilta
taga’ taht il-Kwartieri Generali assistit mill-esperti ECHO fil-qasam. Tinghata
attenzjoni partikolari lin-natura tal-ispiza (eligibilita tal-ispiza), lir-rispett lejn il-bagit
(spiza attwali) u lill-verifika tal-informazzjoni relatata u d-dokumentazzjoni
(evidenza tal-ispiza).
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3. STIMA TAL-IMPATT FINANZJARJU TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA
3.1. Titolu/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u linja/i tal-bagit milquta
e Linji tal-bagit ezistenti
Fl-ordni ta’ titoli tal-qafas finanzjarju pluriennali u linji tal-bagit.
- . Tip ta’ :
Linja tal-bagit N Kontribut
Titolu tal- Spiza
gafas minn fl-ambitu tat-
i iari i tifsira tal-
finanzjarj pift/ | " | pajjizi | minn tsira ta
u Numru pajjizi S ... | Artikolu 21(2)
) [Titol ] Mhux EFTA kandidati pajjizi (b) tar
p|ur|enna IHOIU. i diff.° 1 terzi a
li Regolament
Finanzjarju
Diff./
4 23.02.01 HUMA- Ghajnuna umanitarja Mhux LE LE LE LE
diff.

9

10

11

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: European Free Trade Association (Assoc¢jazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles).

Pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.
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3.2 Stima tal-impatt fuq l-ispiza
3.2.1.  Sommarju tal-istima tal-impatt fuq l-ispiza

EUR miljuni (sa tliet punti dec¢imali)

Titolu tal-gafas finanzjarju pluriennali Numru | Titolu 4, Ewropa Globali
Dahhal in-numru ta’ snin
. Sena Sena Sena Sena L .
DG: ECHO 12 mehtiega biex turi t-tul tal- TOTAL
N N+1 N+2 N+3 .
impatt (ara punt 1.6)
* Approprjazzjonijiet operattivi
23.02.01 Ghoti ta’ ghajnuna umanitarja velodi, Impenji (1) 50 50
effettiva u bbazata fuq il-htigijiet Pagamenti (2) 50 50
Pagamenti (2a)
Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ffinanzjati mill-envelopp ta’ N/A
programmi spec’ific’i13
| . =1+1
mpenji 443 50 50
Approprjazzjonijiet TOTALI
=2+2
ghad-DG ECHO ) a
Pagamenti 50 50
+3

12 Is-Sena N hija s-sena li matulha tibda I-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.

B Ghajnuna teknika u/jew amministrattiva b’appogg ghall-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew azzjonijiet tal-UE (linji “BA” precedenti), ricerka indiretta, ricerka
diretta.
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Impeniji (4) 50 50
* TOTAL tal-approprjazzjonijiet operattivi
Pagamenti (5) 50 50
* TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ffinanzjati (6) N/A
mill-envelopp ghal programmi specifici
TOTAL ta’ approprjazzjonijiet taht Impenji =4+6 50 50
it-TITOLU 4
tal-gafas finanzjarju pluriennali Pagamenti =5t6 50 50
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3.2.2.  Stima tal-impatt tal-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

3.2.1.1. Sommarju

— @ [l-proposta/inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva

3.2.1.2. Stima tar-rekwiziti tar-rizorsi umani

- @ [l-proposta/inizjattiva ma tehtieg 1-ebda rizors uman addizzjonali.
3.2.3.  Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju pluriennali prezenti

— @ [l-proposta/inizjattiva hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju pluriennali
prezenti.

— @ [l-proposta/inizjattiva tinkludi riprogrammar tat-titolu rilevanti fil-qafas
finanzjarju pluriennali.

L-iffinanzjar addizzjonali ghall-attivitajiet identifikati f’din l-istqarrija jkun
iffinanzjat totalment permezz tal-uzu mill-gdid u r-riprogrammar tal-enveloppi tal-
istrumenti tar-relazzjonijiet esterni li huma parti mit-Titolu 4 tal-qafas finanzjarju
pluriennali. II-Kummissjoni se tipproponi trasferiment mir-Rizerva tal-Ghajnuna
ghal Emergenza ghall-Ghajnuna Umanitarja fl-2015, u kwalunkwe riallokazzjoni ta’
impenji mehtiega f1-2016 tigi saldata fil-qafas tal-procedura bagitarja tal-2016.

Is-sorsi ta’ finanzjament huma deskritti fit-tabella ta’ hawn taht.

32



Pakkett ghall-krizi fis-Sirja u pajjizi girien fuq sentejn (2015-2016)
(Approprjazzjonijiet tal-Impenji)

2015 2016
D& Strumenti 2015-2016
i iarii EUR EUR
Finanzjarji H4 e e EUR miljuni
miljuni miljuni
HUMA - HIP is-Sirja
ECHO Hrag 200 200 400
ENI — Krizi tas-Sirja 72 72 144
NEAR
IPA - It-Turkija 78 78 156
DEVCO DCl 50 50 100
FPI IcSP 35 35 70
DEVCO EIDHR 7 8 15
ECFIN Garanzija ta’ Self* 65 65
Rizerva ta’
EAR Ghajnuna ghal 50 50
Emergenza*
Total 492 508 1,000

* Dawn l-approprjazzjonijiet se jkunu proposti ghal trasferiment (fl-2015) jew riallokazzjoni
(fl-Abbozz tal-Bagit 2016) ghall-istrumenti rilevanti ghall-implimentazzjoni.

3.2.4.  Kontribuzzjonijiet ta’ partijiet terzi

— Il-proposta/inizjattiva ma tipprovdix ghal kofinanzjament minn partijiet terzi.

3.3. Stima tal-impatt fuq id-dhul

— @ [l-proposta/inizjattiva ma ghandha ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul.
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