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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

z wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 w
sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska

1. WPROWADZENIE

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r.
w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska® (,,rozporzadzenie™)
wprowadzono wspdlne ramy dla gromadzenia, zestawiania, przekazywania oraz oceny
europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska. Artykut 10 rozporzadzenia stanowi, co
nastepuje:

Do dnia 31 grudnia 2013 r. a nastegpnie co trzy lata, Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego
rozporzgdzenia. W sprawozdaniu tym ocenia sig w szczegolnosci jakosé
przekazywanych danych, metody gromadzenia danych, obcigzenia administracyjne
ponoszone przez panstwa cztonkowskie i respondentow, a takie wykonalnosé i
skutecznosc¢ tych statystyk.

W stosownych przypadkach i z uwzglednieniem wynikow, o ktorych mowa w art. 4
ust. 2, do sprawozdania dotgczone sq wnioski:

— dotyczgce wprowadzenia nowych modutow rachunkow ekonomicznych srodowiska,
takich jak wydatki i przychody zwigzane z ochrong srodowiska (EPER) / rachunki
wydatkow na ochrone srodowiska (EPEA), sektor towarow i ustug zwigzanych z
ochrong srodowiska (EGSS), rachunki energetyczne, transfery zwigzane ze
srodowiskiem (subsydia) oraz rachunki dotyczqce wykorzystania zasobow i
wydatkow na zarzqdzanie (RUMEA), rachunki gospodarki wodnej (ilosciowe i
JjakosSciowe), rachunki zwigzane z odpadami, rachunki zwigzane z lasami, rachunki
ustug dostarczanych przez ekosystemy, ogolnogospodarcze rachunki zasobow
materialnych (EW-MSA) oraz pomiary niewykorzystanych wydobytych materiatow
ziemnych (w tym gleby),

— opracowane w celu dalszej poprawy jakosci danych i metod ich gromadzenia, a

tym samym poprawy zakresu i porownywalnosci danych oraz ograniczenia
obcigzenia administracyjnego przedsiebiorstw i administracyi.

Pierwsze sprawozdanie sporzadzone na podstawie tego artykutu opublikowano w 2013 r.2.
Niniejsze sprawozdanie jest drugim sprawozdaniem w tym zakresie. Sekcja 2 zawiera
przeglad rachunkéw ekonomicznych $rodowiska. W sekcji 3 znajduja si¢ informacje

L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?2uri=CELEX:02011R0691-20140616
2 http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AL L/?uri=CELEX:52013DC0864
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dotyczace zmian, ktore zaszly od czasu publikacji ostatniego sprawozdania. W sekcji 4
omoéwione zostang srodki podjete w celu usprawnienia wykonywania rozporzadzenia.

2. RACHUNKI EKONOMICZNE SRODOWISKA

Rachunki ekonomiczne $rodowiska stanowig system statystyczny taczacy informacje
dotyczace gospodarki i $rodowiska, aby umozliwi¢ zmierzenie z jednej strony wkiadu
srodowiska do gospodarki, a z drugiej — oddziatywania gospodarki na srodowisko. Oferuja
one srodki stuzagce monitorowaniu presji wywieranych przez gospodarke na srodowisko oraz
badaniu sposobow tagodzenia tych presji. Rachunki ekonomiczne $rodowiska porzadkuja
dane srodowiskowe pochodzace z wielu réznych obszaréw z zastosowaniem tych samych
pojec 1 tej samej terminologii co rachunki narodowe. Ukazujg interakcje miedzy czynnikami
ekonomicznymi, czynnikami zwigzanymi z funkcjonowaniem gospodarstw domowych i
czynnikami $rodowiskowymi, a co za tym idzie dostarczaja wigcej informacji niz same
rachunki narodowe.

Rachunki ekonomiczne srodowiska dostarczajg informacji dotyczacych szerokiego spektrum
zagadnien z zakresu ochrony S$rodowiska 1 gospodarki. W szczegolnosci mozna je
wykorzysta¢ do oceny tendencji w wykorzystywaniu zasobow naturalnych, poziomu emisji i
uwolnien do srodowiska wynikajgcych z dzialalnosci gospodarczej oraz zakresu dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej w celu ochrony $rodowiska. Rachunki ekonomiczne $rodowiska
pokazujg ilo§¢ zanieczyszczen produkowanych przez przemyst i gospodarstwa domowe oraz
pozwalajg na ich ocen¢ w kontek$cie zatrudnienia i warto$ci produkcji wytwarzanej przez te
sektory oraz ich wydatkdéw na ograniczanie zanieczyszczen.

Rachunki ekonomiczne s$rodowiska tworzg zintegrowane ramy do celéw wytwarzania
danych, obliczania wskaznikow 1 przeprowadzania analiz. Wprowadzenie danych
zwigzanych ze S$rodowiskiem do ram rachunkow narodowych sprawia, ze obliczane
wskazniki sg bardziej spojne, oraz umozliwia uwzglednienie w analizie aspektow
srodowiskowych zréwnowazonego rozwoju oraz aspektow zielonego wzrostu zwigzanych z
zatrudnieniem.

W rozporzadzeniu ustanawia si¢ europejskie rachunki ekonomiczne S$rodowiska. W
rozporzadzeniu dokonuje si¢ podziatu rachunkéw na moduly. Pierwotnie utworzono trzy
nastepujace moduly (zataczniki I-1II do rozporzadzenia):

e modul rachunkéw emisji do powietrza: emisja do atmosfery sze$ciu gazow
cieplarnianych (w tym migdzy innymi: CO; i CO, z biomasy wykorzystywanej jako
paliwo) oraz siedmiu czynnikOw zanieczyszczenia powietrza, z podzialem na 64
galezie przemystu powodujace emisje oraz gospodarstwa domowe;

e modul podatkéw zwigzanych ze Srodowiskiem wedlug rodzajow dzialalnosci
gospodarczej: podatki i optaty srodowiskowe dla czterech ogdlnie zdefiniowanych
grup: energii, transportu, zanieczyszczen i zasobow, z podzialem na 64 sektory
przemystowe uiszczajagce podatki 1 oplaty oraz gospodarstwa domowe i jednostki
zagraniczne. Wszystkie dane liczbowe dotyczace przychodow z podatkéw sg spojne z
rachunkami narodowymi 1 mozna je poréwna¢ z PKB, podatkami i sktadkami na
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ubezpieczenia  spoteczne ogodlem oraz innymi ekonomicznymi danymi
zagregowanymi;

e modul ogolnogospodarczych rachunkow przeplywow materialnych: wartos¢
fizycznych wktadow do gospodarki, akumulacji materialnej w gospodarce oraz
wypltywoéw materialnych do innych gospodarek lub z powrotem do srodowiska.

Europejskie rachunki $rodowiska sa zestawiane zgodnie z mi¢dzynarodowym
znormalizowanym systemem rachunkéw ekonomicznych s$rodowiska 2012 — schemat
podstawowy®. Schemat ten stworzono i opublikowano pod auspicjami Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Komisji Europejskiej (Eurostatu), Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
Wyzywienia 1 Rolnictwa, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju,
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Grupy Banku Swiatowego.

3. ZMIANY, KTORE ZASZLY OD CZASU SPORZADZENIA OSTATNIEGO SPRAWOZDANIA

3.1. RAMY PRAWNE

Jedna z gldwnych zmian, ktore zaszlty od czasu sporzadzenia ostatniego sprawozdania z
wykonania, byla zmiana rozporzadzenia polegajaca na dodaniu nast¢pujacych trzech
kolejnych modutéw (zataczniki IV-VI1)*:

¢ modul rachunkéw wydatkéw na ochrone Srodowiska: wydatki poniesione przez
jednostki gospodarcze (jednostki prywatne, jednostki publiczne 1 gospodarstwa
domowe) do celow ochrony srodowiska;

e modul rachunkoéw sektora towardow i uslug zwigzanych z ochrona Srodowiska:
informacje dotyczace produkcji i wywozu towaréw i ushug, ktére opracowano i
wyprodukowano specjalnie w celu ochrony $rodowiska lub gospodarki zasobami.
Zatrudnienie zwigzane z tg dziatalnoS$cig jest rowniez zglaszane;

¢ modul rachunkoéw fizycznych przeplywoéw energii: przeplyw energii ze Srodowiska
do gospodarki (pozyskanie zasobow naturalnych) w ramach gospodarki (produkcja i
wykorzystanie produktéw energetycznych) oraz z gospodarki do Srodowiska
(uwolnienie pozostatych przeptywow).

Dane wymagane zgodnie z zatacznikami IV-VI majq zosta¢ wystane Komisji (Eurostatow1)
po raz pierwszy w 2017 r. (szeregi czasowe maja by¢ dostarczane od 2014 r.)°. W ramach
przygotowan do opracowania niniejszego sprawozdania Komisja (Eurostat) promuje badania
pilotazowe oraz dobrowolne procesy gromadzenia danych.

% http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych §rodowiska (Dz.U. L 158 z 27.5.2014,
s. 113).

® Szereg panstw cztonkowskich korzysta z odstepstw zgodnie z decyzja wykonawceza Komisji (UE) 2016/335 z dnia 7 marca
2016 r. w sprawie zezwolenia na odstepstwa od rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 w
sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska w odniesieniu do Hiszpanii, Francji, Wioch i Cypru (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016D0335).
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3.2.

INNE PRZEPISY MAJACE NA CELU POPRAWE JAKOSCI

W 2015 r. Komisja przyjeta jedno rozporzadzenie wykonawcze i jedno rozporzadzenie
delegowane, aby uzupelni¢ ogélne ramy ustanowione w rozporzadzeniu. Oba rozporzadzenia

opracowano w celu zapewnienia poréwnywalnosci pomigdzy panstwami i wzmocnienia

norm jako$ci. Byly to nastgpujace rozporzadzenia:

rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2174 z dnia 24 listopada 2015 r. w
sprawie indykatywnego kompendium towarow i ustug zwigzanych z ochrong
srodowiska, formatu przekazywania danych na potrzeby europejskich rachunkow
ekonomicznych srodowiska oraz zasad, struktury i czestotliwosci sktadania
sprawozdan dotyczgcych jakosci na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkow
ekonomicznych srodowiska®.

W akcie tym ustanawia si¢ zasady wykonywania rozporzadzenia w odniesieniu do
trzech odrgbnych zagadnien: indykatywnego kompendium towaréw 1 ustug
zwigzanych z ochrong srodowiska (zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia), formatu
technicznego, w ktorym dane majg by¢ przesytane Komisji (zgodnie z art. 6
rozporzadzenia) oraz zasad, struktury 1 czestotliwosci skladania sprawozdan
dotyczacych jakosci (zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia).

W odniesieniu do pierwszego ze wspomnianych trzech zagadnien w akcie definiuje
si¢ zakres rachunkow towaréw i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska (zatacznik V
do rozporzadzenia), aby ulatwi¢ stosowanie tego zalacznika w taki sam sposob we
wszystkich panstwach.

Drugie 1 trzecie zagadnienie majg znaczenie dla wszystkich modutéw rozporzadzenia.
Dzigki normom wykonawczym w zakresie formatu technicznego, w ktorym dane
europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska maja by¢ przesytane Komisji
(Eurostatowi) (drugie zagadnienie), nastagpi poprawa wydajnosci i obnizenie
obcigzenia administracyjnego organow krajowych. Te same normy mozna roéwniez
zastosowac przy przesylaniu danych statystycznych do celow miedzynarodowych, np.
do OECD i do agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Dzigki tym normom
osiggnigta zostaje poprawa wydajnosci, np. transmisje danych miedzy instytucjami
mogg by¢ przeprowadzane dzigki polgczeniu maszyna-maszyna, bez interwencji
cztowieka. Wprowadzenie wymagan w zakresie sprawozdan dotyczacych jako$ci
(zasad, struktury 1 czgstotliwosci sktadania) (trzecie zagadnienie) zapewni natomiast
Komisji (Eurostatowi) elementy umozliwiajace monitorowanie jakos$ci danych
statystycznych. Sprawozdania dotyczace jakosci, wymagane zgodnie z art. 7
rozporzadzenia, maja zasadnicze znaczenie dla Komisji (Eurostatu), poniewaz
umozliwiaja ocen¢ jakosci danych dostarczonych przez panstwa czlonkowskie. Sa
rowniez niezbedne do zatwierdzania danych i1 identyfikacji obszarow, w ktérych
potrzebna jest dalsza poprawa jakosci;

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015R2174
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e rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE) 2016/172 z dnia 24 listopada 2015 r. w

sprawie uzupetnienia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
691/2011 w odniesieniu do okreslenia produktow energetycznych'.
W akcie tym okresla si¢ produkty energetyczne, ktore maja by¢ wykorzystywane w
ramach rachunkow fizycznych przeplywow energii (zatgcznik VI do rozporzadzenia).
Wykaz produktow energetycznych determinuje zakres i klasyfikacje, ktore nalezy
stosowac, aby zapewni¢ mi¢dzynarodowg porownywalno$¢ danych.

3.3. METODY GROMADZENIA DANYCH I OBCIAZENIE ADMINISTRACYJNE

Rachunki ekonomiczne $rodowiska nie wymagaja co do zasady gromadzenia zadnych
nowych danych, poniewaz opieraja si¢ na wykorzystaniu istniejagcych danych. Wynika to z
faktu, ze poza danymi z zakresu rachunkéw narodowych gromadza one dane z wielu réznych
zrodel, np. ze statystyk dotyczacych energii, transportu, rolnictwa, wydatkow publicznych i
opodatkowania oraz ze zrodel niezwigzanych ze statystyka. Panstwa czlonkowskie moga
dostosowac istniejace dane do poje¢ wykorzystywanych w rachunkach narodowych, a tym
samym spetni¢ wymogi ustanowione w rozporzadzeniu.

Fakt, ze w rachunkach ekonomicznych $srodowiska ponownie wykorzystuje si¢ istniejace
dane, oznacza, iz dodatkowe obcigzenie przedsigbiorstw i1 gospodarstw domowych zwigzane
z udzielaniem odpowiedzi jest utrzymywane na bardzo niskim poziomie, pod warunkiem ze
istniejg zrodia danych i ze sg one utrzymywane. Panstwa moga rowniez podja¢ decyzje o
ustanowieniu szczegoOlnych procesow gromadzenia danych do celow rachunkéw
ekonomicznych $rodowiska, ktore pomoga poprawi¢ jako$¢ danych. Jednym z przykladoéw
obszaréw, w ktorych tego dokonano, sg rachunki sektora towarow i ustug zwigzanych z
ochrong $rodowiska (zatacznik V do rozporzadzenia), na potrzeby ktoérych niektdre panstwa
wprowadzity niewielkie, dedykowane kwestionariusze, aby uzupehi¢ inne zrédia danych.
Odpowiedzi na te kwestionariusze zbiera si¢ raz do roku lub co kilka lat, dzieki czemu
obcigzenie przedsigbiorstw jest niewielkie.

Prac¢ zwiazang z opracowywaniem rachunkow, ktora obejmuje przetwarzanie istniejagcych
danych i1 zwigkszanie ich potencjatu analitycznego, w duzej mierze wykonujg organy krajowe
(zazwyczaj krajowe urzedy statystyczne). Liczbe pracownikéw kazdego organu krajowego
niezbedng do zestawienia rachunkoéw $rednio szacuje si¢ na tacznie cztery do sze$ciu
ekwiwalentow pelnego czasu pracy na potrzeby wszystkich szeéciu zalacznikow do
rozporzadzenia. Wspomniany koszt pracownikow dodaje znaczng warto$¢ do danych
podstawowych 1 powoduje wzrost potencjatu w zakresie analizy wzajemnych interakcji.
Kilka organow krajowych przeprowadzito badania pilotazowe (wspotfinansowane przez
Komisj¢), aby ustanowi¢ metody przetwarzania i analizy danych.

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/?uri=CELEX:32016R0172
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3.4. WYKONALNOSC I SKUTECZNOSC

Moduly ustanowione w rozporzadzeniu sg testowane i poddawane badaniom pilotazowym,
zanim Komisja zaproponuje ramy prawne, co zapewnia ich wykonalno$¢ (zob. sekcja 4.2
ponizej). Testy przeprowadzane sg we wspoOtpracy z panstwami czitonkowskimi, tak aby
skorzysta¢ z ich wiedzy fachowej oraz zapewni¢ wspolne zrozumienie kwestii wykonalno$ci
modulow. Obecnie trwajg badania pilotazowe w zakresie dalszych potencjalnych nowych
modulow.

Skutecznos¢ rachunkow ekonomicznych srodowiska zalezy od dwodch czynnikow: po
pierwsze od tego, w jaki sposOb istniejgce informacje mozna zreorganizowac, tworzac
wspolne ramy, a po drugie od tego, w jakim zakresie rachunki sag wykorzystywane.

Jezeli chodzi o pierwszy punkt, modut rachunkéw emisji do powietrza (zalacznik 1 do
rozporzadzenia) stanowi przyktad tego, w jaki sposob zreorganizowano istniejgce informacje.
W rachunkach emisji do powietrza wykorzystuje si¢ informacje, ktore juz zgromadzono na
potrzeby wykazdéw emisji do powietrza, ktére sg wymagane w sprawozdawczos$ci na
podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian Kklimatu
(UNFCCC) oraz Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odlegtosci Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ). Dodaje si¢
nastepnie dalsze informacje do danych, aby dostosowac¢ je do klasyfikacji 1 poje¢ zawartych
w tablicach podazy i wykorzystania oraz w tablicach przeptywow migdzygateziowych
wykorzystywanych w rachunkach narodowych. Mozna je nastgpnie wykorzysta¢ razem z
podobnymi rachunkami np. w sektorze energii, podatkdw i optat Srodowiskowych czy
gospodarki. Informacje te moga by¢ wykorzystane w ramach zwigzkéw przyczynowych do
opisu interakcji miedzy spoteczenstwem a Srodowiskiem, takich jak ramy DPSIR, (ang.
Driving forces, Pressures, State, Impact and Responses — czynniki napedowe, presja, stan,
wplywy, reakcje) przyjete przez Europejska Agencje Srodowiska.

Jezeli chodzi o drugi punkt, rachunki $rodowiska stanowig podstawe siddmego unijnego
programu dzialan w zakresie srodowiska ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen
naszej planety”, ktory ma by¢ punktem odniesienia dla polityki UE do 2020 r.%. Sa one takze
wykorzystywane w inicjatywie przewodniej strategii ,,Europa 2020” — ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow™®, poniewaz glowny wskaznik ,,produktywnosci zasobow”
zaczerpni¢to z rachunkoéw przeptywow materialnych (zalacznik III do rozporzadzenia).
Zalacznik ten moze rowniez odgrywac role w planie dziatan UE dotyczacym gospodarki o
obiegu zamknietym™ w szczegdlnosci w zakresie obliczania wspotczynnikow recyklingu.
Podatki i optaty srodowiskowe (zatacznik II do rozporzadzenia) sa wykorzystywane w
badaniach dotyczacych reformy podatkowej w dziedzinie srodowiska w zakresie ekologizacji
europejskiego semestru'’. Oczekuje sie, ze rachunki ekonomiczne $rodowiska beda

8 http://ec.europa.eu/environment/action-programme/

® http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/index_pl.htm
10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/2uri=CELEX:52015DC0614
 http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/news_en.htm
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wykorzystywane do monitorowania ustanowionych przez ONZ celow zréwnowazonego
rozwoju®.

Chociaz rachunki §rodowiska przyczyniaja si¢ juz do realizacji szeregu inicjatyw w zakresie
ksztattowania polityki, nie osiggnety one jeszcze swojego pelnego potencjalu. Rachunki sa
czym$ nowym 1 wcigz jeszcze stosunkowo nieznanym wsrod uzytkownikow
instytucjonalnych. Statystycy moga przyspieszy¢ wzrost wiedzy na ten temat poprzez lepsza
komunikacje 1 promowanie danych, ktore sg juz dostepne. Wyjasnienie mozliwosci
analitycznych rachunkéw ekonomicznych srodowiska rowniez stanowi cze$¢ obecnie
wdrazanych inicjatyw. Wysilki majace na celu podniesienie §wiadomos$ci sg podejmowane
réwnolegle ze srodkami majacymi na celu konsolidacje rachunkow i zapewnienie ich jakosci.

3.5. JAKOSC DOSTARCZONYCH DANYCH

Niniejsza sekcja zawiera krotkie omowienie jakoSci danych dostarczonych przez panstwa
cztonkowskie na potrzeby zatacznikéw I-III do rozporzadzenia w latach, ktore nastapity po
publikacji ostatniego sprawozdania z wykonania, tj. 2013-2015. Panstwa cztonkowskie bgda
miaty obowiazek przekazywac¢ dane na potrzeby zatgcznikow IV—VI do rozporzadzenia od
2017 .

Rok 2015 byt pierwszym rokiem, w ktéorym, zgodnie z rozporzadzeniem, wszystkie 28
panstw cztonkowskich przekazato dane. Norwegia 1 Szwajcaria rowniez dostarczyty dane, w
odrdznieniu od Islandii (mimo Ze rozporzadzenie ma znaczenie dla EOG). Ponadto szereg
kandydatéw 1 potencjalnych krajow kandydujacych do cztonkostwa w UE rowniez
przekazato pewne dane. Eurostat udostepnia publicznie wspomniane dane na swojej stronie
internetowej Bywraz z wyjasnieniami technicznymi (metadanymi) oraz dedykowang sekcja™
zawierajgcg informacje ogolne.

Jako$¢ otrzymanych danych znacznie poprawita si¢ w latach 2013-2015. Wynika to z dwdch
przyczyn: po pierwsze, zakonczyly sic czasowe odstepstwa®® przyznane sze$ciu panstwom
cztonkowskim w =zakresie przekazywania danych na mocy zatagcznikow I-I11 do
rozporzadzenia. Oznacza to, ze w 2015 r. dostgpne byly dane dotyczace wszystkich panstw
cztonkowskich, co utatwito tworzenie danych zagregowanych dla UE. Po drugie, niektore z
trudno$ci z wypetnianiem kwestionariusza na czas, ktore napotkano w latach 2013 i 2014,
zostaty rozwigzane do 2015 r.

Inng kwestig jest kompletnos¢ kwestionariuszy. Jezeli chodzi o zalacznik [ do
rozporzadzenia, wigkszo$¢ panstw przedtozyta w miare kompletne kwestionariusze w 2015 r.
Zakres danych dotyczacych Malty byl niewystarczajacy, w zwigzku z czym Komisja
(Eurostat) oszacowata wigkszos¢ opublikowanych danych. Jezeli chodzi o zalacznik II do

12 http:/Awww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
13 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview

15 Decyzja wykonawcza Komisji 2012/691/UE z dnia 6 listopada 2012 r. (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:32012D0691).



rozporzadzenia, wszystkie tabele zostaly zgloszone za wszystkie wymagane lata. Chorwacja
nie przypisala jednak wszystkich przychodéw z podatkow wedtug dziatalnosci gospodarcze;.
Jezeli chodzi o zatacznik III do rozporzadzenia, w 2015 r. wszystkie panstwa zglosity
wszystkie obowigzkowe tabele. W ubieglych latach niektore panstwa nie byly w stanie
konsekwentnie dostarcza¢ danych dotyczacych handlu zewngtrznego z panstwami trzecimi 1
zamiast tego zglaszaly dane dotyczacych handlu zewngtrznego z panstwami spoza UE-27
przynajmniej dla niektorych statystyk.

Zidentyfikowano szereg obszardw i szczegoétowych pozycji, w przypadku ktérych panstwa
maja problemy z zapewnianiem wysokiej jakosci danych. Sprawozdania dotyczace jakosSci
umozliwily identyfikacj¢ nastepujacych kwestii technicznych, w przypadku ktorych
wymagane sg dalsze usprawnienia:

o zalgcznik I: gléwne trudno$ci dotycza uzgodnienia danych z szacunkami
opracowanymi, aby wypetni¢ obowigzki w zakresie sprawozdawczosci ustanowione
w Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian Kklimatu oraz
Konwencji EKG ONZ w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odlegtosci (,,pozycje pomostowe”), zakresu emisji fluorowanych gazéw
cieplarnianych oraz przypisania emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu
drogowego do gatezi przemysiu NACE;

e zalacznik II: gléwng trudnos¢ dla okoto polowy panstw cztonkowskich stanowi
oszacowanie podatkéw placonych przez nierezydentéw. Co wigcej, niektore panstwa
przypisaly przychody z podatkow wedtug dziatalnosci gospodarczej, wykorzystujac
dane administracyjne, ktore nie sg odpowiednie do tego celu. Kwestie te sg obecnie
rozwigzywane. Zacie$nienie wspOlpracy z organami opracowujacymi rachunki
narodowe ulatwi zachowanie spdjnosci;

e zalgcznik III: pozycjami sprawiajagcymi trudnosci sg te, ktore nalezy oszacowac,
przynajmniej czesciowo, z powodu braku dostepnosci statystyk. Naleza do nich:
resztki pozniwne, rosliny pastewne oraz biomasa wypasana, wydobycie piasku i
zwiru, a takze modyfikacje odno$nie do zasady siedziby.

Dane statystyczne przekazane przez panstwa czitonkowskie na mocy rozporzadzenia sa
zasadniczo wysokiej jakosci. W dalszym ciggu konieczna jest poprawa w szeregu obszarow.
Komisja (Eurostat) wcigz wspdlpracuje z panstwami czlonkowskimi, aby rozwigzaé
problemy na poziomie technicznym. Wdraza si¢ szereg Srodkow, a takze planuje si¢ poprawe
jakosci, jak okreslono w sekcji 4.2.

4, DZIALANIA USPRAWNIAJACE

Niniejsza sekcja dotyczy wnioskdw w sprawie wprowadzenia nowych modutow rachunkow
ekonomicznych $rodowiska (podsekcja 4.1) oraz srodkow podejmowanych w celu poprawy
jakosci danych i metod gromadzenia danych (podsekcja 4.2) zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 10 rozporzadzenia.



Zaprezentowane w niniejszej sekcji inicjatywy sg wynikiem dwoch gléwnych strategii.
Pierwsza z nich jest strategia wdrazania®® zatwierdzona przez Komisje Statystyczna ONZ w
lutym 2013 r. dla centralnych ram systemu rachunkéw ekonomicznych s$rodowiska
stanowigcych miedzynarodowg norme¢ statystyczna, z ktérg europejskie rachunki
ekonomiczne $rodowiska sa zgodne. W ramach tej ogoélno§wiatowej strategii wdrazania
zaleca si¢ przyjecie elastycznego i modutowego podejscia, aby uwzgledni¢ rézne potrzeby
polityczne oraz poziomy dostepnosci danych.

Druga strategia jest europejska strategia rachunkéw $rodowiska na lata 20142018, Jest to
program dalszej wspotpracy uzgodniony przez Komisje (Eurostat) oraz panstwa
cztonkowskie w ramach Komitetu ds. Europejskiego Systemu Statystycznego. Strategia
zapewnia koordynacj¢ dziatan europejskich oraz otwiera droge dla ewentualnych nowych
modutéw w rozporzadzeniu. Program prac w ramach strategii na lata 20142018 skupia si¢
na:

e konsolidacji jakosci rachunkoéw, o ktorych mowa w zalacznikach I-I1I do
rozporzadzenia (emisje do powietrza, podatki i optaty srodowiskowe oraz przeptywy
materialne);

e promowaniu wykorzystania istniejacych rachunkow ekonomicznych $rodowiska;

e zwickszeniu aktualno$ci rachunkéw, w tym poprzez opracowywanie wczesnych
szacunkow, aby zwiekszy¢ role aspektow polityki ochrony srodowiska w planowaniu
gospodarczym;

e wdrazaniu rachunkéw, o ktérych mowa w zalacznikach IV-VI do rozporzadzenia
(wydatki na ochron¢ Srodowiska, sektor towarow i ustug zwigzanych z ochrong
srodowiska oraz rachunki fizycznych przeptywow energii);

e inwestowaniu w infrastrukture statystyczng (tj. metodyki referencyjne, klasyfikacje,
oprogramowanie specjalistyczne itp.) w celu zwigkszenia dostgpnosci, poprawy
jakosci oraz zwigkszenia przydatnosci rachunkéw srodowiska;

e opracowaniu metodyki oraz uruchomienia dobrowolnego gromadzenia danych w
innych obszarach (woda i lasy, subsydia na ochron¢ s$rodowiska oraz podobne
transfery 1 wydatki na zarzadzanie zasobami).

Europejska strategia rachunkow S$rodowiska nie uniemozliwia poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim rozwijania dodatkowo innych kierunkow prac zgodnie z krajowa specyfika,
potrzebami politycznymi oraz $rodkami finansowymi.

4.1. WNIOSKI W SPRAWIE NOWYCH MODULOW

Od czasu ostatniego sprawozdania z postgpu prac przyjeto trzy sposréd obszarow
zaproponowanych jako tematy nowych moduldéw, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia, jak
wyjasniono w sekcji 3.1. Okreslono je w zatacznikach IV-VI do rozporzadzenia; sg to:

18 http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation.pdf

17 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6079569/ESSC-2014-21-EN-24-EuropeanStrategy-env.pdf
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rachunki wydatkéw na ochron¢ $rodowiska, sektor towaréw i ustug zwigzanych z ochrong
srodowiska oraz rachunki fizycznych przeplywow energii.

Nastgpity rowniez zmiany w innych obszarach wyszczegdlnionych w art. 10 rozporzadzenia,
migdzy innymi:

* grupa zadaniowa doswiadczonych panstw cztonkowskich opracowala ramy na
potrzeby gromadzenia danych dotyczacych subsydidow 1 innych transferow
zwigzanych ze S$rodowiskiem. FEurostat opublikowal wytyczne, a pierwsze
gromadzenie danych odbylo si¢ w 2015 r. Wspomniane ramy i wytyczne objasniaja
istotne pojecia i tabele sprawozdawcze oraz wskazuja, w jaki sposob nalezy zestawiac
dane. Obszar subsydiow na ochron¢ srodowiska jest bardziej wymagajacy niz obszar
podatkow i optat srodowiskowych, poniewaz prowadzenie rejestrOw w statystyce
finanséw publicznych jest bardziej ztozone;

* Komisja (Eurostat) przygotowuje podrecznik dotyczacy rachunkéw wydatkéw na
zarzadzanie zasobami. Istnieja pewne podobienstwa migdzy tymi rachunkami a
modutem prawnym dotyczacym rachunkow wydatkow na ochrone s$rodowiska
(zalacznik IV do rozporzadzenia), co oznacza, ze doswiadczenie zdobyte w tym
drugim obszarze po 2017 r. utatwi podjecie decyzji w sprawie sposobu postepowania
w przypadku pierwszego z obszaréw;

« Komisja pracuje nad projektem eksperymentalnym dotyczacym zintegrowanego
kapitalu naturalnego oraz rachunkow ustug ekosystemowych. Jest to projekt
dhugoterminowy, ktory — zgodnie z planem — przyniesie rezultaty do 2020 r. Gléwne
cele to zintegrowanie istniejacych zbiorow danych na szczeblu UE (zdjecia
satelitarne, badania i modele w zakresie uzytkowania i pokrycia terenu) oraz
wykorzystanie wiedzy fachowej partnerow w ramach projektu w celu opracowania
spéjnych ram UE zgodnych z bardziej szczegétowymi rachunkami na szczeblu
krajowym;

* Komisja (Eurostat) usprawnila oraz uproscita istniejgce ramy oraz procedure
dobrowolnego gromadzenia danych na potrzeby rachunkéw zwigzanych z lasami.
Dziatania te byty niezbedne, poniewaz wczesniejsze projekty pilotazowe nie spehnity
oczekiwan uzytkownikéw 1 nie bylo na nie wystarczajacego popytu;

 Komisja (Eurostat) przeprowadzita podstawowe prace koncepcyjne w zakresie
rachunkoéw fizycznych przeptywow wody na potrzeby rachunkow gospodarki wodne;.
Udokumentowano je w projekcie podrecznika. Nie rozpoczeto zadnego gromadzenia
danych.

Komisja (Eurostat) zdobywa doswiadczenie we wspomnianych powyzej obszarach w celu
dokonania mozliwych ulepszen, ktore mozna by wprowadzi¢ w przysztosci, lecz nie
zaproponowala jeszcze zadnych zmian do rozporzadzenia. W dalszym ciaggu trwaja prace nad
nowymi modutami, lecz w wolniejszym tempie. Modutami, ktére przynosza najwigcej
korzys$ci przy najnizszym koszcie, byly te juz wprowadzone w rozporzadzeniu. Pozostale
potencjalne nowe moduly niosg za sobg proporcjonalniec mniej korzysci i sg bardziej
kosztowne. Tworzenie rachunkéw moze by¢ kosztowne, np. jezeli zrédta podstawowych
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danych jeszcze nie istniejg lub nie dostarczaja wystarczajacych informacji, w zwigzku z czym
nalezy je stworzy¢ lub uzupetnic.

Wsrod obszarow, w ktorych zachodza zmiany, prawdopodobnie najbardziej obiecujagce w
perspektywie krotkoterminowej sg rachunki subsydiow na ochrong srodowiska. W 2015 r. —
W porozumieniu i we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi — wprowadzono regularne,
coroczne dobrowolne gromadzenie danych. Nacisk bedzie rowniez kladziony na prace
eksperymentalne w zakresie rachunkéw ekosystemu. Monitorowanie postepow w kierunku
gospodarki o obiegu zamknigtym, jak okreslono w komunikacie Komisji ,,Zamknigcie obiegu
— plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamkniqtym”ls, wymaga zestawu
wskaznikow opartych na wielu zrodlach, migedzy innymi na rachunkach $rodowiska
(ogo6lnogospodarczych rachunkach przeptywow materialnych) oraz statystyce odpadow.

Jednoczesnie prowadzone sg rowniez prace nad dalszg poprawag jakosci istniejacych
moduléw w oparciu o dotychczas zdobyte do§wiadczenie.

W wyniku dyskusji technicznych prowadzonych w ramach DIMESA™ przez Komisje
(Eurostat) i panstwa cztonkowskie stwierdzono, ze niektore obszary wyszczegolnione jako
potencjalne przyszte moduty w art. 10 rozporzadzenia w praktyce nie beda odpowiednimi
obszarami do rozwoju. Dotyczy to ,,0goélnogospodarczych rachunkéw zasobow
materialnych” oraz ,,niewykorzystanych wydobytych materialow (w tym gleby)”. Znaczenie
tych rachunkow jest w wigkszos$ci panstw ograniczone 1 trudno jest opracowaé wystarczajaco
doktadne szacunki, aby dostosowac¢ je do potrzeb ksztaltowania polityki.

4.2. POPRAWA JAKOSCI: NAINOWSZE ZMIANY

Zgodnie z europejska strategig rachunkow Srodowiska poprawa jakosci rachunkow byta w
ostatnich latach gléwnym obszarem zainteresowania 1 pozostanie nim w nadchodzacym
okresie. Z poprawg jakoSci wigza si¢ rowniez korzysci posrednie, poniewaz przyczynia si¢
ona do zwigkszenia znaczenia statystyki oraz umozliwia przyrost wydajnosci, co z kolei
ogranicza obcigzenie administracyjne.

Komisja (Eurostat) nadal wspiera panstwa cztonkowskie w poprawianiu jakosci rachunkéw
na szereg sposob, w tym poprzez:

a) udzielanie dotacji na badania pilotazowe oraz poprawe jakosci. W art. 4
rozporzadzenia wzywa si¢ Komisje do opracowania programu badan pilotazowych, ktore
panstwa cztonkowskie moga przeprowadza¢ dobrowolnie. Celem badan jest opracowanie
metod zglaszania oraz poprawa jakosci danych, aby ustanowi¢ dlugie szeregi czasowe,
stworzy¢ metody przetwarzania danych oraz sprawdzi¢ wykonalno$¢ wprowadzenia
nowych modutow rachunkéw ekonomicznych srodowiska. Komisja (Eurostat) kazdego
roku wspotfinansowata badania pilotazowe (do 70 % kosztéw) oraz publikowata wyniki

18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX:52015DC0614

19 Posiedzenie dyrektorow statystyki sektorowe;j i srodowiskowej oraz rachunkéw sektorowych i rachunkéw srodowiska,
czerwiec 2015 .
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na platformie CIRCABC?, Wyniki te sa uwzgledniane przy planowaniu poprawy jakosci 1
wprowadzaniu nowych modutéw rachunkéw ekonomicznych srodowiska;

b) ograniczenie opoéznien czasowych w dostepnosci danych dzieki opracowywaniu
wczesnych szacunkéw. Rachunki $rodowiska byly dotychczas postrzegane jako
stosunkowo szczegotowe dane strukturalne. Komisja (Eurostat) wspotpracuje z panstwami
cztonkowskimi, aby oceni¢, czy mozliwe byloby wczesniejsze zestawianie rachunkow
srodowiska. Poczyniono w tym zakresie znaczne postepy. Komisja (Eurostat) bada
roOwniez sposoby opracowywania wczesnych szacunkow dla niektorych gléwnych
wskaznikow. Szacunki te miatyby wigkszy margines btedu i1 bytyby mniej szczegdtowe
niz szacunki wymagane na mocy rozporzadzenia, lecz oferowatyby uzytkownikom cenne
wczesne informacje. Eurostat rozpoczal wlasnie opracowywanie i publikowanie
wczesnych szacunkoéw dotyczacych ogdlnogospodarczych rachunkéw przeplywow
materialnych (zatacznik III do rozporzadzenia) siedem miesigcy po zakonczeniu roku
referencyjnego. Stanowi to znaczng poprawe, poniewaz wyznaczony w rozporzadzeniu
termin przekazania danych wynosi 24 miesigce. Podobnie Komisja (Eurostat) zamierza
roOwniez rozpocza¢ opracowywanie wczesnych szacunkéw dotyczacych rachunkéw
towarow 1 ustug zwigzanych z ochrong $rodowiska (zatagcznik V do rozporzadzenia).
Komisja (Eurostat) zestawia zgromadzone dane dotyczace podatkow 1 optat
srodowiskowych (zatacznik II do rozporzadzenia) z danymi w zakresie krajowych list
podatkowych zebranymi w ramach programu przekazywania danych z zakresu rachunkéw
narodowych ESA 2010%. Dzicki temu mozliwe jest tworzenie statystyk kilka miesiccy
wczesniej, bez zwigkszania obcigzenia dla panstw czlonkowskich. Obecnie rozwaza si¢
mozliwe warianty tworzenia szacunkow dotyczacych rachunkéw emisji do powietrza
(zatacznik I do rozporzadzenia) rok wezesniej;

c) ustanowienie dobrowolnego corocznego gromadzenia danych w ramach przygotowan
do obowigzkowego zglaszania danych. Obecnie dane sg gromadzone dobrowolnie na
potrzeby zalacznikow IV-VI do rozporzadzenia (rachunki wydatkoéw na ochrong
srodowiska, sektor towaréw 1 ustlug zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz rachunki
fizycznych przeptywow energii). W 2015 r. rozpoczeto nowy proces gromadzenia danych
w zakresie subsydiow na ochrone srodowiska i podobnych transferow;

d) tworzenie unijnych danych zagregowanych nawet w przypadku, gdy brakuje danych
niektorych panstw czlonkowskich. Unijne szacunki sg bardzo wazne dla europejskich
decydentow. Podstawowg metodg tworzenia statystyk na szczeblu UE jest agregowanie
danych panstw cztonkowskich. W przypadku gdy nie jest to mozliwe z powodu braku
wystarczajacych danych krajowych, Komisja (Eurostat) wykorzystuje alternatywne
techniki. W szczegdlnos$ci dotyczy to rachunkow towardéw 1 ustug zwigzanych z ochrong
srodowiska (zalagcznik V do rozporzadzenia) oraz rachunkéw wydatkow na ochrong
srodowiska (zalacznik IV do rozporzadzenia), w odniesieniu do ktérych panstwa
cztonkowskie wciaz przesylaja dane dobrowolnie;

2 https://circabe.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
2 aur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0549&from=EN
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e)

9)

h)

publikowanie podrecznikow i zapewnianie wytycznych metodycznych. Od 2013 r.
Komisja (Eurostat) opublikowata nastepujace podrgczniki i wytyczne: podatki i optaty
srodowiskowe? (2013 r.), subsydia na ochrong¢ srodowiska i podobne transfery23 (2015r))
oraz rachunki emisji do powietrza®® (2015 r.). Dodatkowo udostepniono publicznie szereg
innych metod w postaci dokumentow roboczych (ogdlnogospodarcze rachunki
przeptyw6éw materialnych® (2013 r.), rachunki fizycznych przeptywow energii®® (2014 r.),
rachunki wydatkéw na zarzadzanie zasobami?’ (2014 r.) oraz rachunki towaréw i ushig
zwigzanych z ochrong $rodowiska®® (2015 r.)). Na rok 2016 przygotowywane sa trzy
dodatkowe publikacje metodyczne (sektor towarow 1 ustug zwigzanych z ochrong
srodowiska, rachunki wydatkow na ochrong srodowiska oraz ogélnogospodarcze rachunki
przeptywdéw materialnych). Wspomniane materialy referencyjne utatwiajg tworzenie
statystyk 1 sg wykorzystywane przez statystykow zaréwno w UE, jak 1 poza nig;
zapewnianie narzedzi zestawiania rachunkow. Komisja (Eurostat) udostgpnia
panstwom czlonkowskim i1 innym krajom narzedzia do zestawiania rachunkow. Na
przyktad Komisja zapewnia narzedzie informatyczne, zwane PEFA-Builder, ktore
zestawia rachunki fizycznych przeptywow energii (zalacznik VI do rozporzadzenia) na
podstawie statystyk energii. Komisja (Eurostat) prowadzi réwniez aktualne wykazy
(klasyfikacje) produktow 1 dziatan niezbednych do zestawiania rachunkoéw. Komisja
(Eurostat) zapewnia narzedzia do obliczania §ladu srodowiskowego, ktore mierzg wptyw
podmiotéw gospodarczych na srodowisko przy wykorzystywaniu zasobdw naturalnych.
Slad $rodowiskowy oblicza si¢ poprzez potaczenie rachunkéw ekonomicznych srodowiska
z innymi statystykami takimi jak tablice przeptywow mig¢dzygateziowych;

ulatwianie przeprowadzania szkolen w ramach europejskiego programu szkolen
statystycznych. Komisja organizuje rocznie okoto czterech szkolen poswieconych
rachunkom ekonomicznym $rodowiska. Materialy wykorzystane we wczesniejszych
szkoleniach sg opublikowane na platformie CIRCABC?;

promowanie wymiany doswiadczen miedzy panstwami. Komisja (Eurostat) organizuje
dwie grupy robocze, ktore spotykaja si¢ kazdego roku, aby dzieli¢ si¢ doswiadczeniami,
okresla¢ najlepsze praktyki oraz koordynowac ulepszenia. Istnieje rowniez kilka grup
zadaniowych, ktore badajg szczegdétowe kwestie metodyczne oraz wydaja zalecenia.

22 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-13-005

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-15-005-EN-N

24 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-15-009

% http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191533/2013-EW-MFA-Guide-10Sep2013.pdf/54087dfb-1fb0-40f2-
ble4-64ed22ae3fdc

% http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191537/PEFA-Manual-2014-v20140515.pdf/12d7dch3-cc66-46fd-beh7-
45bbbe9bab41

%7 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191545/1-Resource-management-expenditure-accounts---draft-
guidelines-2014.pdf/

%8 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191549/Practical-guide-towards-compiling-EGSS-statistics-
March2015.pdf/f0f8c6c1-0ae9-4f53-9¢94-afcc190cc5ba

2 https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
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Komisja (Eurostat) uczestniczy w mi¢dzynarodowych inicjatywach organizowanych przez
OECD, EKG ONZ oraz ONZ,

opracowywanie rozwigzan wciaz istniejacych probleméw metodycznych. Oprocz
podjecia prac majacych na celu poprawe jakosci zatgcznikow I-III do rozporzadzenia,
wyszczegolnionych w sekcjach 3.5 i 4.2, Komisja (Eurostat) zidentyfikowata wyzwania
metodyczne zwigzane z nowymi zalgcznikami IV-VI do rozporzadzenia i pracuje nad
rozwigzaniem tych kwestii. Gtowne wyzwania dla panstw cztonkowskich to okreslenie
przypisania emisji oraz wykorzystania zasoboéw naturalnych przez galezie przemystu
NACE oraz opracowanie zintegrowanych ram dla modulow pieni¢znych rachunkow
srodowiska (wydatki na ochron¢ $srodowiska, wydatki na zarzadzanie zasobami, sektor
towarow 1 ustug zwigzanych z ochrong srodowiska, a takze podatki i optaty srodowiskowe
1 subsydia). Zintegrowane ramy pieni¢znych rachunkéw srodowiska pozwolityby na
opracowywanie poszczegélnych modutow w ten sam sposob z wykorzystaniem zbioru
wspolnych Zrédel danych, a zatem moga one ograniczy¢ obcigzenie administracyjne.
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