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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 691/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului privind conturile economice de mediu europene

1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) nr. 691/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2011
privind conturile economice de mediu europene' (regulamentul) a introdus un cadru comun
pentru colectarea, compilarea, transmiterea si evaluarea conturilor economice de mediu
europene. Articolul 10 din regulament prevede urmatoarele:

Pana la 31 decembrie 2013 si ulterior din trei in trei ani, Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a
prezentului regulament. In raportul respectiv se evalueazd in special calitatea
datelor transmise, metodele de colectare a datelor, sarcina administrativa a statelor
membre si a unitatilor de respondenti, precum si fezabilitatea si eficacitatea
statisticilor respective.

Dupa caz, tinand seama de rezultatele mentionate la articolul 4 alineatul (2),
raportul este insotit de propuneri:

- de introducere de noi module pentru conturile economice de mediu, cum ar fi
cheltuieli si venituri legate de protectia mediului (CVPM)/conturile de cheltuieli
pentru protectia mediului (CCPM), sectorul bunurilor si serviciilor de mediu
(SBSM), conturi pentru energie, transferuri referitoare la mediu (subventii), conturi
de cheltuieli legate de utilizarea si gestionarea resurselor (CCGUR), conturi pentru
apa (cantitative §i calitative), conturi pentru deseuri, conturi pentru paduri, conturi
pentru servicii ecosistemice, conturi de stocuri de materiale la scara economica
(CSMSE) si de masurare a materialelor din pamant excavate (inclusiv sol) si
neutilizate;

- menite sa conduca la imbundatatirvea in continuare a calitatii datelor si a metodelor
de colectare a datelor, imbunatatind astfel sfera de acoperire a datelor si
comparabilitatea acestora si reducdnd sarcina administrativa care le revine
intreprinderilor si administratiei.

Primul raport elaborat in temeiul acestui articol a fost publicat in anul 2013°. Acesta este cel
de al doilea raport. Sectiunea 2 oferd o imagine de ansamblu a conturilor economice de
mediu. Sectiunea 3 prezintd evolutiile care au avut loc de la intocmirea ultimului raport.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/?2uri=CELEX:02011R0691-20140616
? http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864

2



Sectiunea 4 analizeaza masurile adoptate in vederea mbunatétirii punerii in aplicare a
Regulamentului.

2. CONTURILE ECONOMICE DE MEDIU

Conturile economice de mediu sunt un sistem statistic ce reuneste informatii economice si de
mediu, cu scopul de a masura, pe de o parte, contributia mediului la economie, si pe de alta
parte, impactul economiei asupra mediului. Ele ofera un mijloc de monitorizare a presiunilor
exercitate de economie asupra mediului si de explorare a modalitatilor prin care aceste
presiuni ar putea fi atenuate. Conturile economice de mediu organizeaza datele despre mediu
dintr-o ampld serie de domenii diferite, utilizdnd aceleasi concepte si terminologie precum
conturile nationale. Astfel, conturile prezintd interactiunea dintre factorii economici, de
mediu si cei referitori la gospodarii, oferind, asadar, informatii mai ample decat conturile
nationale individuale.

Conturile economice de mediu furnizeaza informatii privind un spectru larg de aspecte
economice si de mediu. In special, ele pot fi utilizate pentru a evalua tendintele in utilizarea
resurselor naturale, a nivelului emisiilor si materialelor eliminate in mediu rezultate din
activitatea economica, precum si amploarea activitdtii economice desfasurate in scopuri de
mediu. Conturile economice de mediu prezintd poluarea produsa de industrie si de gospodarii
si permit evaluarea acesteia in contextul ocuparii fortei de munca si al valorii productiei din
aceste sectoare, precum si al cheltuielilor destinate reducerii poludrii.

Conturile economice de mediu oferd un cadru integrat de producere a datelor, de calcul al
indicatorilor si de efectuare de analize. Integrarea datelor privind mediul in cadrul conturilor
nationale determind un calcul mai coerent al indicatorilor si permite ca analizele sa cuprinda
aspecte sociale de dezvoltare durabild si aspecte legate de ocuparea fortei de muncad in
contextul cresterii verzi.

Regulamentul instituie conturile economice de mediu europene. Regulamentul stabileste o
structura pe module a conturilor. Initial, el a creat trei module (anexele I-I1I la regulament),
dupd cum urmeaza:

e Conturile referitoare la emisiile atmosferice: emisiile in atmosfera ale unui numar
de sase gaze cu efect de serd (inclusiv, printre altele: CO, si CO;, provenind din
biomasa utilizat drept carburant) precum si ale unui numar de sapte poluanti ai
aerului, sub forma unei defalcari ce se refera la 64 de ramuri industriale emitente, plus
gospodariile.

e Taxele referitoare la mediu, in functie de activitatea economica: taxe referitoare la
mediu aferente unui numdr de patru grupe ample: energie, transporturi, poluare si
resurse, sub forma unei defalcari ce acopera 64 de ramuri industriale platitoare, alaturi
de gospodarii si de consumatorii nerezidenti. Toate cifrele referitoare la veniturile din
taxe corespund cu cele din conturile nationale si pot fi comparate cu PIB, cu taxele
totale, cu contributiile la asigurarile sociale si cu alte agregate economice.



e Conturile referitoare la fluxul de materiale la scara economica: valorile intrarilor
fizice in economie, ale acumularii de materiale in economie si ale iesirilor in alte
economii sau inapoi in mediu.

Conturile de mediu europene sunt compilate in conformitate cu Sistemul standard
international de conturi economice si de mediu 2012 - Cadrul central’. Acest cadru a fost
produs si publicat sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite, Comisiei Europene (Eurostat),
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd, Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, Fondului Monetar International si Bancii Mondiale.

3. EVOLUtII DE LA iNTOCMIREA ULTIMULUI RAPORT

3.1. CADRU LEGAL

O evolutie semnificativd de la ultimul raport de punere in aplicare a fost modificarea
regulamentului prin adidugarea unui numir de trei module suplimentare (anexele IV-VI),
dupd cum urmeaza:

e Conturile de cheltuieli pentru protectia mediului: cheltuielile realizate de unitati
economice (entitati private, entitati publice si gospodarii) in scopuri de protectie a
mediului.

o Conturile referitoare la sectorul bunurilor si serviciilor de mediu: informatii
privind productia si exportul de bunuri si servicii concepute si generate in mod
specific pentru protectia mediului sau gestionarea resurselor. Sunt raportate si date
privind ocuparea fortei de munca in aceste activitati.

e Conturile referitoare la fluxurile fizice de energie: fluxul de energie dinspre mediu
spre economie (extractia surselor naturale de energie), in cadrul economiei (productie
si utilizarea produselor energetice), precum si dinspre economie spre mediu
(eliminarea reziduurilor energetice).

Datele solicitate in temeiul anexelor IV-VI trebuie trimise Comisiei Europene (Eurostat)
pentru prima datda Tn anul 2017 (periodicitatea se stabileste incepand din 2014)°. In
perspectiva acestui demers, Comisia (Eurostat) promoveaza studii-pilot si exercitii voluntare
de colectare a datelor.

3.2. ALTE ACTE LEGISLATIVE DESTINATE IMBUNATA{IRII CALITAtII

In anul 2015, Comisia a adoptat un regulament de punere in aplicare si un regulament delegat
care au venit n completarea cadrului general instituit de regulament. Aceste noi regulamente

? http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/seea.asp

* Regulamentul (UE) nr. 538/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 691/2011 privind conturile economice de mediu europene (JO L 158, 27.5.2014, p. 113).

50 serie de state membre beneficiaza de derogari in temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/335 a Comisiei din

7 martie 2016 de acordare a unor derogari de la Regulamentul (UE) nr. 691/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

privind conturile economice de mediu europene in ceea ce priveste Spania, Franta, Italia si Cipru (http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1471173241493&uri=CELEX:32016D0335, JO L 62, 9.3.2016).
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au fost concepute pentru a asigura comparabilitatea dintre tari si pentru a consolida
standardele de calitate. Cele doud regulamente sunt:

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2174 al Comisiei din
24 noiembrie 2015 privind culegerea cu titlu indicativ a bunurilor si serviciilor de
mediu, formatul de transmitere a datelor pentru conturile economice de mediu
europene si modalitdtile, structura si periodicitatea rapoartelor de calitate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 691/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
privind conturile economice de mediu europene®.

Acest act legislativ stabileste norme de punere 1n aplicare a regulamentului in ceea ce
priveste trei teme diferite: culegerea cu titlu indicativ a bunurilor si serviciilor de
mediu [In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulament], formatul tehnic de
transmitere a datelor catre Comisie (in conformitate cu articolul 6 din regulament) si
modalitatile, structura si periodicitatea rapoartelor de calitate [in conformitate cu
articolul 7 alineatul (3) din regulament].

In ceea ce priveste prima dintre aceste trei teme, actul defineste sfera de aplicare a
conturilor pentru bunurile si serviciile de mediu (anexa V la regulament), cu scopul de
a facilita aplicarea acestei anexe Tn mod uniform in toate tarile.

Cea de a doua si cea de a treia tema sunt relevante pentru toate modulele stabilite in
regulament. Standardele de punere 1n aplicare privind formatul tehnic in care trebuie
trimise datele referitoare la conturile economice de mediu europene catre Comisie
(Eurostat) (cea de a doua temad) va aduce beneficii in ceea ce priveste eficienta si va
reduce sarcina administrativa suportatd de autoritatile nationale. Aceleasi standarde
pot fi utilizate si in cazul trimiterii de date statistice cu destinatie internationala, de
exemplu, catre OCDE si catre agentiile Organizatiei Natiunilor Unite. Aceste
standarde conduc la imbunatatirea eficientei, de exemplu, transmiterile de date intre
institutii pot fi efectuate intre dispozitivele electronice, fard interventie umana. Intre
timp, introducerea de specificatii pentru rapoartele de calitate (modalitdti, structura si
periodicitate) (cea de atreia temd) va oferi elemente Comisiei (Eurostat) pentru a
monitoriza calitatea statisticd. Rapoartele de calitate impuse de articolul 7 din
regulament sunt esentiale astfel incat Comisia (Eurostat) sa poatd evalua calitatea
datelor furnizate de statele membre. Ele sunt, de asemenea, necesare pentru validarea
datelor si pentru identificarea domeniilor in care sunt necesare Imbunatatiri
suplimentare.

Regulamentul delegat (UE) 2016/172 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 691/2011 al Parlamentului European i al
Consiliului in ceea ce priveste specificatiile produselor energetice’.

¢ http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2015.307.01.0017.01 ENG

7 http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv%3A0OJ.L_.2016.033.01.0003.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2016%3A033%3ATOC
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Acest act legislativ specificd produsele energetice care trebuie utilizate pentru
conturile referitoare la fluxurile fizice de energie (anexa VI la regulament). Lista
produselor energetice determind sfera de cuprindere si clasificarea care trebuie
utilizatd pentru a asigura comparabilitatea internationald a datelor.

3.3. METODE DE COLECTARE A DATELOR sI SARCINA ADMINISTRATIVA

In general, conturile economice de mediu nu necesiti colectarea de noi date, ci utilizarea
celor deja existente. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca acestea colecteaza date dintr-o
gama ampla de surse, adicd din statistici privind energia, transporturile, agricultura,
cheltuielile publice si impozitarea, precum si din alte surse nestatistice, alaturi de date
provenind din conturile nationale. Statele membre pot adapta datele existente pentru a le
alinia conceptelor utilizate in conturile nationale, indeplinind astfel cerintele stabilite in
regulament.

Reutilizarea, de catre conturile economice de mediu, a datelor existente inseamna ca sarcina
suplimentard de a oferi raspunsuri impusa intreprinderilor si gospodariilor este mentinuta la
un nivel redus, cu conditia existentei si intretinerii surselor de date. La randul lor, tarile pot
alege sa organizeze exercitii de colectare a datelor in scopul conturilor economice de mediu,
ceea ce va contribui la Tmbunatatirea calitatii datelor. Un exemplu de astfel de demers 1l
reprezintd conturile referitoare la sectorul bunurilor si serviciilor de mediu (anexa V la
regulament), pentru care unele tari au realizat sondaje specifice, de dimensiuni reduse, care sa
completeze alte surse de date de care dispuneau. Aceste sondaje au o periodicitate anuala sau
multianuala, iar sarcina asupra intreprinderilor este redusa.

Activitatea necesard pentru intocmirea conturilor este in general realizatd de autoritatile
nationale (in general, de institutele nationale de statisticd) si presupune prelucrarea datelor
existente si imbundtatirea potentialului analitic al acestora. Volumul de personal necesar
pentru compilarea conturilor in cadrul fiecarei autoritati nationale este estimat in medie la un
total de patru pand la sase echivalente norma intreaga pentru cele sase anexe la Regulament.
Acest cost de personal adauga o valoare semnificativa datelor de baza si sporeste potentialul
de analizd a interactiunilor reciproce. Mai multe autoritati nationale au utilizat studii-pilot
(cofinantate de catre Comisia Europeand) pentru a stabili metodele de prelucrare si analiza a
datelor.

34, FEZABILITATE sI EFICACITATE

Modulele stabilite in regulament sunt verificate si supuse unor teste-pilot inainte de
propunerea, de catre Comisie, a unui cadru legislativ, asigurandu-se astfel fezabilitatea lor (a
se vedea sectiunea 4.2 de mai jos). Testdrile au loc in colaborare cu statele membre, astfel
incat sd se poata beneficia de experienta acestora si pentru a se garanta o intelegere comund a
fezabilitatii modulelor. in prezent, sunt in curs de desfisurare studii-pilot referitoare la
posibile noi module.



Eficacitatea conturilor economice de mediu depinde de doi factori: in primul rand, de modul
in care informatia existentd poate fi reorganizata intr-un cadru comun, iar in al doilea rand, de
modul si gradul de utilizare a conturilor.

Cat priveste primul punct, conturile referitoare la emisiile atmosferice (anexal la
Regulament) oferd un exemplu al modului de reorganizare a informatiei existente. Conturile
referitoare la emisiile atmosferice utilizeaza informatiile culese pentru inventarele impuse in
temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) si in
temeiul Conventiei privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi (CLRTAP)
a Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU). Ulterior, acestor date
le sunt adaugate informatii suplimentare pentru a le alinia clasificarilor si conceptelor din
tabelele resurse-utilizdri si cele intrari-iesiri utilizate in conturile nationale. Ulterior, acestea
pot fi utilizate Tmpreuna cu conturi similare pentru energie, taxe de mediu si sectoare
economice, de exemplu. Aceste informatii pot fi utilizate pentru cadrele de cauzalitate ce
descriu interactiunile dintre societate si mediu, precum cadrul ,,Factori determinanti - presiuni
- stare - impact - raspuns” (Driving forces, Pressures, State, Impact and Responses - DPSIR)
adoptat de Agentia Europeana de Mediu.

In ceea ce priveste al doilea punct, conturile de mediu reflecti cel de al saptelea program de
actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd buna, in limitele planetei noastre”. Ele sunt
utilizate, de asemenea, in contextul initiativei emblematice ,,O Europa eficienta din punctul
de vedere al utilizdrii resurselor™, din cadrul Strategiei Europa 2020, intrucét indicatorul
principal al acesteia, ,,productivitatea resurselor”, provine din conturile referitoare la fluxul
de materiale (anexa III la regulament). De asemenea, aceasta anexad poate indeplini un rol in
planul de actiune al Uniunii Europene pentru economia circulard'®, indeosebi pentru
calcularea ratelor de reciclare. Taxele referitoare la mediu (anexa Il la regulament) sunt
utilizate in cadrul studiilor de reformare fiscald in domeniul mediului privind ,,ecologizarea”
semestrului european''. Se doreste utilizarea conturilor economice de mediu pentru
monitorizarea obiectivelor de dezvoltare durabila stabilite de Organizatia Natiunilor Unite™.

Desi conturile de mediu contribuie deja la o serie de initiative de elaborare a politicilor, ele
incd nu si-au atins potentialul maxim. Conturile sunt noi si relativ necunoscute in randul
utilizatorilor institutionali. Statisticienii pot accelera cresterea gradului de constientizare
printr-o mai bund comunicare si promovare a datelor deja disponibile. De asemenea,
explicarea fortei analitice a conturilor economice de mediu este inclusa in initiativele aflate in
curs de implementare. Eforturile de crestere a gradului de constientizare se realizeaza in
paralel cu masuri de consolidare a conturilor si de asigurare a calitatii acestora.

% http://ec.curopa.cu/environment/action-programme/

? http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TX T/?qid=1453384154337&uri=CELEX:52015DC0614
" http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/news_en.htm

12 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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3.5. CALITATEA DATELOR FURNIZATE

Aceastd sectiune discutd succint calitatea datelor furnizate de statele membre pentru
anexele [-III la regulament in anii care au trecut de la ultimul raport de punere in aplicare,
adica in perioada 2013-2015. Statelor membre li se va solicita sd furnizeze date pentru
anexele IV-VI la regulament incepand din anul 2017.

Primul an in care toate cele 28 de state membre au furnizat date in conformitate cu
regulamentul a fost anul 2015. Norvegia si Elvetia au furnizat si ele date, insa nu si Islanda
(regulamentul are relevantia pentru SEE). In plus, o serie de tari candidate si potential
candidate la statutul de membru al UE au depus si ele o serie de date. Eurostat pune la
dispozitia publicului aceste date pe site-ul sau web,' alaturi de explicatiile tehnice (metadate)
si 0 sectiune specifica'* cu informatii generale.

Calitatea datelor primite a cunoscut o imbunatatire semnificativd in perioada 2013-2015.
Acest fapt se datoreaza urmatoarelor doud motive: in primul rand, au luat sfarsit derogarile
temporare'> acordate unui numir de sase state membre in ceea ce priveste transmiterea
datelor aferente anexelor I-III la regulament. Astfel, in 2015, au existat date disponibile
pentru toate statele membre, ceea ce a facilitat producerea de agregate pentru UE. In al doilea
rand, pana in 2015, fusesera deja solutionate o serie de dificultdti intampinate 1n anii 2013 si
2014, in ceea ce priveste completarea la timp a chestionarului.

Un alt aspect il reprezintd caracterul complet al chestionarelor. Cat priveste anexal la
regulament, in 2015, majoritatea tdrilor au furnizat chestionare rezonabil de complete.
Acoperirea datelor din Malta a fost insuficientd, iar Comisia (Eurostat) a estimat majoritatea
datelor publicate. In ceea ce priveste anexa II la regulament, pentru toti anii solicitati, au fost
furnizate toate tabelele. Totusi, Croatia nu a alocat toate veniturile din taxe in functie de
activitatea economica. In ceea ce priveste anexa III la regulament, in 2015, toate tirile au
raportat toate tabelele obligatorii. In anii anteriori, mai multe tiri nu au reusit sa furnizeze in
mod coerent date privind comertul in afara UE si, in schimb, au raportat date privind
comertul in afara UE27, cel putin pentru anumite statistici.

Au fost identificate o serie de domenii si elemente pentru care tarile depun eforturi in directia
asigurdrii bunei calitdti a datelor. Rapoartele privind calitatea au permis identificarea
urmatoarelor aspecte tehnice pentru care sunt necesare imbunatatiri suplimentare:

e Anexa I: principalele dificultati se refera la corelarea datelor cu estimarile elaborate in
vederea respectdrii obligatiilor de raportare stabilite de Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice si de Conventia privind poluarea atmosferica
transfrontaliera pe distante lungi a CEE-ONU (,,elemente de legaturd”), acoperirea
emisiilor de gaze fluorurate si alocarea emisiilor din transporturile rutiere catre
industriile din clasificarea NACE.

13 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
' http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview

'3 Decizia 2012/691/UE de punere in aplicare a Comisiei din 6 noiembrie 2012 (http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX:32012D0691).



e Anexa II: principala dificultate pentru aproximativ jumdtate dintre statele membre
este estimarea taxelor platite de nerezidenti. In plus, anumite tari au alocat venituri din
taxe unor activitdti economice utilizdnd date administrative necorespunzatoare pentru
acest scop. Aceste aspecte sunt in curs de solutionare. O mai buna cooperare cu
autoritatile care intocmesc conturile nationale va aduce beneficii in materie de
coerenta.

e Anexa III: elementele care prezinta dificultiti sunt cele ce trebuie estimate, cel putin
partial, data fiind lipsa unor statistici disponibile. Acestea cuprind: reziduuri de
culturi, culturi furajere si biomasa pasunata, extractia de nisip si pietris, precum si
ajustarile referitoare la principiul resedintei.

Datele statistice inaintate de statele membre in temeiul regulamentului sunt, in general, de
buna calitate. Mai existd o serie de domenii ce necesitd Tmbunatatiri, iar Comisia (Eurostat)
depune eforturi in continuare, aldturi de statele membre, in vederea solutiondrii aspectelor
tehnice. Existd o serie de mdsuri de imbunatatire a calitatii, aflate in curs de aplicare sau
planificate, astfel cum sunt descrise in sectiunea 4.2.

4. ACtIUNI DE iMBUNATA{IRE

Prezenta sectiune analizeaza propunerile de introducere a unor noi module pentru conturile
economice de mediu (subsectiunea 4.1) si masurile adoptate pentru Tmbunatatirea calitatii
datelor si a metodelor de colectare a acestora (subsectiunea 4.2), in conformitate cu cerintele
articolului 10 din regulament.

Initiativele prezentate in aceastd sectiune sunt rezultatul a doua strategii principale. Prima
este strategia de punere in aplicare'® aprobati de Comisia pentru statistici a ONU in luna
februarie 2013, aferentd cadrului central al Sistemului de conturi economice si de mediu, ce
constituie standardul statistic international la care adera conturile economice de mediu
europene. Aceastd strategie de punere in aplicare la nivel mondial recomanda o abordare
flexibila si modulara, in vederea adaptarii diferitelor nevoi in materie de politici si niveluri de
disponibilitate a datelor.

Cea de a doua o reprezintd Strategia europeand pentru conturile economice de mediu pentru
perioada 2014-2018'". Aceasta constituic un program de lucru suplimentar convenit de
Comisie (Eurostat) si de statele membre in cadrul Comitetului Sistemului Statistic European.
Strategia coordoneaza eforturile la nivel european si pregateste drumul pentru introducerea in
regulament a unor noi module posibile. Programul de lucru al strategiei pentru perioada
2014-2018 se axeaza pe:

e consolidarea calitatii conturilor aferente anexelor I-IIl la regulament (emisii
atmosferice, taxe de mediu si fluxuri de materiale);
e promovarea utilizarii conturilor economice de mediu existente;

% http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc13/BG-SEEA-Implementation.pdf

17 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6079569/ESSC-2014-2 1 -EN-24-EuropeanStrategy-env.pdf
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e imbunatatirea promptitudinii conturilor, inclusiv prin elaborarea de estimari timpurii,
in vederea conferirii unei importante sporite aspectelor de politicd de mediu In
contextul planificarii economice;

e punerea in aplicare a conturilor din anexele I[V-VI la regulament (cheltuieli pentru
protectia mediului, sectorul bunurilor si serviciilor de mediu si conturile referitoare la
fluxurile fizice de energie);

e investitii In infrastructura statisticd (adicd metodologii de referintd, clasificari,
software specializat etc.) menite sd imbunatateasca disponibilitatea, calitatea si
utilitatea conturilor de mediu;

e claborarea de metodologii pentru colectarea voluntard de date si lansarea acestora in
alte domenii (ape si paduri, subventii de mediu si transferuri similare, precum si
cheltuieli destinate gestionarii resurselor).

Strategia europeand pentru conturile de mediu nu impiedicd statele membre sd dezvolte,
suplimentar, alte directii de activitate, in functie de circumstantele nationale, de necesitatile in
materie de politici si de mijloacele financiare.

4.1. PROPUNEREA DE NOI MODULE

Dupa cum se explicd in sectiunea 3.1, de la ultimul raport intermediar au fost adoptate trei
dintre domeniile propuse ca tematici pentru noi module, in conformitate cu articolul 10 din
regulament. Acestea sunt stabilite in anexele IV-VI la regulament, fiind: conturile de
cheltuieli pentru protectia mediului, sectorul bunurilor si serviciilor de mediu si conturile
referitoare la fluxurile fizice de energie.

De asemenea, s-au Inregistrat evolutii si in alte domenii dintre cele enumerate la articolul 10
din regulament, inclusiv:

* Un grup operativ de state membre cu experientd a elaborat un cadru de colectare a
datelor privind subventiile de mediu si alte transferuri. Eurostat a publicat orientari,
iar prima colectare a datelor a avut loc in anul 2015. Cadrul si orientarile explica
conceptele relevante si tabelele de raportare si indicd modul de compilare a datelor.
Subventiile de mediu constituie un domeniu mai exigent decat taxele de protectie a
mediului dat fiind caracterul mai complex al tinerii evidentelor in statistica finantelor
publice.

* Comisia (Eurostat) elaboreazd un manual privind conturile de cheltuieli pentru
gestionarea resurselor. Existd asemanari intre acesta si modulul juridic referitor la
conturile de cheltuieli pentru protectia mediului (anexa IV la regulament), in sensul ca
experienta dobandita in acest domeniu in perioada de dupa 2017 va contribui la
procesul de decizie privind procedurile de urmat in ceea ce priveste modulul
respectiv.

* Comisia lucreazd la un proiect experimental privind capitalul natural integrat si la
contabilitatea n sectorul serviciilor ecosistemice. Acesta este un proiect pe termen
lung programat sa produca rezultate pana in anul 2020. Principalele obiective vizeaza
integrarea seturilor de date existente la nivelul UE (imagini obtinute de sateliti,
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sondaje si modele privind acoperirea si exploatarea terenurilor) si sd obtina beneficii
in urma experientei partenerilor de proiect in ceea ce priveste elaborarea unui cadru al
UE coerent si compatibil cu conturile mai detaliate de la nivel national.

* Comisia (Eurostat) a rationalizat si a simplificat cadrul existent si exercitiul de
colectare voluntard a datelor destinate conturilor pentru paduri. Acest exercitiu era
necesar deoarece exercitiile-pilot anterioare nu s-au ridicat la nivelul asteptarilor
utilizatorilor si nu a existat cerere suficienta.

* Comisia (Eurostat) a desfasurat activitatile de concepere a conturilor referitoare la
fluxurile fizice de apa aferente conturilor pentru apa. Acesta se regaseste documentat
intr-un proiect de manual. Nu a fost lansata colectarea datelor.

Comisia (Eurostat) dobandeste experientd in domeniile mentionate mai sus si are in vedere
posibile imbunatatiri care ar putea fi introduse in viitor, insd deocamdatd nu a propus
modificarea regulamentului. Elaborarea de noi module continua, desi intr-un ritm mai redus.
Modulele care aduc beneficii maxime la costuri minime sunt cele prevazute deja de
regulament. Celelalte noi module posibile prezintd in mod proportional beneficii mai reduse
si costuri mai ridicate. Obtinerea conturilor poate fi costisitoare, de exemplu, in cazul in care
sursele de date nu existd inca sau nu furnizeaza suficiente informatii, trebuind astfel sa fie
create sau suplimentate.

In randul domeniilor unde se produc deja noi evolutii, cel al subventiilor de mediu este poate
cel mai promititor pe termen scurt. In anul 2015 a fost introdus un exercitiu anual voluntar de
colectare a datelor, cu acordul si colaborarea statelor membre. Un element central il va
constitui si activitatea experimentald privind conturile pentru servicii ecosistemice.
Monitorizarea progresului cdtre o economie circulard astfel cum este prevazut in
Comunicarea Comisiei, intitulatd ,Inchiderea buclei — un plan de actiune al UE pentru
economia circulara™® necesita un set de indicatori bazati pe mai multe surse, printre care
conturile de mediu (conturile referitoare la fluxul de materiale la scard economicd) si
statisticile privind deseurile.

In acelasi timp, au fost depuse eforturi pentru a imbunatati in continuare calitatea modulelor
existente, pe baza experientei acumulate pana in prezent.

Discutiile tehnice avute in cadrul DIMESA' intre Comisia Europeani (Eurostat) si statele
membre au concluzionat ca unele dintre domeniile enumerate ca posibile module in viitor in
temeiul articolului 10 din regulament nu ar fi, de fapt, domenii adecvate pentru a inregistra
progrese. Acesta este cazul ,,conturilor de stocuri de materiale la scard economica” si al
,materiale din pamant excavate (inclusiv sol) si neutilizate”. In majoritatea tarilor, relevanta
acestor conturi este limitatd si este dificil sd se intocmeascd estimari indeajuns de precise
pentru a fi potrivite pentru procesul de elaborare a politicilor.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1453384154337&uri=CELEX:52015DC06 14

' Reuniunea directorilor responsabili de statisticile si conturile sectoriale si de mediu, iunie 2015.
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4.2. IMBUNATA{REA CALITA{I: EVOLU{II RECENTE

In conformitate cu Strategia europeand privind conturile de mediu, cresterea calititii
conturilor a fost principala prioritate in ultimii ani, si va rdmane la fel in perioada urmatoare.
Calitatea imbunatatirilor prezinta, de asemenea, beneficii indirecte intrucdt acestea sporesc
relevanta statisticilor si fac posibile evolutii in materie de eficientd, ceea ce, la randul sau,
reduce sarcina administrativa.

Comisia (Eurostat) continud sa sprijine statele membre in procesul de imbunatatire a calitatii
conturilor intr-o serie de moduri, inclusiv prin:

a) Furnizarea de granturi pentru studii-pilot si pentru Tmbunaititiri ale calitatii.
Articolul 4 din regulament invitda Comisia sd stabileasca un program de studii-pilot care
urmeaza sd fie realizat de statele membre, pe baza de voluntariat. Obiectivul studiilor este
de a elabora metode de raportare si de a imbunatati calitatea datelor, de a stabili serii
cronologice lungi, de a elabora metodologia utilizata pentru prelucrarea datelor si de a
testa fezabilitatea introducerii de noi module pentru conturile economice de mediu.
Comisia (Eurostat) a cofinantat studii-pilot in fiecare an (pand la 70 % din costuri) si a
publicat rezultatele pe site-ul CIRCABC (Centrul de resurse pentru comunicare si
informatii pentru administratii, intreprinderi si cetiteni)®. Aceste constatari sunt luate in
considerare la planificarea imbunatatirilor calitétii si la introducerea de noi module pentru
conturile economice de mediu.

b) Reducerea timpului de asteptare pana cind datele devin disponibile, prin elaborarea
unor estimari timpurii. Pana in prezent, conturile de mediu au fost considerate a fi date
structurale destul de detaliate. Comisia (Eurostat) colaboreaza cu statele membre pentru a
evalua in ce masurd conturile de mediu ar putea fi compilate mai devreme; au fost
realizate progrese considerabile in acest sens. Comisia (Eurostat) examineaza, de
asemenea, moduri de elaborare a unor estimari timpurii pentru cativa dintre indicatorii
principali. Aceste estimdri ar prezenta o marja de eroare mai ridicata si ar fi mai putin
detaliate decat estimarile impuse de regulament, insa ele ar oferi utilizatorilor informatii
timpurii valoroase. Eurostat a inceput recent elaborarea si publicarea de estimari timpurii
pentru conturile referitoare la fluxul de materiale la scara economica (anexalll la
regulament), la sapte luni de la incheierea anului de referintd. Acest fapt este o
imbunatatire considerabild, intrucat termenul de transmitere a datelor dispus in regulament
este de 24 de luni. In mod similar, Comisia (Eurostat) cautd, de asemenea, sd inceapa
elaborarea de estimdri timpurii pentru conturile referitoare la bunurile si serviciile de
mediu (anexa V la regulament). Comisia (Eurostat) combind datele colectate privind
taxele de mediu (anexa Il la regulament) cu date din listele nationale ale impozitelor
compilate in cadrul programului de transmitere a conturilor nationale al Sistemului
european de conturi 2010 (SEC 2010)2 ! Astfel se permite elaborarea de statistici cu cateva
luni mai devreme fard a spori sarcina administrativa a statelor membre. In prezent sunt

20 https://circabe.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
2! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
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explorate posibile optiuni de compilare a estimarilor aferente conturilor pentru emisii
atmosferice (anexa I la regulament).

c) Organizarea de exercitii anuale voluntare de colectare a datelor ca demers de
pregitire pentru raportarea obligatorie. In prezent, se colecteaza datele in mod voluntar in
cazul anexelor IV-VI la regulament (conturile de cheltuieli pentru protectia mediului,
conturile referitoare la sectorul bunurilor si serviciilor de mediu si conturile referitoare la
fluxurile fizice de energie). In anul 2015 a fost lansat un nou exercitiu de colectare a
datelor referitoare la subventiile de mediu si la alte transferuri similare.

d) Elaborarea de agregate UE chiar si in lipsa unor date furnizate de statele membre.
Pentru factorii de decizie este extrem de important sa dispund de estimari la nivelul UE.
Metoda traditionald de elaborare a statisticilor la nivelul UE este agregarea datelor
aferente statelor membre. Atunci cand acest lucru nu este posibil intrucat nu existd date
nationale suficiente, Comisia (Eurostat) utilizeaza tehnici alternative. Aceasta este in
special situatia conturilor referitoare la bunurile si serviciile de mediu (anexa V la
regulament) si a conturilor de cheltuieli pentru protectia mediului (anexa VI la
regulament), pentru care statele membre Tncd mai trimit date Tn mod voluntar.

e) Publicarea de manuale si furnizarea de orientiri metodologice. Incepind din
anul 2013, Comisia (Eurostat) a publicat urmatoarele manuale si orientari: Taxe de
mediu®* (2013), Subventii de mediu si transferuri similare® (2015) si Conturi pentru
emisiile atmosferice® (2015). In plus, au fost puse la dispozitia publicului o serie de alte
metodologii sub forma unor documente de lucru [conturile referitoare la fluxul de
materiale la scard economici® (2013), conturile referitoare la fluxurile fizice de energie
(2014), conturile de cheltuieli pentru gestionarea resurselor”’ (2014) si conturile referitoare
la bunurile si serviciile de mediu®® (2015)]. Pentru anul 2016 sunt in curs de elaborare inca
trei publicatii metodologice (sectorul bunurilor si serviciilor de mediu, conturile de
cheltuieli pentru protectia mediului si conturile referitoare la fluxul de materiale la scara
economicd). Aceste publicatii de referintd faciliteaza elaborarea de statistici si sunt
utilizate de statisticieni atat in interiorul, cat si in afara Uniunii Europene.

f) Furnizarea de instrumente de compilare a datelor. Comisia (Eurostat) creeaza
instrumente de compilare a conturilor, disponibile statelor membre si altor tari. De
exemplu, Comisia oferd un instrument informatic denumit PEFA-Builder care compileaza
conturile referitoare la fluxurile fizice de energie (anexa VI la regulament) pe baza

22 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-13-005
2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-15-005-EN-N
?* http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-15-009

% http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191533/2013-EW-MFA-Guide-10Sep2013.pdf/54087dfb-1{b0-40£2-
bled-64ed22ae3f4c

%8 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191537/PEF A-Manual-2014-v20140515.pdf/12d7dcb3-cc66-46fd-beb7-
45bbbe9bas41

27 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191545/1-Resource-management-expenditure-accounts---draft-
guidelines-2014.pdf/

28 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191549/Practical-guide-towards-compiling-EGSS-statistics-
March2015.pdf/f0f8c6c1-0ae9-4£53-9¢94-afcc190ccSba
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statisticilor energetice. De asemenea, Comisia (Eurostat) gestioneaza liste (clasificari)
actualizate ale produselor si activitatilor necesare pentru compilarea conturilor. Comisia
(Eurostat) furnizeaza instrumente de calcul al amprentei de mediu, care masoara impactul
actorilor economici asupra mediului la utilizarea resurselor naturale. Amprentele de mediu
se obtin din combinarea conturilor economice de mediu cu alte statistici precum tabelele
intrari-iesiri economice.

g) Facilitarea cursurilor de instruire in contextul Programului european de formare

statisticd. Comisia organizeazd anual aproximativ patru cursuri pe tema conturilor
economice de mediu. Materialele utilizate pentru cursurile din trecut sunt disponibile pe
site-ul CIRCABC?.

h) Promovarea schimbului de experientd intre tiri. Comisia (Eurostat) organizeaza

doud grupuri de lucru care se reunesc anual pentru a pune In comun experiente, a
identifica cele mai bune practici si a coordona imbunatatiri. Existd, de asemenea, mai
multe grupuri operative ce studiaza aspecte metodologice specifice si propun recomandari.
Comisia (Eurostat) participa la initiativele internationale organizate de OCDE, de CEE-
ONU si de ONU.

Elaborarea de solutii pentru problemele metodologice deosebite. in afara activitatilor
intreprinse pentru imbunatatirea calitatii anexelor I-III la regulament, care au fost
enumerate in sectiunile 3.5 si 4.2, Comisia (Eurostat) a identificat provocari metodologice
asociate noilor anexe IV-VI la regulament si depune eforturi pentru solutionarea acestora.
Principalele provocari pentru statele membre se referd la stabilirea alocarii emisiilor si a
utilizarii resurselor naturale de cétre activitatile economice din clasificarea NACE si
crearea unui cadru integrat aferent modulelor pentru conturile financiare de mediu
(cheltuieli pentru protectia mediului, cheltuieli pentru gestionarea resurselor, sectorul
bunurilor si serviciilor de mediu, precum si taxele si subventiile de mediu). Un cadru
integrat pentru conturi financiare de mediu ar permite elaborarea in acelasi mod a
diferitelor module, pornind de la un set surse comune de date, si prezinta astfel potentialul
de a reduce sarcina administrativa.

% https://circabe.europa.eu/w/browse/6ade 1 ca8-6a06-44bd-bff0-498217d0ec05
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