* X

* %%
*

i EUROOPAN
bt KOMISSIO

Bryssel 7.11.2017
COM (2017) 646 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Kaks vuotta Pariisin jalkeen — Edistyminen EU:n ilmastositoumusten tayttamisessa

(jarjestelmasta kasvihuonekaasupaastdjen seuraamiseks ja niista raportoimiseks seka
muista ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseks kansallisellaja unionin
tasolla seké paatoksen N:o 280/2004/EY kumoamisesta 21 paivana toukokuuta 2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 525/2013 21 artiklassa
edellytetty raportti)

{SWD(2017) 357 final}

FI Fl



o~ 0w D PE

NS TS £ 0SSP 4
F Tt S (o] =00 (1 S 10
EU:n paastojen NillItSEMINEN .........ccoieeiice et 15
[IMastoNMUULOKSEEN SOPEULUMINEN .......coeeieiereeriesiesieeee e sre e 19
Osallistuminen kansainvaliseen ilmastopolitiikkaan ............cccccooeeveienicceccieseeene 20



Siséllyduettelo - kuvat

Kuva 1. Tilanne vuosien 2020 ja 2030 EU:n tavoitteiden osata (EU:n

kasvihuonekaasupa&stdjen KOKONAISMEAE) ..........oceerierierierieeiesee e 4
Kuva 2: BKT:n, kasvihuonekaasupéasttjen ja kasvihuonekaasuintensiteetin muutokset EU:ssa
S LS00 ST 5
Kuva 3: Asukaskohtaisten paasttjen kehitys suurimmissa talouksissa 1990-2012 .................. 5

Kuva4: Huomioon otetut L UL UCF-sektorin padstét ja poistumat toimialoittain (2013-2015)6

Kuva 5: EU:n paastokauppajarjestelmaan kuulumattomien péastjen vuotta 2020 koskevien
ennusteiden jatavoitteiden valinen suhteellinen ero (prosentteina vuoden 2005 pa&stoistd) .... 8

Kuva 6: Huomioon otetut LULUCF-sektorin kumulatiiviset nettopadstét ja poistumat

alustavasti jasenvaltioittain (2013—2015)......c.ccceiirierierieie e 9
Kuva 7: Vuotuisten paastokiintidyksikdiden kumulatiivinen ylijd8ma prosenttiosuutena
vuoden 2005 pEAStOIStA (2013-2015)...........veeeiereereeeeseeseeesesseseseseessesssssess s ssessees e sessesnes 10
Kuva 8. Muutos paastokauppajarjestelmasta saatujen tulojen kaytdssa vuosina 2013-2016
(el TelolgT= = = U = TR 11
Kuva 9: Huutokauppatul ojen kayttd kotimaassa vuosina 2013-2016 (miljardiaeurod) ......... 11

Kuva 10: EU:n vuoden 2030 ilmastopolitiikan puitteita varten ehdotetut kolme oikeusperustaa
.................................................................................................................................................. 15



1. YLEISKATSAUS

1.1 Edistyminen vuodeksi 2030 asetetun  vahintddn 40 %:n  paastdl eikkaustavoitteen
saavuttamisessa

EU ja sen jasenvaltiot ovat edelleen taysin sitoutuneita Pariisin sopimukseen ja ilmastotoimiin, ja ne
ndkevat ne seka tieteellisesti todistetusti tarpeellisina etté taloudellisena mahdollisuutena. EU ja sen 28
jasenvaltiota ovat talettaneet ratifioimiskirjansa ja ne tayttavdt sitoumuksensa véahentdd omia
paastojaan vahintaan 40 % vuosien 1990 ja 2030 valilla

Vuonna 2016 EU:n kasvihuonekaasupaasttt olivat kyseisen vuoden alustavien tietojen mukaan jo 23 %
alle vuoden 1990 tason, kun mukaan luetaan maankdyttd, maankayton muutos ja metsdtalous
(j@jempana’ LULUCF-sektori’) muttei kansainvalista lentoliikennetta (ks. kuva 1).

Jasenvaltioiden tuoreimpien toteutettuihin toimenpiteisiin perustuvien ennusteiden mukaan vuodeksi
2020 asetettu 20 %:n tavoite saavutetaan. Vuonna 2030 pdasttjen odotetaan olevan 30 % pienemmaét
kuin vuonna 1990, ellei uusia politiikkoja panna taytantéon. EU neuvotteleekin parhaillaan uudesta
lainsd&dannosta sen varmistamiseksi, ettd se paasee tavoitteeseensa véhentda paastdja ainakin 40 %
vuosien 1990 ja 2030 vélisena aikana (ks. kohta 3).

Kuva 1: Tilanne vuosien 2020 ja 2030 EU:n tavoitteiden osalta (EU:n kasvihuonekaasupéastjen kokonaismaar &)
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EU on edelleen pystynyt purkamaan talouskasvun ja paastojen valista kytkosta (ks. kuva 2). Vuodesta
1990 vuoteen 2016 EU:n BKT kasvoi 53 %, kun taas kokonai spdasttt vahenivét 23 %. EU:n talouden
kasvihuonekaasuintensiteetti eli pdéstojen ja BKT:n vainen suhde puolittui saman gjanjakson aikana.



Kuva 2: BKT:n, kasvihuonekaasupéasttjen ja kasvihuonekaasuintensiteetin muutokset EU: ssa 1990-2016
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IImastopolitiikan jalkiarviointi osoittaa, ettd talouden paastdintensiteetin paraneminen johtuu I&hinna
innovoinnista.  Innovointi e  tarkoita ainoastaan uusiutuvan energian kaltaisten vahan
hiilidioksidipaastoja aiheuttavien teknologioiden hyddyntémista vaan myds tuottavuuden parantamista,
esimerkiksi kayttamalla tehokkaampia voimalaitoksia ja autoja. Suhteellisella siirtymisella talouden
alojen vdilla (esim. teollisuudesta palveluihin) on ollut marginaalinen vaikutus EU:ssa.

Kuva 3: Asukaskohtaisten padstdjen kehitys suurimmissa talouksissa 1990-2012
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On arvioitu, ettd EU:n osuus maailman kasvihuonekaasupaastoista laski 17,3 %:sta vuonna 1990
9,9 %:iin vuonna 2012. EU:n osuus yksin hiilidioksidipaastoista laski 19,7 %:sta vuonna 1990
9,6 %:iin vuonna 2015. Kolmen keskeisimman kasvihuonekaasun (CO,,CH,4 ja N,O) asukaskohtaisten
paéstojen vertailu kolmessa suurimmassa taloudessa osoittaa, etta asukaskohtaiset pdastét ovat EU:ssa
jaKiinassa huomattavasti alhaisemmat kuin Y hdysvalloissa (ks. kuva 3).

LULUCF-sektorin hiilinieluosuuden raportoitiin  vuonna 2015 olleen EU:ssa 305 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (viljelymaat ja niityt mukaan luettuina). Huomioon otettu hiilipaéstéjen
alijddma, joka on ilmoitetun arvon ja viiteldhtdarvon védinen erotus, kasvoi 115 miljoonasta
hiilidioksidiekvivalenttitonnista 122 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin vuosien 2013 ja 2015
valilla. Metsdnhoidon osuus tasta alijddmasta on suurin (ks. kuva 4). Tasta syysta ndyttad edelleen silta,
ettei LULUCF-sektori synnyta hiilipaastdjen ylijédmas, joten EU erittdin todenndkoisesti tayttda
Kioton pOytakirjan mukaisen sitoumuksensa.

Kuva 4: Huomioon otetut L UL UCF-sektorin paastét ja poistumat toimialoittain (2013-2015)
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1.2 Edistyminen vuodeksi 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa

Jasenvaltioiden tuoreimpiin toteutettuihin toimenpiteisiin perustuvien ennusteiden mukaan paastojen
odotetaan vuonna 2020 olevan 26 % pienemmat kuin vuonna 1990. EU nayttda siis saavuttavan omien
péaéstojen tavoitteensa, joka on 20 %:n vahennys vuoteen 2020 menness4, ja samalla Kioton pdytakirjan
toisen velvoitekauden mukaiset velvoitteensa.

Vuosien 2005 ja 2016 vdlilla EU:n péastokauppajarjestelmadan kuuluvat pdastot kiinteista |ahteista, eli
esimerkiksi voimaloista tai jalostamoista, vahenivat 26 %. Tama on selvasti enemman kuin vuodeksi
2020 asetettu 23 %:n védhennystavoite. Téallaisten pédastdjen osuus oli noin 40% EU:n
kasvihuonekaasujen kokonaispadsttista vuonna 2016. EU:n kokonaispéasttt vahenivét 0,7 % vuosina
20152016, kun taas yleinen BKT kasvoi 1,9 %. Tama vahvistaa sen, ettd péastdjen ja BKT:n véista
kytkosta on saatu purettua.

Kasvihuonekaasupéastot EU:n pdastbkauppajarjestelmaan kuuluvista kiinteista asennuksista vahenivat
alustavien tietojen mukaan 2,9% vuoteen 2015 verrattuna. Passtét ovat vahentyneet EU:n
paastOkauppajarjestelman kolmannen vaiheen austa akaen. Vuodesta 2009 akaen kertynyt



paastooikeuksien ylijgdma vaheni myos huomattavasti, noin 1,69 miljardiin padsttoikeuteen, kun
paastooikeuksia huutokaupattiin vahemman. Y lijaéma on alimmillaan sitten vuoden 2013.

EU:n péastokauppajarjestelmddn kuulumattomat pdastot olivat 11 % pienemmét vuonna 2016 kuin
vuonna 2005 jaylittivét vuodelle 2020 asetetun 10 %:n vahennystavoitteen. Vuonna 2016 ne kuitenkin
jo toisena vuonna perakkan kasvoivat 0,9 %. Tama selittyy ainakin osittain alhaisemmilla 6ljyn
hinnoilla ja s&&olosuhteista johtuneella suuremmalla lammitystarpeella sekd vuonna 2015 etté vuonna
2016. Jasenvaltioiden on taakanjakopaddtoksen mukaisesti saavutettava kaudella 2013-2020 sitovat
vuosittaiset kasvihuonekaasujen padastotavoitteet paastokauppa)arjestelmaan kuulumattomilla aloilla el
mm. rakennus-, kuljetuss ja jétealalla sekd maataloudessa. Mata e ole saavuttanut
taakanjakopadadtoksen mukaista tavoitettaan yhtendkdan vuonna vuosina 2013-2015, ja se on kayttanyt
joustomekanismia oikeudellisten velvoitteidensa tayttémiseksi. Vuoden 2016 alustavat arviot
osoittavat, etta Malta, Belgia, Suomi ja Irlanti eivét todenndkdisesti saavuta tavoitteitaan aoilla, jotka
eivat kuulu pdastbkauppaj arjestel maan.

Jo toteutettuun politiikkaan perustuvien kansallisten ennusteiden mukaan useimpien jasenvaltioiden
odotetaan saavuttavan vuoden 2020 tavoitteensa (ks. kuva 5). Vain muutaman on toteutettava
lisdtoimenpiteita tai kdytettéva joustoa, kuten ostettava paastdoikeuksia toisilta jasenvaltioilta, joilla on
niitavielajajella, tai kaytettdva omiaylijddmiéan kauden ensmmadisilta vuosilta.

Joidenkin jasenvaltioiden tilanne vuotta 2020 gjatellen on erikoinen.

e Irlannissa paastdjen odotetaan kasvavan 6 prosenttiyksikkdd vuosien 2015 ja 2020 vdilla ja
pysyvan edelleen taakanjakopddtoksen mukaisia vuotuisia padstboikeuksia suurempina, kun
liikenteen pédstbjen odotetaan kasvavan 12%. EU:n taouspolitiikan vuosittaisen
koordinointijakson (talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso) yhteydessa kesdkuussa 2017
suositeltiin, etté Irlanti lisaisi investointeja julkiseen liikenteeseen.

e Maltan paastjen odotetaan edelleen pysyvan taakanjakopadttksen mukaisia vuotuisia
paastooikeuksia suurempina. Fluorihiilivetyjen jaliikenteen pasttt ovat kasvaneet.



Kuva5: EU:n padstokauppaj arjestelmaan kuulumattomien paast6jen vuotta 2020 koskevien ennusteiden ja

tavoitteiden valinen suhteellinen ero (prosentteina vuoden 2005 paastdista)
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Belgian odotetaan jaavan vuoden 2020 tavoitteestaan 3,5 prosenttiyksikkda. Eurooppalaisen
ohjaugakson yhteydessa esitetyn mukaisesti julkisten menojen koostumusta on parannettava,
jotta saadaan aikaan investointgja infrastruktuuriin (mm. liikenneinfrastruktuuriin). Edelleen
voimassa oleva tydsuhdeautojen veroetuuskohtelu liséd ympéariston pilaantumista,
ruuhkautumista ja kasvihuonekaasupaastoj a.

Tuoreimpien kansallisten ennusteiden mukaan Saksan odotetaan j&dvén tavoitteestaan 3,3
prosenttiyksikkda vuoteen 2020 mennessd. Vuoden 2016 alustavien tietojen mukaan EU:n
paastokauppaj arjestelméan kuulumattomien toimialojen paéstdjen vahennykset jaivat Saksassa
vain hieman ale tavoitteen.

Itdvallan ja Luxemburgin odotetaan jd8véan vuoden 2020 tavoitteestaan alle 3 prosenttiyksikon
marginaalilla.

Oman ennusteensa mukaan Suomi saattaa jé&da vuoden 2020 paéstGtavoitteestaan ale 1
prosenttiyksikon marginaalilla. Vuoden 2016 alustavat tiedot kuitenkin osoittavat, etta



paastokauppajarjestelmdan  kuulumattomat — padstot
prosenttiyksikkda vuoden 2016 jaettujen padstooi keuksien maarad suuremmat.

Suomessa

tuolloin jo 3

Useimmilla jasenvaltioilla on LULUCF-sektorin osata vuosilta 2013-2015 Kioton poytakirjan
mukaisesti huomioon otettu kumulatiivinen nettopoistuma. Paastét ovat alustavasti nettomaaréisia
ainoastaan Latviassa, Bulgariassa, Suomessa ja Alankomaissa. On syyta huomata, etta LULUCF-tilit
lasketaan kumuloidusti vuosilta 2013-2020, joten kirjanpidollisia tuloksia e vield voida méérittda vaan
tulokset ovat alustavia. Kuten edella todettiin, EU:n tasolla e kuitenkaan ole vield olemassa

merkittévaa velvoitteiden tayttamatta jaamisen riskia.

Kuva 6: Huomioon otetut L UL UCF-sektorin kumulatiiviset nettop&asttt ja poistumat alustavasti jésenvaltioittain
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1.3. Taakanjakopdéttksen noudattaminen jdsenvaltioissa

Kaikki 28 jasenvaltiota téyttivéat taakanjakopadatoksen mukaiset velvoitteensa vuosina 2013-2015.
Maltan paastot ylittivat sen vuotuiset paastokiintioyksikét, mutta Malta hankki ylijaamapadastojensa
kattamiseksi yksikoitd Bulgarialta. Ruotsin paastét jaivét alle sen padstokiintion, ja Ruotsi peruutti
ylimédraiset yksikkonsa jarjestelman ympéristovaikutusten toteutumisen tehostamiseksi. Puhtaan
kehityksen mekanismista (CDM) tai yhteistoteutuksesta (JI) saatavia kansainvdlisia hyvityksia el
toistaiseks ole kéytetty taakanjakopagtoksen mukaisten velvoitteiden tayttamiseen. Odotettu vuotuisten
paastooikeuksien kumulatiivinen ylijdama jasenvaltioittain vuosina 2013-2015 on esitetty kuvassa 7.



Kuva 7: Vuotuisten paastokiintioyksikdiden kumulatiivinen ylijadma prosenttiosuutena vuoden 2005 paastdista
(2013-2015)
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2. ILMASTORAHOITUS
2.1. EU: n paastokauppaj arjestelmén paastooi keuks en huutokaupoista saadut tulot

Jasenvaltiot saivat léhes 15,8 miljardia euroa EU:n paastokauppajdrjestelméan paastdoikeuksien
huutokaupoista vuosina 2013-2016. Niista noin 80 % on kaytetty tai aiotaan kayttdd ilmastoon ja
energiaan liittyviin tarkoituksiin. Useimmat j&senvaltiot ilmoittivat, ettd ndma tulot kaytettdisiin
kotimaassa (ks. kuva 8).
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Kuva 8: Muutos paastokauppaj arjestelmasta saatujen tulojen kaytdssa vuosina 2013-2016 (miljoonaa eur oa)
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Kuvassa 9 kotimaassa kéytetyt tulot jaotellaan energia- jailmastopolitiikan luokkien mukaisesti. Suurin
luokka on uusiutuva energia, jota seuraavat energiatehokkuus ja kestéva liikenne.

Kuva 9: Huutokauppatulojen kaytto kotimaassa vuosina 2013-2016 (miljardia eur oa)
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Esimerkiksi Kreikka, Malta, Portugali ja Espanja investoivat suurimman osan ndistd tuloista
uusiutuvaan energiaan. TSekki, Ranska, Unkari ja Slovakia sitd vastoin investoivat suurimman osan
huutokauppatul oi sta energiatehokkuuteen, esimerkiksi asuinrakennusten kunnostamiseen. Kyproksessa
30 % huutokauppatuloista kaytetdan metsanhoitoon, ja Italiassa taasen 33 % tuloista kohdennetaan
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

NER 300

NER 300 on yks maailman lagjimpia innovatiivisten vahahiilisten energia-alan esittelyhankkeiden
rahoitusohjelmia. Kolmellekymmenelleyhdeksélle innovatiiviselle esittelyhankkeelle uusiutuvan
energian seka hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin aloilla 20:ssa EU:n jasenvaltiossa myonnettiin
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2,1 miljardia euroa rahoitusta 300 miljoonan paastooikeuden huutokaupasta. Nelja néista hankkeista on
nyt toiminnassa ja 16 on saanut lopulliset investointi paéttksensa.

Lisdks hankkeisiin on saatu houkuteltua noin 2,2 miljardia euroa yksityisia investointgja. Y hteensa
rahoitusta on siis saatu kokoon noin 4,3 miljardia euroa, mika pohjustaa tulevaa markkinoille
saattamista ja kustannusten alenemista. Namé& hankkeet, jotka ovat enssmmaéisia laatuaan, ovat
kuitenkin riskialttiita: tdhdn mennessa hanke-ehdotusten tekijoistd nelja el olekaan saanut hankittua
riittéavasti rahoitusta, ja ndma hankkeet oli peruttava. Vuoden 2017 alussa jasenvaltiot paéttivat sijoittaa
nama kayttamétta jédneet varat (yhteensd ainakin 436 miljoonaa euroa) vahahiilisyyteen téhtaéviin
hankkeisiin kayttamalla kahta Euroopan investointipankin hallinnoimaa rahoitusvélinetta (InnovFin
Energy Demo Projects ja V erkkojen Eurooppa -véaline).

Ruotsin Windpark Blaiken hanke on yksi
neljasta jo toiminnassa olevasta NER 300 -
hankkeesta.  Hankkeessa  perustettiin
arktisen alueen ilmastoon 225 MW:n
tuulipuisto, jonka turbiinit on varustettu
innovatiivisilla jaanestojarjestelmilla. NER
300 -ohjelmasta rahoitetaan ainoastaan
tastd  innovatiivisesta  jarjestelmasta
aiheutuneet lisdkustannukset.

2.2. Ilmastotoi mien sisallyttaminen EU: n talousarvioon

Vuosina 2014—2020 vahintaan 20 % EU:n talousarviosta on méaéra varata ilmastoon liittyviin menoihin.
Maardlisesti tama on noin 200 miljardia euroa. Tilanne on tayténtdonpanon osalta seuraavanl ainen:

- Viis Euroopan rakenne- ja investointirahastoa (ERI-rahastot) eli Euroopan aluekehitysrahasto,
koheesiorahasto, = Euroopan  sosiadlirahasto, Euroopan  maaseudun  kehittamisen
maatalousrahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto. Niiden osuus on yli 43% EU:n
talousarviosta. IImastopolitiikkaa rahoitetaan myds 28 kumppanuussopimuksella ja yli 530
rahastokohtaisella ohjelmalla. IImastonmuutokseen liittyviin tavoitteisiin myonnettavan tuen
tason maarittamisessd on otettu kayttéon yhteiset menetelmét. IImastotoimien tavoitteisiin
péadsemiseen osoitetaan yli 115 miljardia euroa, mika on noin 25 % kokonai sméararahoista.
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MYRTE ja PAGLIA ORBA Korsikalla Ranskassa
ovat saaneet yhteisrahoitusta Euroopan
aluekehitysrahastosta. Naissa laitoksissa tuotetaan
ja varastoidaan energiaa vetyketjussa. Niissa on
elektrolyysilaite, joka tuottaa alhaisen kulutuksen
aikoina vetya ja happea vesimolekyyleistéd. Energia
jaetaan polttokennon kautta, joka tuottaa sahkoa
suuren kulutuksen aikana, esimerkiks illalla, kun
aurinkosahkopaneelit eivat ole toiminnassa.

Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) kattaa Euroopan maatalouden tukirahaston
(maataloustukirahasto) ja  Euroopan  maaseudun  kehittdmisen  maatal ousrahaston
(maaseuturahasto), joiden yhteenlaskettu osuus on 39 % EU:n talousarviosta. Vuodesta 1990
alkaen maatalouteen liittyvat muut kuin hiilidioksidipééstét ovat vahentyneet 24 % EU:ssa.
IImastoystavéllisen maatalouden tukeminen YMP:n kautta on edistanyt tét& kehitystd Myos
ymparistolainséadanto, kuten nitraattidirektiivi, on osaltaan auttanut paastéjen vahentamisess.

Y MP:n suoria tukia saavien viljelijoiden edellytetd8n noudattavan tiettyja maatal ouskaytantoja,
jotka ovat ilmaston ja ympéristén kannalta suotuisia. Viljelijéiden on my6s noudatettava useita
lakiin perustuvia vaatimuksia, jotka liittyvat ilmastonmuutokseen ja ympéaristéon. Lisdks
esimerkiksi Y MP:n maaseudun kehittamispolitiikalla pyritéan vahentamaan paastoja tukemalla
maatilojen nykyaikaistamista niin, etta tiloilla voidaan vahentda energian kulutusta, tuottaa
uusi utuvaa energiaa ja parantaa karjanhoitoa ja maankayttoa seké tuotantopanosten tehokkuutta.
Metsitykseen, metsien suojeluun ja kestavdan metsanhoitoon suunnattava tuki vahentda myaos
pdastoja Vuonna 2016 Y MP:n talousarviosta kéytettiin arviolta 18,7 miljardia euroa ilmastoon
liittyviin ~ toimiin.  Innovointistrategioiden  kayttdbn kannustetaan my6s maaseudun
kehittamisohjelmissa, jotka auttavat vahentdmadn paastdja ja lisédmaén hiilen ja orgaanisen
aineksen sitomista maatal ousmaahan.

Horisontti 2020:n, EU:n tarkeimman tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelman, talousarvio
on 79 miljardia euroa vuosille 2014-2020. Tastd 35 % on tarkoitus kohdentaa ymparistéon
liittyvéan tutkimus- ja innovointitoimintaan. Tuki kattaa kohdennetut, yhteiskunnallisista
haasteista 18ht6isin olevat tutkimus- ja innovointitoimet sekd alhaalta ylospéin suuntautuvan
kysynt&an perustuvan rahoituksen.

Horisontti 2020 -ohjelman kolmen ensimmaisen vuoden aikana rahoitusta on kohdennettu noin
4 miljardia euroa yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, véahéhiiliseen
energiaan ja teollisuusprosesseihin, puhtaaseen liikenteeseen ja kestévaén biotalouteen. Taman
lisdksi on myonnetty tukea noin 2 miljardia euroa alhaalta ylospain suuntautuville tieteellisille
aoitteille ja innovatiivisille ideocille Horisontti 2020:n pilareista ”huipputason tiede” ja
"teollisuuden johtoasema’.
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Pariisin sopimus hyvaksyttiin COP21-ilmastokonferenssissa, ja sen my6ta toimet ja resurssit
keskitetéédn yha enemmaén ilmastonmuutoksen torjumiseen ja siirtymiseen vahahiiliseen
talouteen. EU:n uusi painopisteala” siirtyminen vahahiiliseen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia
kestdvadn tulevaisuuteen” keskittyy erityisesti Pariisin  sopimuksen taytant6onpanon
tukemiseen, ja sen talousarvio on noin 3 miljardia euroa vuosille 2018-2020. Toimilla
nopeutetaan puhtaaseen energiaan ja liikenteeseen liittyv84 innovointia, tuetaan
kustannustehokkaita hillitsemistoimia ja sopeutumistoimien suunnittelua ja tuotetaan uutta
tieteellista tietoa vuosisadan puolivéliin ulottuvia kansallisia strategioita, IPCC:n kuudetta
arviointikierrosta ja vuonna 2023 esitettdvéd UNFCCC:n maailmanlagjuista tilannekatsausta
varten.

Horisontti 2020 -ohjelma on avoin muuhun maailmaan néhden, ja monet naista hankkeista ja
toimista toteutetaan kansainvalisena yhteistyong, jolla edistetddn globaalga toimia
ilmastonmuutokseen vastaamiseksi.

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) on aloite, jolle on varattu 16 miljardin euron
takaus EU:n talousarviosta, ja sitd tédydennetéan 5 miljardin euron maérérahoilla Euroopan
investointipankin (EIP) omista varoista. Rahastosta tuetaan strategisia investointeja keskeisilla
aoilla, joita ovat mm. infrastruktuurit, koulutus, tutkimus, ymparisto ja resurssitehokkuus seka
innovaatio ja riskirahoitus pienille yrityksille. ESIR-rahaston odotetaan 21 miljardin euron
kokonaistakauksen turvin saavan aikaan 315 miljardin euron investoinnit vuoden 2018
puolivdliin mennessd. ESIRistd on jo rahoitettu useita uusiutuvaan energiaan tehtavia
investointgja, joihin on kuulunut liikennettd, teollisuutta ja energian varastointia koskevia
hankkeita. Rahaston jatkamista vuosina 20182020 valmistellaan (ESIR 2.0). Tarkoituksena on
keskittyd erityisesti innovatiivisiin vahahiilisiin hankkeisiin, joilla edistetddn unionin
ilmastotavoitteiden saavuttamista. ESIR 2.0:ssa EU:n takauksen mééréa kasvaa 26 miljardiin
euroon, ja EIP:n taydentavat méaréarahat ovat 7,5 miljardia euroa. Uudessa muodossaan ESIR
2.0:n odotetaan mobilisoivan yhteensa ainakin puolen biljoonan euron investoinnit vuoteen
2020 mennessa.

Life-ohjelman ilmastotoi mia koskeva al aohjelma edesauttaa ilmastopolitiikan ja -lainséédannon
taytantoonpanoa ja kehittdmista toiminta-avustusten ja rahoitusvalineiden kautta. VVuonna 2016
siitd myonnettiin - 54,5 miljoonaa euroa 29 hankkeelle, joilla on EU:n lisdarvoa
ilmastonmuutoksen  hillitsemisen, ilmastonmuutokseen sopeutumisen, hallinnoinnin  ja
tiedotuksen  aloilla.  Vamistellla on myds kaks  Life-pilottirahoitusvalinetta
energiatehokkuuden yksityinen rahoitus -véline (PF4EE), jolla pyritéan liséamaan yksityista
rahoitusta investoinneille energiatehokkuutta lisédviin hankkeisiin, ja luonnonpd&oman
rahoitugarjestely (Natural Capital Financing Facility, NCFF), jolla tuetaan investointegja
luonnonpddomaan ja siten autetaan saavuttamaan biologista monimuotoisuutta jaltai
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat tavoitteet. Tahdn mennessa kuusi paikallispankkia
on luonut innovatiivisa laingérjestelyja energiatehokkuuteen liittyville investoinneille,
erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, jotka toimivat TSekissd, Espanjassa, Belgiassa,
Ranskassa, Italiassa ja Portugalissa. Alankomaissa on allekirjoitettu ykss NCFF-hanke.
NCFF:std on myonnetty 6 miljoonan euron laina, jonka avulla Rewilding Europe Capital voi
antaa tukea yli 30:Ile luonnonsuojelun ja ennallistamisen alalla toimivalle yritykselle kaikkialla
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Euroopassa. Tuensagjiin kuuluu mm. luontomatkailualan toimijoita, kestavan kalastuksen
harjoittajia ja hunagjan kaltai sten luonnontuotteiden tuottajia.

LIFE METHAmMorphosis on espanjalainen hanke,
joka on saanut osarahoitusta LIFE
2014 -ohjelmasta. Sen tavoitteena on parantaa : :
jatehuoltoa, vahentdd energiankulutusta ja Nk { ,1.. -

tuottaa laadukasta biometaania demonstroimalla “L um n““,‘“‘.mt-?— ..-_

. —'\- |ln q _|. —‘t'l' ﬂhﬂ?‘ I'J:

teollisessa mittakaavassa kahta innovatiivista
jatevedenkasittelyjarjestelmaa: yksi
yhdyskuntajatteille ja toinen maatalouden raaka-
aineita jalostavalle teollisuudelle ja muille
orgaanisen jatteen kasittelylaitoksille.

3. EU:N PAASTOJEN HILLITSEMINEN

Pariisin sopimuksen mukaisesti EU ja sen jasenvaltiot sitoutuivat yhdessa vahentamaan padsttjaan
vuoteen 2030 mennessa vahintdan 40 % vuoden 1990 tasosta. Tama sitoumus liittyy monenlaisiin
lainsdddantdehdotuksiin ilmastotoimien, energian ja liikenteen aloilla. Ehdotukset ovat parhaillaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston kasiteltavina Kuvassa 10 esitetdan, miten ehdotettujen vuoteen
2030 ulottuvien EU:n ilmastopolitiikan puitteiden kolme péadpilaria, jotka kattavat kaikki
kasvihuonekaasujen paastot, ovat yhteydessd toisiinsa. Taytantéonpanoa ehdotetaan seurattavan
tarkkaan EU:n energiaunionin hallinnoinnin osana. Jasenvaltioiden julkisia ja yksityisia sidosryhmia
autetaan myods saavuttamaan vuodeksi 2030 asetetut kasvihuonekaasupaéstojen yleiset
vahentamistavoitteet seuraavillatavoilla:

i. ilmastorahoituksen tarjoaminen (ks. edellinen kohta), tdmén kuitenkaan vaikuttamatta
ilmastorahoitusta koskeviin maararahoihin seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksesss, ja

ii. taydentdvd uusi EU:n lagjuinen lainséédantd, joka koskee erityisesti energiatehokkuutta,
uusiutuvaa energiaa, henkildautojen, pakettiautojen ja raskaiden hyotyajoneuvojen
padstonormeja, hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia seka fluorattuja kaasuja.

Kuva 10: EU:n vuoden 2030 ilmastopolitiikan puitteita varten ehdotetut kolme oikeusper ustaa

/F%éstt')oi keuksien kauppa\ / taytetty \

(ETS) Taakanjako jousto I':/I af/‘?tr(])
Tavoite: -43 % v. 2030 — Ta\/\?l tzeoé:go v maanka;/_
mennessa vs. 2005 ‘ 0
Enint&én mennessa vs. t(_)n muu'F_o S
100 Mt 2005 P jametsa-
_ ‘ CO-ekv. - talous
muk_ana | ampovoi ma-/energia-ala, mukana kotital oudet, LULUC
teollisuus, |Im‘§|llu“(_40“% koko EU:n liikenne, Enintasn ( F)
paastoista) maatal ousj éte (60 % 280 Mt :
EU:n paastoista) COekv. Ei
k ylijaéédmaa /
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EU:n paastokauppaj arjestel man neljannen vaiheen (2021—2030) tarkistus

Komissio teki heindkuussa 2015 lainsdadantdehdotuksen EU:n paastokauppajarjestelman
tarkistamisesta neljétta vaihetta varten. Tarkoituksena on vahent&da energiantuotannon ja teollisuuden
paastdja 43 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna. Euroopan parlamentti ja
neuvosto kayvét ehdotuksesta parhaillaan kolmikantaneuvotteluja esitettyddn kantansa direktiivin
tarkistuksesta helmikuussa 2017.

Ehdotus lisdiss paéstéoikeuksien vuotuista vdhennystd nykyisesta 1,74%:sta 2,2 %:iin
paastovahennysten ja niiden perustana olevien ymparistétavoitteiden saavuttamiseksi. Seka parlamentti
ettd neuvosto ehdottivat kannoissaan EU:n paéstokauppadrjestelman vahvistamista niin, etta
padstboikeuksia siirrettéisiin valiaikaisesti vuodesta 2019 alkaen markkinavakausvarantoon kaksi
kertaa nopeammin kuin nyt. Nan paastooikeuksien nykyisté ylitarjontaa markkinoilla voitaisiin
markkinavakausvarannon avulla vahentda nopeammin.

Koska Euroopan johtajat ovat sopineet jatkavansa ilmaigjakoa vuoden 2021 jalkeen, ehdotettiin, etta
myds ilmaigakoa koskevia sdantoja tarkistetaan. Tarkistus koskisi teknologista edistymista kuvaavien
kynnysarvojen pavittdmista tarpeen mukaan, hiilivuotoluettelon tulevia laatimisperusteita seka
menettelyja tuotannon muutosten huomioon ottamiseks.

Vahdhiilisyyden rahoitukseen on ehdotettu useita mekanismeja, joista mainittakoon erityisesti
innovaatiorahasto  (tukemaan demonstrointia  innovatiivisen  uusiutuvan  energian  aalla,
vahahiilisyysinnovointia teollisuudessa seka hiilidioksidin talteenottoa, kayttbéa ja varastointia) ja
nykyaikaistamisrahasto (energigjarjestelmien nykyaikaistamiseen EU:n jasenvaltioissa, joiden BKT on
alhainen).

3.1 Ehdotukset asetuksiks taakanjaosta ja maankaytostd vuosina 20212030

Heindkuussa 2016 tehdyissa kahdessa ehdotuksessa esitetddan, miten EU:n j&senvaltioiden tulisi
tarkkaan ottaen panna taytantdon sitoumuksensa vahentdd vuoteen 2030 mennessa EU:n
paastokauppaj arjestelmdan kuulumattomien alojen padsttja 30 % vuoteen 2005 verrattuna. Euroopan
parlamentti ja neuvosto kéyvét parhaillaan kolmikantaneuvottel uja esitettydan kantansa néista kahdesta
ehdotuksesta kes& jalokakuussa 2017.

Ensinnédkin kullakin jasenvaltiolla olis padastbkauppadrjestelmaan kuulumattomilla aoailla ja
LULUCF-sektorilla sitovat vuotuiset kasvihuonekaasujen pdastorajat vuosina 2021-2030. Jasenvaltiot
ovat sopineet jakavansa taakan oikeudenmukaisuuden, solidaarisuuden, kustannustehokkuuden ja
ympéristétavoitteiden loukkaamattomuuden periaatteita noudattaen. Ehdotuksessa siis otetaan
huomioon jésenvaltioiden erilaiset mahdollisuudet toteuttaa toimia asettamalla niille erilaiset tavoitteet
vuodelle 2030. Tavoitteiden perustana on padasiassa vuoden 2013 BKT asukasta kohden. Vuodelle
2030 ehdotetut tavoitteet vaihtelevat 0 %:sta 40 %:iin vuoden 2005 tasoihin verrattuna. Ehdotuksiin
sisdltyy kaks uutta rgjoitettua joustomahdollisuutta: vaatimukset tayttavét jasenvaltiot voivat kayttéa
EU:n paastokauppa arjestelman paastooikeuksia ja kaikki jasenvaltiot voivat toteuttaa enemman toimia
maankayton aloilla saavuttaakseen osan taakanjakoa koskevista sitovista tavoittei staan.

Toiseksi jasenvaltioilla olis "e ylijd8mi&" -sé&nndn mukaan velvollisuus tasapainottaa
kasvihuonekaasujen paastét ja maankayton, maankdyttn muutoksen ja metsétalouden poistumat.
Maankaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasupééstt olisi ehdotuksen mukaan kompensoitava tdysin
poistamalla vastaava madra hiilidioksidia ilmakehasta kyseisella alalla tai taakanjakoaloilla

16



toteutettavilla toimilla. Jos jokin jdsenvaltio esmerkiksi pienentéd metsdpinta-adlaa, sen on
kompensoitava tasta aiheutuvat paastot istuttamalla uutta metsdd, hoitamalla sen olemassa olevaa
metsda sekd viljely- ja laidunmaita kestdvdmmin tai  vdhentdamalla edelleen paéstoja
taakanjakoaloillaan. Jasenvaltioilla olis myds mahdollisuus kéyda kauppaa LULUCF-hyvityksilla
Toteutuessaan tdma jarjestelma auttaisi jasenvaltioita kannustamaan maanviljelijoita ja metsdnomistajia
siirtymaan ilmaston kannalta aykkaaseen maatal outeen ja metsanhoitoon.

3.2. Vahapaastoista liikkuvuutta koskeva strategia

EU:n liikenneala on merkittava tyollistgja ja vattaméaton tekija EU:n talouden yleisen kilpailukyvyn
kannalta. Liikenngérjestelméan on oltava nykyaikainen, jotta voidaan siirtyéa vahahiiliseen talouteen.
Toimenpiteisiin kuuluu tiukempiin normeihin perustuvan puhtaan teknologian kehittdminen ja
vahahiilisten polttoaineiden kayttdminen. Komissio hyvaksyi heindkuussa 2016 vahapaastoista
liikkuvuutta koskevan EU:n strategian, joka perustuu seuraaviin kolmeen pilariin: litkennejarjestelman
parempi tehokkuus, liikenteen vahapédastdinen vaihtoehtoinen energia sekd véhgpadastoiset ja
paastottomat ajoneuvot.

Paéstdjen ja ruuhkien vahentdmiseksi komissio pyrkii edistdmadn vuorovaikutteisten, verkkoyhteydella
varustettujen ja automatisoitujen ajoneuvojen kayttoonottoa. Lisaksi komissio ehdottaa mukautuksia
tiemaksuja, sdhkoisia tietullijérjestelmia ja yhdistettyja kuljetuksia koskeviin sééntelykehyksiin.

Puhtaiden teknologioiden osalta EU:n lagjuiset hiilidioksidipdastonormit edistdvdt innovointia ja
tehokkuutta. Komissio ehdottaa vuoden 2020 jdkeiselle galle asetettavia henkil6- ja pakettiautojen
uusa normega Se on ehdottanut raskaiden hyotygjoneuvojen péastdjen seuranta- ja
raportointijarjestelmas, joka johtais mydhemmin tédman aoneuvotyypin normeihin vuonna 2018.
Ehdotuksessa tarkistetaan saastuttamattomien agjoneuvojen julkisia hankintoja niin, etta edistetdan
innovatiivisten ja vahapaastdi sten tuotteiden markkinoiden syntymista.

Vahahiilisten ja uusiutuvien polttoaineiden kéyton osalta komissio ehdotti marraskuussa 2016
uusiutuvia energiadhteitd koskevan direktiivin uudelleenlaadintaa. Ehdotukseen sisdityi merkittéava
kehittyneiden biopolttoaineiden osuus, jossa asetetaan EU:n lagjuinen velvoite liikenteen polttoaineiden
toimittgjille. Ehdotetulla rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (ks. kohta 3.4) ja séhkdmarkkinoiden
rakenteen tarkistuksella edesautetaan tarkoituksenmukaista energiaverkko/-jarjestelmda ja
latauspisteiden asentamista rakennuksiin ja tuetaan sirtymista padastottomadn liikkuvuuteen.
Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttéonotosta annettu direktiivi antaa vahvat puitteet,
joilla varmistetaan infrastruktuurin saatavuus, yhteiset normit ja vaihtoehtoisia energialéhteitéa koskeva
tiedotus kuluttgjille. Komissio laatii vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttdonottoa koskevan
toimintasuunnitelman, joka kattaa hallinnointiin, rahoitukseen ja infrastruktuurin yhteentoimivuuteen
liittyvét palvelut.

3.3. Ener giatehokkuus

Komissio on ehdottanut energiatehokkuusdirektiivin tarkistamista niin, ettd EU:lle asetetaan sitova
30 %:n tavoite vuodelle 2030. Lisdks tarkistetussa energiatehokkuusdirektiivissd energiansddstta
koskevia vaatimuksia jatketaan vuoteen 2030 ja yksinkertaistetaan téllaisten energiasddsttjen
laskusaantoja
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Rakennusten energiatehokkuusdirektiivilla edistetédan aykkaan teknologian kéyttda rakennuksissa, ja se
sisdtéd keskeisia toimenpiteitd, joilla edistetéén investointgja energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan
energiaan.

34. Uusiutuva energia

Ehdotetussa uudelleenlaaditussa uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissa uusiutuvien
energialdhteiden osuuden on oltava vahintdan 27 % EU:n energian kokonaisloppukul utuksesta vuoteen
2030 mennessd. Tama sitova tavoite on Eurooppa-neuvoston lokakuussa 2014 antamien padtelmien
mukainen. Uudelleenlaaditulla direktiivilla luodaan myds innovaatioita suosiva sééntely-ympéristo ja
edistetéan pitkén aikavalin investointeja.

3.5. Hallinnointi

Euroopan komissio hyvaksyi marraskuussa 2016 ehdotuksen asetukseksi  energiaunionin
halinnoinnista. Siind jasenvaltioiden edellytetéén laativan yhdennetyt kansaliset energia ja
ilmastosuunnitelmat 10 vuoden ajanjaksoksi, joka alkaa vuonna 2021 ja péaittyy vuonna 2030.
Suunnitelmissa on méara esittdd kansalliset energia- ja ilmastotavoitteet ja se, miten niilla edistetéan
energiaunionin tavoitteita, joita ovat mm. EU:n yhteiset energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa
koskevat tavoitteet. Suunnitelmat olis my6s mukautettava vahapaastoisyytta koskeviin pitkén aikavalin
strategioihin, jotka on esitettdvd 10 vuoden vélein ja joiden ehdotetaan kattavan 50 vuoden
tulevai suudennakymét.

Ehdotuksessa vahvistetaan suunnitelmien laadinnan, viimeistelyn ja paivityksen aikataulu, joka vastaa
Pariisin sopimuksen mukaista viisivuotista uudelleentarkastelusyklid. Suunnitelmista saadaan tietoa
taustoittavaan vuoropuheluun, johon EU ja sen jasenvaltiot osallistuvat vuonna 2018, sekd vuonna
2023 —ja sen jdkeen viiden vuoden val ein — tehtavaan maail manlagj uiseen tilannekatsaukseen.

Ehdotuksessa vahvistetaan my6Gs yhdennetyt seuranta- ja raportointisd&nndt suunnitelmien
téytantdonpanon seurantaa varten. Siina sdadetdan mekanismeista, joilla voidaan havaita mahdolliset
puutteet EU:n tavoitteiden saavuttamisessa energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian aoilla. Siina
séddetédn myos selkedstd, tasmallisestd, kattavasta, taydellisesta ja johdonmukaisesta
kasvihuonekaasupaéstdjen seurantamekanismista sen varmistamiseksi, etta EU téyttéad Pariisin
sopimuksen mukaiset raportointivel vollisuutensa.

Jasenvaltiot laativat parhaillaan kansallisia suunnitelmiaan, ja yli kaks kolmasosaa jasenvaltioista on
k&ynnistanyt suunnitelmien valmisteluun tarvittavat poliittiset prosessit. Yli puolet jasenvaltioista
jarjesti julkisen kuulemisen kansallisista suunnitelmista. Noin puolessa jésenvatioista on jo pitkén
aikavdin ilmastostrategiat, jotka ulottuvat ainakin vuoteen 2030. Yli kolmannes jasenvaltioista on
ilmoittanut komissiolle aloittaneensa analyyttista perustaa ja alueellista yhteisty6ta koskevan vaiheen
kansallisten suunnitel miensa | aatimisessa.

3.6. EU: n merenkulun tarkkailua, raportointia ja todentamista koskeva jarjestelméa (MRV)

EU tukee Kansainvalisessd merenkulkujarjestossa (IMO) kaynnissa olevia keskustel uja kansainvalisen
merenkulun paasttjen vahentamiseksi maailmanlagjuisesti (ks. kohta 5.3). Se on jo muuttanut omia
merenkulun padastdjen tarkkailu-, raportointi- ja todentamig arj estel mda koskevia séadoksidan Euroopan
talousalueen satamien osalta. Taman seurauksena yritykset, jotka harjoittavat meriliikennetté yli 5 000
bruttotonnin  auksilla, toimittivat ~ elokuussa 2017  yksityiskohtaiset ~ suunnitelmat
tarkkailumenettelyistéén. Tarkkailua ja raportointia sovelletaan merenkulkuun 1. tammikuuta 2018
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alkaen. Parhaillaan arvioidaan, olisko EU:n MRV-jarjestelma mahdollista sovittaa yhteen alusten
polttoainekulutusta koskevan IMO:n tietojenkeruujérjestelman kanssa. Taman arvioinnin jalkeen
voidaan tehda uusia ehdotuksia EU:n MRV - lainsdadanndn muuttami sesta vuonna 2018.

3.7. Avaruusstrategia

Copernicuksen, maailman suurimman yksittéisen maanseurantaohjelman, tarjoamia palveluja voidaan
jo nyt kayttéd maapeitteen ja maankdyton muutosten havaitsemiseen, ja tulevaisuudessa niita voitaisiin
kayttéa avuks LULUCF-ehdotuksen (ks. kohta 3.2) tavoitteiden saavuttamisessa seka metsakadon ja
kaikenlaisten maankd&yttttapojen muutosten seurannassa maail manlagj ui sessa mittakaavassa.

Avaruusstrategiaansa myoétéillen komissio testaa parhaillaan my6s mahdollisuuksia tukea ihmisen
toiminnasta aiheutuvien hiilidioksidipaastéjen seurantaa ja todentamista kdyttamalla riippumattomia,
ilmakehan havainnointiin perustuvia tietoja, joilla voitaisiin tulevaisuudessa tdydentdd kansallisia
inventaariojarjestelmia jalisita niiden luotettavuutta ja tarkkuutta.

3.8. Hiilidioksidin talteenotto ja var astointi

Euroopan unioni lisda hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (CCS) seka hiilidioksidin talteenoton ja
kayton kaupallista kannattavuutta (CCU) koskevia tutkimustoimiaan. Useissa maissa, kuten
Alankomaissa, Y hdistyneessd kuningaskunnassa ja Ranskassa, tutkitaan mahdollisuuksia kehittéa
energia- ja hiili-intensiivisten teollisuudenalojen klustereita, joissa hiilidioksidi voitaisiin ottaa talteen
my6hempéa turvallista geologista varastointia tai kdyttéa varten. Y hteista etua koskevien hankkeiden
luetteloon sisdllyttdmista ehdotettiin neljan hiilidioksidin  kuljetusinfrastruktuurin osalta, ja niille
voidaan myontéé rahallista tukea.

3.90. Fluoratut kaasut

Uus EU:n asetus fluorattujen kasvihuonekaasujen (fluoratut kaasut) valvomiseks tuli voimaan 1.
tammikuuta 2015. Sen tavoitteena on vahentaa fluorattujen kaasujen kokonai spaésttja EU:ssa kahdella
kolmanneksella vuoteen 2030 mennessa vuoden 2014 tasoihin verrattuna. Asetuksella kielletéan myds
fluorattujen kaasujen saattaminen markkinoille, jos kaytettavissa on vaihtoehtoisia ratkaisuja. Vuoden
2018 kiintidita, joissa fluorihiilivetyja voidaan saattaa EU:n markkinoille laillisesti, alennettiin 63 %:iin
vuoden 2015 tasoista.

4, I[LMASTONMUUTOK SEEN SOPEUTUMINEN

Vuonna 2013 laaditun ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan strategian tavoitteena on, ettd EU:n
jasenvaltiot ovat varautuneita nykyisiin ja tuleviin vaikutuksiin. Erityisesti silla varmistetaan, etta
ilmastonmuutokseen  sopeutuminen otetaan huomioon kaikissa asiaan liittyvissda EU:n
toimintapolitiikoissa  (valtavirtaistaminen).  Tdla taataan  parempi  yhteensovittaminen,
johdonmukaisuus ja tietojen jakaminen jasenvaltioiden kesken. Komissio tekee parhaillaan vuoden
2018 puolivdliin ulottuvaa arviointia strategiasta ja harkitsee siihen ehdotettavia tarkistuksia, jotka
liittyvét osittain Pariisin sopimukseen.
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LIFE FRANCA on LIFE 2015 -yhteisrahoitusta

saanut hanke, jossa keskitytddn tulvariskien
ennakointiin ja niistd tiedottamiseen Alpeilla.
Hankkeen tavoitteena varmistaa vaeston
varautuminen tulviin prosessissa, jossa ovat &% 77
mukana  kansalaiset, viranomaiset  ja | H %
asiantuntijat. Taman pilottihankkeen tulokset !

ovat siirrettavissd muille alueille ja muunlaisiin L
ilmastonmuutokseen liittywviin -
[uonnononnettomuuksiin.

Y lelsia suuntauksia ovat muun muassa seuraavaet:

o Kansaliset sopeutumisstrategiat on hyvaksytty 25 jasenvaltiossa, ja loput ovat vamisteilla.
Kuitenkin vain ale puolet jasenvaltioista on saanut toimintasuunnitelmat valmiiks tai alkanut
panna niita taytantoon.

e Sektorit, joihin yleismmin liitetdén tarve sopeutua ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin,
ovat vesihuolto ja vesivarat, rannikkoalueet, metsdt ja metsatalous, maatalous, luonnon
moni muotoi suus ja ekosysteemit, ihmisten terveys, matkailu ja vapaa-aika.

e Useimmat jasenvaltiot vasta kaynnistelevét sopeutumistoimien tehokkuuden ja tuloksellisuuden
seurantaajaarviointia.

e Kaupungit ovat tehostaneet pyrkimyksia kartoittaa tarpeita, jotka koskevat ilmastonmuutokseen
sopeutumista, ja paivittdd kaupunkipolitiikkaansa (ks. kohta 5.1) muun muassa ottamalla
kayttéon vihredd infrastruktuuria ja ekosysteemipohjaisia | 8hestymistapoja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen.

5. OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN ILMASTOPOLITIIKKAAN
5.1. Maail manlaajuinen ilmastotoimia koskeva ohjelma

Pariisin sopimuksessa kehotetaan ottamaan toimiin mukaan valtiosta riippumattomat toimijat, kuten
yritykset, kansalaiset ja kansainvédlinen kansalaisyhteiskunta, ja tasta syysta EU tukee useita lippulaiva-
aoitteita, joihin kuuluvat mm. Mission Innovation, kaupunginjohtgjien energia- ja ilmastosopimus,
kansallisesti méariteltyjen panosten kumppanuusaloite, Renewable Energy for Africa, 4/1000 for
Climate Smart Agriculture ja InsuResilience. Kaikissa nédissa aloitteissa ollaan saavuttamassa niissa
asetetut tavoitteet. Systemaattisia seurantavélineitd, joilla mitataan niiden vaikutusta paastojen
vahentymiseen ja sopeutumiskykyyn, ollaan méarittelemassa.

Esimerkiksi maailmanlagjuisessa kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksessa on mukana yli
7 300 kaupunkia yli 56 maasta. Se antaa kaupungeille tietoa ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja
siihen sopeutumisesta, mobilisoi niita ja tukee niitd naissd toimissa seka puhtaan ja edullisen energian
saannissa. Kaupungit laativat vapaaehtoisesti paikallisia strategioitaja suunnitelmia ilmastonmuutoksen
hillintdan ja sithen sopeutumiseen. Sopimus tekee niiden sitoumuksista ja toimista nékyvig, auttaa
kokemustenvaihdossa ja antaa teknisté tukea. Siina sovelletaan vahvaa, alhaalta yldspdin suuntautuvaa
|ahestymistapaa, jossa on seuraavat kolme perusl ahtokohtaa:
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i. uus  tavoite, jonka ~mukaan  hiilidioksidipdastoja (ja  mahdollisesti  muita
kasvihuonekaasupaastjd) vahennetéan ainakin 40 % vuoteen 2030 mennesss;

ii.  sekdilmastonmuutoksen hillitseminen etta siihen sopeutuminen Mayors Adapt -aloitteen avulla;

iii.  maaillmanlaguinen soveltamisala ja kakkien paikallisviranomaisten osallistumisen
mahdollistaminen maail manl aajuisesti.

5.2. [Imailu

EU on tukenut maailmanlaajuisen toimenpiteen kehittamistd, jotta voitaisiin puuttua kansainvalisesta
ilmailusta peréisin oleviin hiilidioksidipdastoihin. ICAOn yleiskokouksen 39. istunnossa |okakuun
2016 alussa hyvéksyttiin pdatoslauselma kansainvalisen lentoliikenteen péastohyvitysarjestelmasta
(Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation, CORSIA). CORSIA on
suunniteltu padastéjen kompensointijarjestelmaksi, jossa tavoitteena on vakauttaa kansainvalisen
ilmailun p&astot vuoden 2020 tasolle. Se otetaan kayttoon vuodesta 2021 alkaen.

ICAOn jésenmaat voivat vapaasti osallistua kahteen ensimmaéiseen vaiheeseen, jotka kestavét vuoteen
2027 saskka. Jasenvaltiot ovat antaneet jarjestelmddn osallistumisesta lausuntoja, joiden mukaan
jarjestelman piiriin kuuluu nyt noin 80 % siitd pdastomaarastd, joka tarvitaan, jotta ilmailu olis
hiilineutraalia vuodesta 2020 alkaen. CORSIAN tehokkuuden ja eheyden varmistamiseen tarvitaan
Seuraavia avaintekijoité:

e paastojen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevat sééannét (myos biopolttoai neet);

e paastovahennysyksikoiden hyvaksymisperusteet;

e riittavén avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden tason varmistava rekisteri.

Kun lopullinen yhteisymmarrys néisté tekijisté on saavutettu, ICAOn jasenten on otettava ne kayttoon
kaikissa asianomai sissa maissa

Samaan aikaan EU puuttuu ilmailun paastoihin myds EU:n paastokauppajarjestelman kautta. Vuonna
2016 pidetyn ICAOn yleiskokouksen jalkeen komissio hyvaksyi saddtsehdotuksen nykyisin Euroopan
sisdla sovellettavan EU:n péastokauppajdrjestelman soveltamisen jatkamisesta ilmailun alalla
(Euroopan talousalueen lentoasemien valiset lennot) vuoden 2017 jalkeen. Siihen sisdltyi s88nnds
uudelleenarvioinnista, kun CORSIAN séanndista ja taytantdonpanosta EU:n ulkopuolisissa maissa on
saatu selkedmpi kuva. Neuvoston ja Euroopan parlamentin odotetaan hyvaksyvan ilmailun
paastokauppaj arjestel mda koskeva ehdotus vuoden 2017 loppuun mennessa.

ICAOn hiilineutraalin kasvun tavoitteen saavuttamista edistetéddn Horisontti 2020 -ohjelmaan
kuuluvalla tutkimus- ja kehitystyolld, joka koskee ilma-alusteknologioita, operatiivisia parannuksia
seka vai htoehtoisten polttoaineiden kehittamista.

53. Meripolitiikka

IMO hyvéksyi lokakuussa 2016 etenemissuunnitelman alusten kasvihuonekaasupaastojen vahentamista
koskevan kokonaisvaltaisen IMO:n strategian laatimiseksi. Téasta IMO:n keskeisestd strategiasta
jarjestettiin kokoukset kesékuussa ja heindkuussa 2017. Naissa kokouksissa joukko EU:n ulkopuolisia
kumppaneita (esim. pienet kehittyvét saarivatiot ja Kanada) ja EU:n jasenvaltiot puolsivat sitg, etta
strategiaan kuuluisi asianmukai nen paasttjen vahentamistavoite.
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IMO:n on kevaalla 2018 tarkoitus hyvaksya alustava strategia, jossa esitetddn tavoitetaso ja ehdotetaan
toimenpiteitd ja madraaikoja. Mikali nain tapahtuu, kansainvalinen meriliikenneala ja IMO kykenisivéat
antamaan tietoba sen ensmmaisesta "osuudesta’  kansainvdlisiin  hiilidioksidipaastdjen
vahentéamistoimiin vuonna 2018 kaynnistyvassa Pariisin sopimuksen mukaisessa taustoittavassa
prosessissa (ns. taustoittava vuoropuhelu). IMO:n lopullinen strategia, joka sisdltda lyhyen, keskipitkan
japitkan aikavalin toimenpiteet, hyvaksyttaneen kevaalla 2023.

54, EU: n paastokauppajarjestel mén yhteenkytkenta Sveitsin kanssa

Erityisesti péastokauppajdrjestelmien yhteenkytkenndlld saavutettavat kehittyneet maail manlagjuiset
hiilimarkkinat on ollut EU:n pitkdaikainen tavoite. Mahdollisuudet paastéjen vahentdmiseen olisivat
ndin suuremmat ja samalla ilmastonmuutoksen hillitsemisen kustannukset pienemmét. Neuvottelut
paastokauppajarjestelmien yhteenkytkennastd Sveitsin kanssa aloitettiin vuonna 2010, ja ne saatiin
padtokseen vuonna 2015. Yhteenkytkentdsopimus parafoitiin tammikuussa 2016, ja sen
allekirjoittamista ja tekemisté koskevat ehdotukset ovat nyt neuvoston ja parlamentin kasittel yssa.

5.5. Kansainvaliset hiilimar kkinat

Varsinkin COP21-kokouksen ja Pariisin sopimuksen voimaantulon johdosta EU:lla on liséks edelleen
aktiivinen rooli hiilen hinnoittelun ja erityisesti paéstokauppajérjestelmien kehittémisen tukemisessa
muissa osissa maailmaa. EU osallistuu téltéa osin seké& monenvélisiin aoitteisiin, joista voidaan mainita
Maailmanpankin vetama markkinoihin valmistautumista koskeva kumppanuus, ettd kansainvalisen
hiilidioksidikumppanuuden (International Carbon Action Partnership, [ICAP) toimintaan ja
koulutukseen. EU toimii my6s kahdenvalisesti, erityisesti lisdéamalla yhteisty6ta Kiinan kanssa, joka
parhaillaan vamistelee koko maan kattavaa jarjestelméa. Kuten EU:ssa, paastokaupala ja hiilen
hinnoittelulla yleisesti on téarked asema muun maallman dgirtymisessd vahahiiliseen ja
energiatehokkaaseen tal outeen.

5.6. Kigalin muutoksen ratifiointi

Heindkuussa 2017 EU ja sen jasenvaltiot sitoutuivat ratifioimaan Montrealin poytékirjaa koskevan
Kigalin muutoksen nopeasti, jotta se tulee voimaan 1. tammikuuta 2019. Tama muutos, joka
hyvéksyttiin lokakuussa 2016, on merkittava askel kohti Pariisin sopimuksen taytantéonpanoa, silla se
rgjoittaa fluorihiilivetyjen tuotantoa ja kayttoa. Tieteellisen ndyton mukaan pelkastéan fluorihiilivetyjen
kayton asteittaisella lopettamisella voitaisiin estda ilmaston |ldmpenemista jopa 0,5 celciusastetta
vuosi sadan loppuun mennessa.

5.7. Kehitysmaiden tukeminen

EU ja sen jasenvaltiot ovat maailman suurimpia virallisen kehitysavun antgjia kehitysmaille. Vuonna
2016 ne antoivat kehitysapua 75,4 miljardia euroa. EU, EIP ja jasenvaltiot antoivat kehitysmaille
etenkin 20,2 miljardia euroa ilmastonmuutoksen torjuntaan kysei send vuonna.

EU ja Afrikan unioni aikovat liséksi perustaa Afrikan tutkimus- ja innovaatiokumppanuuden, jonka
aiheena on ilmastonmuutos ja kestéva energia. Tdméa kumppanuus, joka molempien osapuolten on
hyvaksyttava virallisesti, perustuu yhtei srahoitukseen ja -omistukseen.

EU tukee kehitysmaita myds niiden pyrkimyksissd panna taytantéon metsdkadosta ja metsien tilan
heikkenemisesta aiheutuvien padsttjen vahentamista koskeva ohjelma (REDD+). Tuki mydnnetdan
REDD+- kumppanuuden, metsdhiilirahaston (FCPF), EU REDD -vdlineen ja YK:n REDD-ohjelman
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kaltaisten kansainvélisten aloitteiden kautta. Lisdksi komissio allekirjoitti vuonna 2015 Kansainvalisen
merenkulkujarjestén  (IMO)  kanssa  sopimuksen  tukeakseen  kehitysmaita  merenkulun
kasvihuonekaasupéasttjen vahentdmisessa. Sopimuksen perusteella myonnetéén 10 miljoonaa euroa
nelivuotiseen hankkeeseen, jossa kehitetéén ilmastonmuutoksen hillitsemiseen meriliikenteessa
tarvittavia valmiuksia. Tata varten perustetaan viisi meriteknologian yhteistyokeskusta Afrikkaan,
Aasiaan seka pieniin kehittyviin saarivatioihin  Tyynenmeren ja Karibian alueen maissa ja
Latinalaisessa Amerikassa. Ne toimivat huippuosaamisen keskuksina ja edistéavat vahahiilisten
teknol ogioiden kadyttéonottoa ja vahahiilista toimintaa meriliikenteessa.

Laivaliikenteen alalla komissio alekirjoitti vuonna 2015 Kansainvalisen merenkulkujarjestén (IMO)
kanssa sopimuksen, jonka perusteella myonnetddn 10 miljoonaa euroa nelivuotisen hankkeen
taytantoonpanoon. Hankkeessa edistetdan  ilmastonmuutoksen  hillitsemista  meriliikenteessa
kehittamalla vamiuksia, joiden avulla lisdtéan vahahiilisten teknologioiden kayttdonottoa ja
vahahiilista toimintaa meriliikenteessa.
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