HU

* K ke

2 EUROPAI
ol BIZOTTSAG

* %4
*

Brisszel, 2018.11.20.
COM(2018) 749 final

2018/0387 (NLE)

Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Belga Kiralysagnak a kézos hozzaadottértékadd-rendszerrél szol6 2006/112/EK
iranyelv 285. cikkétol eltéré kiillonos intézkedés bevezetésére torténo felhatalmazasarol
52016 2013/53/EU végrehajtasi hatarozat médositasarol

HU



HU

INDOKOLAS

A k6z0s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv (a
tovabbiakban: héairadnyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan barmelyik tagallamot egyhangllag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérdé kiilonos intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-add
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok es -kikeriilések megelézésére.

Belgium a Bizottsagnal 2018. szeptember 12-én iktatott levelében felhatalmazast kért arra,
hogy tovabbra is mentességet biztosithasson a héafizetés alol azon adoalanyok szamara, akik
vagy amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 25 000 EUR-t. A héairanyelv 395. cikke
(2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2018. szeptember 14-én kelt levelében tajéekoztatta
a tobbi tagallamot. A Bizottsag 2018. szeptember 17-én kelt levelében értesitette Belgiumot
arrol, hogy birtokaban van a kérelem elbiralasahoz szlikséges valamennyi informacionak.

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairanyelv XII. cimének 1. fejezete lehetové teszi a tagdllamok szamara, hogy a
kisvallalkozasokra vonatkozdan kulonds szabalyozast alkalmazzanak, igy tobbek kodzott
adomentességet nyujtsanak a bizonyos éves arbevételt el nem ¢éréd addalanyoknak. Az
adomentesség maga utan vonja, hogy az addalanynak nem kell hozzéadottérték-adot
felszdmitania az értékesitéseire, és kovetkezésképpen nem is vonhat le elézetesen felszamitott
hozzaadottérték-adot.

A héairanyelv 285. cikke értelmében a 67/228/EGK tanacsi iranyelv' 14. cikkét nem
alkalmazo6 tagallamok adomentességet adhatnak azoknak az addalanyoknak, akik vagy
amelyek éves arbevétele legfeljebb 5 000 EUR. Belgium nem élt a széban forgd lehetdséggel,
és ez egy olyan kilondsen alacsony értékhatar alkalmazasahoz vezetett, amely 2012-ben
5 580 EUR-nak felelt meg.

Belgium Kkérésére a Tanacs a 2013/53/EU tanécsi végrehajtasi hatarozattal® felhatalmazta a
tagallamot arra, hogy 2015. december 31-ig mentességet biztositson a héafizetés al6l azoknak
az adodalanyoknak, akik vagy amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 25 000 EUR-t. Az
emlitett hatarozat hatalyéat az (EU) 2015/2348 tanacsi végrehajtasi hatarozat® 2018. december
31-ig meghosszabbitotta.

Belgium kérelmezte a fenti intézkedés Gjabb korlatozott idészakra térténd meghosszabbitasat.
Belgium jelezte, hogy a kuldnds intézkedés csdkkenti az addalanyok és az adodhatdsag
adminisztrativ terheit. Ezaltal a héairanyelv 395. cikke (1) bekezdésének megfeleléen
hozzajarul az addbeszedés egyszerlisitéséhez. Az intézkedés teljes mértékben szabadon
valaszthaté az addalanyok szamara, és a jovOben is az marad.

! HL 71.,1967.4.14., 1303/67. 0.

A Tanacs 2013/53/EU végrehajtasi hatarozata (2013. januar 22.) a Belga Kiralysagnak a kozos

hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés

bevezetésére torténd felhatalmazasar6l (HL L 22., 2013.1.25., 13-14. 0.).

3 A Tanécs (EU) 2015/2348 végrehajtasi hatarozata (2015. december 10.) a Belga Kiralysagnak a kdzos
hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasardl szO0l6 2013/53/EU végrehajtasi hatdrozat maodositasarol
(HL L 330., 2015.12.16., 51-52. 0.).
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Belgium kozlése szerint 2017 végén mintegy 142 000 adoalany, azaz a nyilvantartasba vett
adozok 15 %-a élt a kiilonds intézkedés alkalmazasanak lehetéségével. A kiilonds intézkedés
héabevételekre gyakorolt hatésa tovabbra is elhanyagolhato.

Tekintettel arra, hogy az eltérés meghosszabbitasa varhatéan kedvezd hatast gyakorol a
vallalkozasok és az adohatosag adminisztrativ terheinek csokkentésére, anélkiil, hogy jelentds
mértékben befolyasolna a héabol szarmazd Osszbeveételeket, a Bizottsag javasolja az eltérés
ujabb korlatozott idészakra, 2021. december 3 1-ig torténd meghosszabbitasat.

A Bizottsag a kozelmultban nyuljtotta be a 2006/112/EK iranyelv Kkisvallalkozasokra
vonatkoz6é kilonds szabalyozast tartalmazé 281-294. cikkének maodositasara iranyuld
javaslatat®. Lehetséges tehat, hogy hatéalyba 1ép egy, az emlitett cikkeket médositd iranyelv,
amely meghatarozza azt az idopontot, amelytdl kezdve a tagallamoknak alkalmazniuk kell az
irdnyelv végrehajtasahoz kapcsolodd nemzeti rendelkezéseket. Amennyiben az emlitett
id6pont az eltérés id6beli hatalyanak lejartanal, azaz 2021. december 31-nél korabbra esik, e
hatarozat a tovabbiakban nem alkalmazando.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Maés tagallamok is kaptak maér felhatalmazast hasonld eltérések alkalmazéséra. Luxemburg®
30 000 EUR-s, Esztorszag® 40 000 EUR-s, Olaszorszag’ 65 000 EUR-s, Horvatorszag® 45 000
EUR-s, Lettorszag® 40 000 EUR-s, Romania'® pedig 88500 EUR-s értékhatarra kapott
felhatalmazast.

A héairanyelvtdl vald eltéréseket minden esetben iddébeli korlatokhoz kell kotni, hogy
lehetéség legyen hatasaik értékelésére. Mindemellett a héairanyelvnek a kisvallalkozasokra
vonatkozo kulonds szabalyozast tartalmazé 281-294. cikke jelenleg éppen felllvizsgalat
targyat képezi. A héara vonatkozd cselekvési tervben'* és a Bizottsdg 2017. évi

Javaslat: a Tanacs iranyelve a kdz0s hozzdadottértékadd-rendszerrdl szol6 2006/112/EK iranyelvnek a
kisvéllalkozdsokra vonatkozd kilonds szabalyozas tekintetében torténé moédositasardl (2018.1.18.,
COM(2018) 21 final).

> A Tandcs (EU) 2017/319 végrehajtasi hatirozata (2017. februar 21.) Luxemburgnak a kozos

hozzaadottértékad6-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés

bevezetésére valo felhatalmazasérdl sz616 2013/677/EU végrehajtési hatarozat modositasarol (HL L 47.,

2017.2.24.,7.0.).

A Tanacs (EU) 2017/563 végrehajtasi hatarozata (2017. marcius 21.) az Eszt Kéztarsasagnak a kozos

hozzaadottértékado-rendszerrdl szol6 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés

alkalmazasara torténd felhatalmazasarol (HL L 80., 2017.3.25., 33. 0.).

! A Tanacs (EU) 2016/1988 végrehajtasi hatarozata (2016. november 8.) az Olasz Koztarsasagnak a
kdzds hozzdadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK  iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonos
intézkedés alkalmazasanak folytatasara torténd felhatalmazasardl szoldo 2013/678/EU végrehajtasi
hatirozat modositasardl (HL L 306., 2016.11.15., 11. 0.).

8 A Tanécs (EU) 2017/1768 végrehajtdsi hatarozata (2017. szeptember 25.) a Horvat Koztarsasagnak a
kdzds hozzdadottértékado-rendszerrél szolé 2006/112/EK  iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonos
intézkedés bevezetésére torténd felhatalmazasarél (HL L 250., 2017.9.28., 71. 0.).

S A Tanacs (EU) 2017/2408 végrehajtasi hatarozata (2017. december 18.) a Lett Kdztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
alkalmazasara torténd felhatalmazasarol (HL L 342.,2017.12.21., 8. 0.).

10 A Tanacs (EU) 2017/1855 végrehajtasi hatarozata (2017. oktéber 10.) Romanianak a kozos

hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés

alkalmazasara torténd felhatalmazasarol (HL L 265., 2017.10.14., 19. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrél. Uton egy egységes uniés héadvezet felé — U

dontések sziikségeltetnek (Brisszel, 2016.4.7., COM(2016) 148 final).
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munkaprogramjaban? rogzitetteknek megfelelden nemrégiben sor keriilt a kkv-szabéalyozésra
vonatkoz bizottsagi javaslat™ benyuijtasara.

Ennélfogva javasolt az eltéré intézkedés engedélyezése 2021. december 31-ig vagy addig az
idépontig, amelyt6l kezdve a tagallamoknak a 2006/112/EK iranyelv 281-294. cikkét
modosito iranyelv alapjan elfogadand6 nemzeti rendelkezéseket kell alkalmazniuk.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az intézkedés Osszhangban all az Unidnak a ,,»Gondolkozz eldbb kicsiben!« Eurdpai
kisvéllalkozoi intézkedéscsomag: »Small Business Act«”’ cimii bizottsagi kozleményben™
rogzitett, kisvallalkozasokkal kapcsolatos célkitlizéseivel. Ez a kozlemény arra kéri a
tagallamokat, hogy a jogszabalyok kidolgozésa soran vegyék figyelembe a kkv-k
sajatossagait, és ennek szellemében egyszeriisitsék a meglévd szabalyozasi kdrnyezetet.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A héairanyelvnek a javaslat alapjat képezé rendelkezésére tekintettel a szubszidiarités elve
nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A hatdrozat felhatalmazast ad egy tagéllam szaméara annak sajat kérelme alapjan,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Tekintettel az eltérés hatalyanak korlatozott mivoltara, a kilonds intézkedés aradnyban all a
kitlizott céllal, vagyis a tovabbi kis addalanyokat, illetve az adohatosagot érintd
egyszerusitéssel.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Javasolt aktus: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A 2006/112/EK tanacsi iranyelv 395. cikke értelmében a hozzdadottérték-adora vonatkozo
kdzos szabalyoktdl kizérdlag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tanédcs a Bizottsag

javaslata alapjan egyhangulag felhatalmazast ad. Ezenfelul azért a tanacsi végrehajtasi
hatarozat a legmegfelelobb eszkoz, mert az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az erdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat a Belgium altal benyujtott kérelmen alapul, és csak ezt a tagallamot érinti.

12 A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja: Epitsiink olyan Eurdpat, amely védelmet nydjt, eszkdzoket ad

polgarai kezébe és garantélja a biztonsagot (Strasbourg, 2016.10.25., COM(2016) 710 final).

Javaslat: a Tanacs irdnyelve a kdz6s hozzaadottértékado-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelvnek a
kisvallalkozasokra vonatkozé kiilonds szabalyozés tekintetében torténd modositdsarol (2018.1.18.,
COM(2018) 21 final).

1 COM(2008) 394, 2008. jlnius 25.
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. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiils6 szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatésvizsgéalat

A tanacsi vegrehajtasi hatarozatra iranyulo javaslat célja az, hogy tovabbi harom éven at
folytatddjon egy olyan egyszertsitési intézkedés alkalmazasa, amely szamos héafizetési
kotelezettséget megsziuntet azon vallalkozasok tekintetében, amelyek éves arbevétele nem
haladja meg a 25000 EUR-t, és amely ezért varhatdéan kedvezé hatast gyakorol a
vallalkozasok és az ad6hatosag adminisztrativ terheinek csokkentésére, anélkiil, hogy jelentds
mértékben befolyasolnd a héabol szarmazd dsszbevételt. Az eltérés sziik alkalmazasi kore és
idében korlatozott alkalmazéasa miatt az intézkedés hatasa mindenképpen korlatozott lesz.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az wunids koltségvetést érintd vonzatai, mert Belgium az
1553/89/EGK, Euratom tanacsi rendelet 6. cikkének (1) bekezdésevel 6sszhangban
kompenzacios szamitast fog végezni.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat hatdlyvesztésre vonatkozo rendelkezést tartalmaz: meghatarozza azt az idépontot,
amikor a hatarozat automatikusan hatéalyat veszti.

HU



2018/0387 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Belga Kiralysagnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdél szolo 2006/112/EK
iranyelv 285. cikkétol eltéré kiillonos intézkedés bevezetésére torténé felhatalmazasarol
sz0l6 2013/53/EU végrehajtasi hatarozat médositasardl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre® és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Belga Kiréalysag a 2013/53/EU tanacsi végrehajtasi hatérozat® Gtjan felhatalmazast
kapott arra, hogy 2015. december 31-ig kulonds intézkedés alkalmazasaval
mentességet biztositson a héafizetés aldl azoknak az addalanyoknak, akik vagy
amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 25 000 EUR-t. Az emlitett felhatalmazéas
hatalyat az (EU) 2015/2348 tanacsi végrehajtasi hatarozat® 2018. december 31-ig
meghosszabbitotta.

(2)  Belgium a Bizottsdgnadl 2018. szeptember 12-én iktatott levelében kérelmezte a
kulonos intezkedés korlatozott id6tartamra torténd ujboli meghosszabbitasat.

(3) A Bizottsag 2018. szeptember 14-én kelt levelében a 2006/112/EK iranyelv 395. cikke
(2) bekezdése masodik albekezdésének megfelelden tdjékoztatta a tobbi tagallamot
Belgium kérelmérdl. A Bizottsag 2018. szeptember 17-én kelt levelében értesitette
Belgiumot arrol, hogy birtokdban van a kérelem elbiralasahoz szlikséges valamennyi
informacionak.

4) Belgium kozlése szerint a kulonds intézkedés csokkenti a kisvallalkozasok és az
adohatdsag adminisztrativ terheit és megfelelési koltségeit, és ezaltal a 2006/112/EK
iranyelv 395. cikke (1) bekezdésének megfelelden hozzdjarul az adobeszedés
egyszerusitéséhez. Az intézkedés teljes mértékben szabadon valaszthat6 az addalanyok
szamadra, ¢s a jovOben is az marad.

(5)  Tekintettel arra, hogy az intézkedés tovabbi alkalmazasa varhatdoan kedvezd hatast
gyakorol a kisvallalkozasok és az addhatdsag adminisztrativ terheinek és megfelelési
koltségeinek a csokkentésére, anélkiil, hogy jelentds mértékben befolyasolna a héabol

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

A Tanacs 2013/53/EU végrehajtasi hatarozata (2013. januar 22.) a Belga Kirdlysagnak a ko6zos

hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés

bevezetésére torténd felhatalmazasarél (HL L 22., 2013.1.25., 13. 0.).

3 A Tanécs (EU) 2015/2348 végrehajtasi hatarozata (2015. december 10.) a Belga Kiralysagnak a kdzos
hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasardl szold 2013/53/EU  végrehajtasi hatarozat modositaséarol
(HL L 330., 2015.12.16., 51. 0.).
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szarmazd osszbevételt, a Bizottsag javasolja a kiilonds intézkedés Ujabb korlatozott
1d6szakra, 2021. december 31-ig térténd meghosszabbitasat.

(6) Mivel a 2006/112/EK iranyelv kisvallalkozasokra vonatkoz6 kilénds szabalyozast
tartalmazd 281-294. cikkének felulvizsgalata jelenleg zajlik, lehetséges, hogy az
eltérés idébeli hatalyanak 2021. december 31-i lejarta elétt hatalyba 1ép egy, az
emlitett cikkeket modositd iranyelv, amely olyan datumot ir eld, amelytdl kezdve a
tagallamoknak nemzeti rendelkezéseket kell alkalmazniuk. Ebben az esetben ez a
hatarozat a tovabbiakban nem alkalmazando.

@) Az eltérés nem érinti az Unio héabdl szarmazd sajat forrasait, mivel Belgiumnak az
1553/89/EGK, Euratom tanacsi rendelet* 6. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban
kompenzacios szamitast kell végeznie.

(8) A 2013/53/EU hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A 2013/53/EU végrehajtasi hatarozat 2. cikkének helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

,»2. Cikk
Ez a hatdrozat 2013. janudr 1-jét6l a két alabbi idopont koziil a korabbiig alkalmazando:
a) 2021. december 31.;

b) az a nap, amelyt6l kezdve a tagallamoknak a 2006/112/EK iranyelvnek a
kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonds szabalyozast érinté 281-294. cikkét modositd iranyelv
alapjan elfogadando nemzeti rendelkezéseket kell alkalmazniuk.”

2. cikk
Ezt a hatarozatot 2019. januér 1-jét6l kell alkalmazni.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Belga Kiralysag a cimzettje.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk

A Tanacs 1553/89/EGK, Euratom rendelete (1989. majus 29.) a hozzaadottérték-adébdl szarmazé sajat
forrasok beszedésének végleges egységes rendszerérél (HL L 155., 1989.6.7., 9. 0.).
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