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Néavrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie 2009/791/ES, ktorym sa Nemecku povol'uje nad’alej
uplatiiovat’ opatrenie odchyl’ujtice sa od ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) méZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky stat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujiace sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zabranit’
urcitym druhom danovych unikov alebo vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam.

Spolkova republika Nemecko (d’alej len ,,Nemecko®) poziadalo listom, ktory Komisia
zaevidovala 10. septembra 2018, o povolenie nad’alej uplatfiovat’ opatrenie odchyl'ujtice sa od
¢lankov 168 a 168a smernice 0 DPH s cielom vynat’ z prava na odpoc¢itanie dane DPH, ktorou
je zatazeny tovar a sluzby, ktoré zdanitelna osoba zviac ako 90 % pouziva na svoje
sukromné ucely alebo na sukromné ucely svojich zamestnancov, respektive vo vSeobecnosti
na nepodnikatel’ské ucely alebo na neekonomické ¢innosti. K ziadosti bola pripojena sprava
0 uplatiiovani tohto opatrenia vyzadovana v ¢lanku 2 rozhodnutia Rady 2009/791/ES
z 20. oktdbra 2009° zmeneného vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2428
z 10. decembra 2015°,

O ziadosti predlozenej Nemeckom Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
informovala ostatné ¢lenské $taty listami zo 14. septembra 2018. Listom zo 17. septembra
2018 Komisia oznamila Nemecku, Ze mé vSetky informacie potrebné na posudenie danej
Ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V ¢lanku 168 smernice o DPH sa stanovuje, Ze zdanite'nd osoba mé pravo odpocitat’ DPH
uctovanu na uskutocnené nékupy a prijaté sluzby na ucely svojich zdanitelnych transakcii.
V ¢lanku 168a ods. 1 smernice o DPH sa stanovuje, ze DPH =z vydavkov suvisiacich
S nehnutelnym majetkom, ktory je sucast'ou majetku podniku zdanitel'nej osoby a pouziva sa
tak na ucely podnikatel'skej ¢innosti, ako aj na nepodnikatel’ské ticely, je odpocitatel'na len do
tej miery, v akej sa tento majetok pouziva na Gcely podnikatel'skej ¢innosti zdanitel'nej osoby.
Podrla ¢lanku 168a ods. 2 smernice o DPH mo6zu ¢lenské Staty uplatiiovat’ toto pravidlo aj vo
vztahu k vydavkom slvisiacim s inym tovarom, ktory je sucastou majetku podniku, podla
svojich Kritérii.

Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH moZzu ¢lenské Staty uplatiiovat’ opatrenia odchyl'ujice sa
od ustanoveni smernice 0 DPH s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zabranit’
uré¢itym druhom danovych tnikov alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ak ich Rada
opravnila.

Nemecko poziadalo o moznost' nad’alej uplatinovat’ odchyl'ujice sa opatrenie, na zaklade
ktorého mozZe z prava na odpocitanie tiplne vynat’ DPH, ktorou je zat'azeny tovar a sluzby,
ktoré zdaniteI'na osoba pouziva z viac ako 90 % na sukromné alebo nepodnikatel'ské ucely,
a to vratane neekonomickych ¢innosti.

Toto odchylujuce sa opatrenie bolo Nemecku pdvodne povolené rozhodnutim Rady
2000/186/ES z 28. februara 2000* na obdobie do 31.decembra 2002 ahbolo opatovne

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
U.v. EU L 283, 30.10.2009, s. 55.
U.v. EU L 334, 22.12.2015, 5. 12.
U.v. ES L 59, 4.3.2000, s. 12.
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povolené rozhodnutim Rady 2003/354/ES z 13. méja 2003° na obdobie do 30. jina 2004,
rozhodnutim Rady 2004/817/ES z 19. novembra 2004° na obdobie do 31.decembra 2009
a rozhodnutim Rady 2009/791/ES z 20. oktébra 2009 na obdobie do 31. decembra 2012.
Platnost posledného rozhodnutia bola vykonavacim rozhodnutim Rady 2012/705/EU
z 13. novembra 2012’ predizena do 31.decembra 2015 a vykonavacim rozhodnutim Rady
(EU) 2015/2428 z 10. decembra 2015° do 31. decembra 2018.

Nemecko vo svojej stcasnej ziadosti Komisiu informovalo, Ze uplatiiovanie odchyl'ujiceho sa
opatrenia sa osvedcilo ako vel'mi u¢inné a predstavuje znacné zjednodusSenie vyberu DPH.
Takisto pomaha predchadzat’ danovym tinikom a vyhybaniu sa daiovym povinnostiam.

Pozadované minimalne pouZzivanie tovaru z asponi 10 % na podnikatel'ské ucely, ktoré je
nutné, aby sa mohla odpocitat’ DPH na vstupe, je pomerne nizke. Podl'a Nemecka bude mat’
prediZenie platnosti tohto opatrenia len maly vplyv na celkova vysku prijmov z DPH
vybranych na stupni koneénej spotreby, a preto nepriaznivo neovplyvni vlastné zdroje Unie
plynice z DPH.

Nemecko uvadza, ze opatrenim sa znizi administrativna zat'az danovnikov aj danovych sprav,
pretoze netreba monitorovat pomer pouzivania takéhoto tovaru na podnikatel'ské a na
nepodnikatel'ské ucely ani ho upravovat’, a teda netreba viest' zaznamy o tychto zmenach.
Limit vo vyske 10 % zodpoveda aj Uprave v nemeckych pravnych predpisoch tykajlcich sa
dane z prijmov, Vv ktorych sa stanovuje, Ze za majetok podniku mozno povazovat’ len tovar,
ktory sa asponi z 10 % vyuziva na podnikatel'ské ucely.

Vynimky sa spravidla udel'ujti na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo posudit’, ¢i je osobitné
opatrenie primerané a u¢inné. Komisia v tejto stvislosti na zaklade informécii poskytnutych
Nemeckom usudzuje, ze rozdelenie v pomere 10% na podnikatel'ské a90% na
nepodnikatel'ské pouZitie nad’alej predstavuje vhodny zaklad na odliSenie transakcii,
v suvislosti s ktorymi sa pouzitie na podnikatel'ské G¢ely moze povazovat’ za zanedbatel'né.

Dotknuté osobitné opatrenie preto predstavuje pre daiiové spravy a podniky ul'ahcenie, ked’Ze
nie je potrebné Ziadne monitorovanie nasledného pouZitia tovaru a sluZieb, na ktoré sa v Case
ich nadobudnutia vztahovalo vyiatie zprava na odpocitanie, predovSetkym pokial ide
0 mozné zdanenie osobnej spotreby podl'a ¢lanku 16 alebo ¢lanku 26 smernice o DPH alebo
upravy odpocitanej dane, ako sa vyzaduje podla ¢lankov 184 az 192 uvedenej smernice.
PrediZenie platnosti odchyl'ujiceho sa opatrenia je preto primerané.

Kazdé predizenie platnosti by viak malo byt dogasné, aby sa dalo posudit, &i st podmienky,
na ktorych sa vynimka zaklada, stale platné. Navrhuje sa preto prediZit’ platnost’ vynimky do
konca roka 2021 apoziadat Nemecko, aby v pripade, ze by sa malo uvazovat' o d’alSom
prediZeni platnosti na obdobie po roku 2021, predlozilo najneskér do 31. marca 2021
spoloéne so Ziadostou o prediZenie platnosti aj spravu, ktorej su¢astou bude preskumanie
uplatiovaného pomeru rozdelenia medzi pouzitim na podnikatel’ské a nepodnikatel'ské ucely,
na ktorom sa zaklad4 vynatie z prava na odpocitanie.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ¢lanku 176 smernice o DPH sa stanovuje, ze Rada urcuje, pri ktorych vydavkoch nevznika
pravo na odpocitanie DPH. Dovtedy Rada opravnuje ¢lenské Staty zachovat’ vynimky, ktoré

U.v. EU L 123, 17.5.2003, s. 47.
U.v. EU L 357, 2.12.2004, s. 33.
U.v. EU L 319, 16.11.2012, s. 8.
U.v. EU L 334, 22.12.2015, 5. 12.
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sa uplatiovali k 1. januaru 1979. Preto existuje cely rad ustanoveni ,,status quo*, ktorymi sa
obmedzuje pravo zdaniteI'nych oso6b na odpocitanie.

Bez ohl'adu na predchadzajuce iniciativy zamerané na stanovenie pravidiel tykajucich sa
kategorii vydavkov, na ktoré sa moze vztahovat obmedzenie prava na odpocitanie®, je takéto
vynimka do harmonizécie tychto pravidiel na urovni EU primerana.

Navrhované opatrenie je preto v sulade s existujucimi ustanoveniami smernice o DPH.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice 0 DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zésada subsidiarity
neuplatiuje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému statu na zédklade jeho vlastnej
ziadosti a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie uUmerné
sledovanému ciel'u.

. Vyber néastroja

Navrhovany néstroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH
mozna iba na zdklade povolenia Rady konajice; jednomyselne na néavrh Komisie.

Vykonavacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im néstrojom, ked’Ze moze byt urcené jednému
¢lenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti predloZzenej Nemeckom a tyka sa iba tohto Clenského Statu.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy
Externé expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady ma zjednodusit’ postup pri vybere DPH tak, ze
Nemecku sa umozni nad’alej uplatiiovat’ odchyl'ujuce sa opatrenie, na zaklade ktorého moze
Z prava na odpocitanie uplne vyiat’ DPH, ktorou je zataZeny tovar a sluzby, ktoré zdanitel'na

9 KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni — navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS

s cielom zjednodusit’ povinnosti spojené s datiou z pridanej hodnoty (U.v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10),
stiahnuty 21. maja 2014 (U. v. EU C 153, 21. 5. 2014, s. 3).
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osoba pouziva zviac ako 90 % na sukromné alebo nepodnikatel'ské ucely vratane
neekonomickych ¢innosti. Toto opatrenie sa osved¢ilo ako vhodny a uc€inny nastroj.

Podl'a Nemecka nebude mat’ prediZenie platnosti tohto opatrenia negativny vplyv na celkov(
vySku prijmov z DPH vybranych na stupni kone¢nej spotreby, a preto nepriaznivo neovplyvni
vlastné zdroje Unie plynlce z DPH.

4. VPLYV NAROZPOCET
Navrh negativne neovplyvni vlastné zdroje Unie z DPH.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrh je ¢asovo obmedzeny a obsahuje dolozku o preskimani.
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2018/0388 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie 2009/791/ES, ktorym sa Nemecku povol'uje nad’alej
uplatiiovat’ opatrenie odchyl’ujuce sa od ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES

0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty®, a najmi na jej &lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
1)

)

V ¢lankoch 168 a 168a smernice 2006/112/ES sa upravuje pravo zdanitel'nych oséb na
odpocitanie dane z pridanej hodnoty (DPH) z tovaru a sluzieb, ktoré im boli dodané,
resp. poskytnuté na ucely ich zdanitelnych transakcii. Nemecku sa povolilo zaviest
odchyl'ujtce sa opatrenie, ktorého cielom je vynat’ z prdva na odpocitanie dane DPH,
ktorou je zat'azeny tovar a sluzby, ak st predmetny tovar a sluzby pouzivané v rozsahu
viac ako 90 % na sukromné ucely zdanitel'nej osoby alebo jej zamestnancov, resp. vo
vSeobecnosti na nepodnikatel'ské ticely alebo neekonomické ¢innosti.

Zaviest' a uplatiovat’ opatrenia odchyl'ujuce sa od ¢lankov 6 a 17 smernice Rady
77/388/EHS? sa Nemecku pdvodne povolilo rozhodnutim Rady 2000/186/ES® do
31.decembra 2002. Rozhodnutim Rady 2003/354/ES* sa Nemecku povolilo
uplatiiovat’ do 30. juna 2004 opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 17 smernice
77/388/EHS. Rozhodnutim Rady 2004/817/ES° sa platnost povolenia predizila do
31. decembra 20009.

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s.1.

Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zostladeni pravnych predpisov ¢lenskych §tatov
tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia
(U.v. ES L 145, 13.6.1977, 5. 1).

Rozhodnutie Rady 2000/186/ES z 28. februara 2000, ktorym sa Spolkovej republike Nemecko povoluje
uplatiiovat’ opatrenia odchyl'ujice sa od ¢lankov 6 a 17 Siestej smernice 77/388/EHS o zosUladeni
pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajicich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej
hodnoty: jednotny zéaklad jej stanovenia (U. v. ES L 59, 4.3.2000, s. 12).

Rozhodnutie Rady 2003/354/ES z 13. maja 2003, ktorym sa Nemecku povol'uje uplatiiovat’ opatrenie
odchyl'ujiice sa od ¢lanku 17 Siestej smernice 77/388/EHS o zosUladeni pravnych predpisov ¢lenskych
$tatov tykajucich sa dani z obratu (U. v. EU L 123, 17.5.2003, s. 47).

Rozhodnutie Rady 2004/817/ES z 19. novembra 2004 opraviiujice Nemecko na uplatnenie opatrenia
odchylujuceho sa od ¢lanku 17 Siestej smernice 77/388/EHS o zosUladeni pravnych predpisov
&lenskych $tatov tykajucich sa dani z obratu (U. v. EU L 357, 2.12.2004, s. 33).
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)
(9)

Rozhodnutim Rady 2009/791/ES® sa Nemecku povolilo nad’alej uplatiovat’ do
31. decembra 2012 opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES.
Vykonavacim rozhodnutim 2012/705/EU’ sa Nemecku povolilo uplatiiovat’ opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lankov 168 a 168a do 31.decembra 2015 avykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2015/2428° do 31. decembra 2018.

Nemecko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 10.septembra 2018,
0 povolenie nad’alej uplatiovat’ opatrenie odchyl'ujice sa od clankov 168 a 168a
smernice 2006/112/ES s cielom tuplne vynat’ z prava na odpocitanic DPH, ktorou je
zatazeny tovar a sluzby, ktoré zdanitel'na osoba z viac ako 90 % pouziva na sukromné
alebo na nepodnikatel'ské tcely vratane neekonomickych cCinnosti. K ziadosti bola
pripojena sprava o uplatiiovani odchyl'ujuceho sa opatrenia vratane preskumania
pomeru rozdelenia uplatiiovaného na pravo na odpocitanie DPH, ako sa vyzaduje
Vv ¢lanku 2 rozhodnutia Rady 2009/791/ES.

Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES
informovala ostatné ¢lenské Staty o ziadosti Nemecka listami zo 14. septembra 2018.
Listom zo 17. septembra 2018 Komisia oznamila Nemecku, ze ma vSetky informacie
potrebné na posudenie danej ziadosti.

Podl'a Nemecka sa opatrenie osved¢ilo ako vel'mi U¢inné z hl'adiska zjednoduSenia
vyberu DPH apredchadzania dafovym unikom avyhybaniu sa dafovym
povinnostiam. Opatrenim sa zniZzuje administrativna zataz podnikov aj danovych
sprav, ked’ze nie je potrebné monitorovat’ nasledné pouzitie tovaru a sluzieb, na ktoré
sa Vv Case ich nadobudnutia vztahovalo vynatie z prava na odpocitanie dane. Nemecku
by sa preto malo povolit uplathovat’ toto osobitné opatrenie nad’alej na dalSie
obmedzené obdobie, a to do 31. decembra 2021.

Ak bude Nemecko povazovat’ za potrebné predizit’ platnost’ opatrenia na obdobie po
roku 2021, malo by Komisii do 31.marca 2021 predlozit' Ziadost o predizenie
platnosti, ku ktorej pripoji sprdvu o uplatiiovani opatrenia, ktorej sucastou by malo
byt preskiimanie uplatiiovaného pomeru rozdelenia.

Odchyl'ujice sa opatrenie nebude mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie
plynace z DPH.

Rozhodnutie 2009/791/ES by sa preto malo zodpovedajucim spésobom zmenit',

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 2 rozhodnutia 2009/791/ES sa nahradza takto:

,,Clanok 2

Rozhodnutie Rady 2009/791/ES z 20. oktobra 2009, ktorym sa Spolkovej republike Nemecko povoluje
nad’alej uplatiiovat’” opatrenie odchylujice sa od &lanku 168 smernice 2006/112/ES 0 spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 283, 30.10.2009, s. 55).

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2012/705/EU z 13. novembra 2012, ktorym sa menia a dopliajt
rozhodnutie 2009/791/ES a vykonavacie rozhodnutie 2009/1013/EU a ktorym sa Nemecku a Rakusku
povol'uje nad’alej uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES
0 spolognom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 319, 16.11.2012, s. 8).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/2428 z 10. decembra 2015, ktorym sa meni rozhodnutie
2009/791/ES a vykonavacie rozhodnutie 2009/1013/EU, ktorymi sa Nemecku a Rakusku povoluje
nad’alej uplatiovat’ opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lankov 168 a 168a smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 334, 22.12.2015, s. 12).
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Toto rozhodnutie straca u¢innost’ 31. decembra 2021.

Ziadost’ o prediZenie platnosti odchyl'ujiiceho sa opatrenia stanoveného v tomto rozhodnuti sa
Komisii predlozi do 31. marca 2021.

K takejto ziadosti sa pripoji sprava o uplathovani tohto opatrenia, ktorej sucastou je
preskiimanie pomeru rozdelenia uplatiovaného na pravo na odpocet DPH na zéklade tohto
rozhodnutia.*

Cldnok 2
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2019.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je ur¢ené Spolkovej republike Nemecko.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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