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KOMISIJOS ATASKAITA
EUROPOS
PARLAMENTUI IR TARYBAI
del
savininky uzimty biisty (SUB) kainy indekso itraukimo i suderinto vartotoju kainy
indekso (SVKI) apréptij tikslingumo

1. IvADAS

Reglamento (ES) 2016/792(*) 3 straipsnio 7 dalyje reikalaujama, kad ne véliau kaip 2018 m.
gruodzio 31 d. Komisija parengty ataskaita, kurioje iSnagrinéty, ar reikia j suderinto vartotojy
kainy indekso (SVKI) aprépt] jtraukti savininky uzimty busty (SUB) kainy indeksa.
Rengdama $ig ataskaita, Komisija paprasé Europos centrinio banko (ECB), kaip pagrindinio
SVKI vartotojo, pateikti savo nuomong ir konsultavosi su valstybémis narémis dél galimybés
teikti SUB kainy indeksa pagal SVKI keliamus reikalavimus.

SVKI — vartotojy kainy indeksas, skirtas tam, kad visose valstybése narése infliacija biity
matuojama suderintu budu. Jis buvo sukurtas tam, kad jj galéty naudoti Komisija ir ECB
siekiant jvertinti kainy stabiluma valstybése narése pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos
veikimo 140 straipsnj. Prie§ priimant Reglamenta (ES) 2016/792, SVKI sudarymas, rinkimas
ir platinimas buvo reglamentuoti Reglamentu (EB) Nr. 2494/95(%) ir jo jgyvendinimo
reglamentais.

Paskelbus SVKI pirmag karta (1997 m.), nebuvo bendro sutarimo, ar jis turéty apimti
nuosavame biiste gyvenanciy savininky iSlaidas-. Tuo metu buvo nagrin¢jama galimybé
sukurti grynojo jsigijimo metodu grindziamg indeksg ir buvo nustatyta, kad tai sukelia daug
praktiniy sunkumy valstybéms naréms. 2000 m., pasikonsultaves su ECB, Eurostatas pradéjo
igyvendinti bandomaji projekta, siekdamas paskatinti valstybes nares ieSkoti budy, kaip
sudaryti SUB indeksa remiantis Siuo metodu. Priemus Komisijos reglamenta (ES)
Nr. 93/2013(°), atsirado teisinis pagrindas sudaryti atskira ketviréio SUB kainy indeksa,
pagrista grynuoju jsigijimu. Véliau Reglamente (ES) 2016/792 buvo nustatytas reikalavimas
sudaryti ir platinti tokj indeksa.

Sioje ataskaitoje pateikiamas Komisijos vertinimas, atsizvelgiant j atitinkamus teisinius
reikalavimus, ar reikia § SVKI apreépt] jtraukti SUB kainy indeksa.

2. SVKI KELIAMI REIKALAVIMAI

Pagal Reglamento (ES) 2016/792 3 straipsnio 3 dali SVKI turéty apimti prekiy ir paslaugy
kainy, sudaran¢iy namy ukiy galutines pinigines vartojimo iSlaidas, pokycius. Pagrindinis
démesys turéty biiti skiriamas:

1) faktiniams piniginiams sandoriams ir ii) vartojimo iSlaidoms.

(*) 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/792 dél suderinty vartotojy
kainy indeksy ir busto kainy indekso, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2494/95
(OL L 135, 2016 5 24, p. 11).

(® 1995 m. spalio 23d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.2494/95 dél suderinty vartotojy kainy indeksy
(OL L 257, 1995 10 27, p. 1).

(®) 2013 m. vasario 1 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 93/2013, kuriuo dél savininky uzimty busty kainy
indeksy nustatomos i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 2494/95 dél suderinty vartotojy kainy indeksy
igyvendinimo taisyklés (OL L 33,2013 2 2, p. 14).



Reglamento 7 straipsnio 1 ir 3 dalyse reikalaujama, kad valstybés narés pateikty savo visus
SVKI duomenis ne véliau kaip praéjus 15 kalendoriniy dieny po ataskaitinio ménesio
pabaigos (sausio mén. indeksy atveju — praéjus 20 kalendoriniy dieny). Valstybés narés, kuriy
valiuta yra euro, privalo perduoti SVKI iSankstinj jvert] ne véliau kaip prieSpaskuting
ménesio, su kuriuo iSankstinis jvertis yra susij¢s, kalendoring diena.

3. EUROSTATO SUB KAINU INDEKSAS

SUB iSlaidos — tai i§laidos, susijusios su nuosavo biisto pirkimu, i§laikymu ir gyvenimu jame.
Vartotojy kainy indeksu iSreikSta infliacija, su kuria susiduria nuosavy bisty savininkai,
matuojama $iais pagrindiniais metodais:

e (grynojo) jsigijimo metodas;

¢ naudojimo metodas (apimantis naudojimo ir nuomos lygiavertiSkumo metodus) ir

e mokéjimy metodas.
Visi Sie metodai yra konceptualiai patikimi, pagristi ekonomikos teorija ir turi savo stiprigsias
ir silpnasias puses(*). Koks metodas labiausiai tinka infliacijai matuoti, priklauso nuo

vartotojy poreikiy ir indekso paskirties. Grynojo jsigijimo metodas buvo pripazintas
tinkamiausiu apskaic¢iuoti SVKI, nes tai yra metodas, kuris labiausiai atitinka SVKI paskirtj,

tikiai jsigydami prekes ir paslaugas vartojimo reikméms, susijusiy iSlaidy pokycCius bégant
laikui. Visose kitose alternatyvose remiamasi uzskaitymais, todél nukrypstama nuo faktiniy
piniginiy sandoriy. Tai yra pagrindiné priezastis, dél kurios Eurostatas 2000 m. priémé
sprendimg naudoti grynojo jsigijimo metodg SUB kainy indeksui apskaiciuoti.

Pagal grynojo jsigijimo SUB kainy indeksg jvertinami sandoriy kainy, susijusiy su namy tkiy
Jsigytais bustais ir su kitomis prekémis ir paslaugomis, kurias namy tkiai jgyja kaip
savininkai, pokyciai-. Tai neapima sandoriy tarp namy tkiy. Indeksa sudaro Sie subindeksai
(Reglamento (ES) Nr. 93/2013 3 straipsnio 1 dalis):

O.1.1. Buasty jsigijimas
0.1.1.1. Nawji bustai
0.1.1.1.1. Naujy biisty jsigijimas
0.1.1.1.2. Savininko pastatyti biistai ir esminés rekonstrukcijos
0.1.1.2. Namy iikiy jsigyti esami biistai
0.1.1.3. Kitos su bisty jsigijimu susijusios paslaugos
0.1.2. Busty nuosavybés teisés
0.1.2.1. Kapitalinis remontas ir prieziiira
0.1.2.2. Su biistu susijes draudimas

0.1.2.3. Kitos su biisty nuosavybés teisemis susijusios paslaugos

(4) 7r. Eurostato parengto ,, Techninio savininky uzimty bisty ir bisto kainy indeksy vadovo “ 1 skyriy, kuriame
iSsamiai aptariami jvairiy metody pranasumai ir trikumai.
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/7590317/0/Technical-Manual-OOH-HPI-2017/

Apskai¢iuojant SUB kainy indeksa, i su biistais susijusiy iSlaidy svorius nejtraukiama zemés
sklypo verté (O.1.1.1 ir O.1.1.2 kategorijos), taiau Siuo metu atsizvelgiama j visg biisto
sandorio kaing (t. y. | biisto statinj ir zemés sklypa, kuriame yra statinys).

Kaip reikalaujama Reglamento (ES) 2016/792 6 straipsnio 2 dalyje, indeksas sudaromas kas
ketvirtj. Siuo metu jis skelbiamas praéjus 100 dieny po ataskaitinio ketvircio pabaigos.

4. SUB KAINU INDEKSO JTRAUKIMO ] SVKI APREPT] TIKSLINGUMO JVERTINIMAS

Remiantis anks¢iau pateikta informacija, galima isskirti dviejy rasiy kriterijus SUB kainy
indekso jtraukimo ] SVKI aprépt;j tikslingumui jvertinti:

e konceptualts kriterijai, susij¢ su:
— poreikiu atsizvelgti tik j faktinius piniginius sandorius ir

— galimu SVKI aprépties iSplétimu, jtraukiant turta (gyvenamuosius statinius,
zemes sklypa), ir

e praktiniai kriterijai, susij¢ su galimybe parengti indeksg pagal SVKI keliamus
daznumo ir savalaikiSkumo reikalavimus.

4.1. Konceptualiis aspektai

Apskaiciuojant SUB indeksa, grynojo jsigijimo metodas — tai vienintelis metodas, tenkinantis

kainy indeksas savaime atitinka pirmajj kriterijy.

Taciau biisty (statiniy ir Zemeés sklypy, kuriuose jie yra) jsigijimo jtraukimas j SVKI apréptj
yra ginCytinas. Nors bendrai sutariama, kad bet kurio vartotojy kainy indekso paskirtis —
pamatuoti vartojimo prekiy ir paslaugy kainy pokyc¢ius, vartojimo savoka yra netiksli. Kalbant
apie oficialigja statistika, iSreiSkiamos skirtingos nuomonés dél to, ar j jg turéty biti jtrauktos
statiniy ir Zemes sklypy iSlaidos, kartu sudarancios biisty jsigijimo iSlaidas:

e vieng poziur] galima numanyti atsizvelgiant ;] SVKI apréptj, kaip apibrézta
Reglamento (ES) 2016/792 3 straipsnio 3 dalyje: ,,namy tkiy galutinés piniginés
vartojimo iSlaidos®, t.y. dalis namy ukiy vartojimo iSlaidy pagal nacionaliniy
saskaity suvestinius duomenis, patirty atliekant piniginius sandorius. Nacionalinése
saskaitose gyvenamieji statiniai vertinami kaip sukurtas nefinansinis turtas, o Zemés
sklypai — kaip nesukurtas nefinansinis turtas-. Taigi pagal nacionalines sgskaitas
busty isigijimas nepriklauso namy tkiy vartojimo iSlaidoms. Tai reiskia, kad,
jtraukus grynojo jsigijimo SUB indeksa, iSsiplésty dabartiné SVKI apréptis;

e 2000 m., rengdamas bandomagji projekta, skirta SUB kainy indeksui sukurti,
Eurostatas aptar¢ su ECB ir valstybémis narémis, kaip taikyti grynojo isigijimo
metoda apskaidiuojant SUB indeksa, jei jis bity jtrauktas j SVKI apréptj. Siose
diskusijose atsirado alternatyvus poziiiris, kuris skiriasi nuo nacionaliniy saskaity
poziiirio ir pagal kurj Zemés sklypo kaing biity galima vertinti kaip investicijas
(turtg), o statinio i§laidas — kaip vartojima. Sis pozidris grindziamas tuo, kad, nors
statinys (kaip ilgalaikio vartojimo prekeé, kurios eksploatavimo laikas yra labai ilgas)
bus suvartotas (t. y. pagrindinio kapitalo vartojimas), Zemés sklypas paprastai islieka
pastovios kokybés (iSskyrus tada, kai esama labai nejprasty aplinkybiy).
Atsizvelgiant | §j poziiirj, grynojo jsigijimo SUB indeksa yra konceptualiai tikslinga
jtraukti ;1 SVKI apréptj, taCiau statiniai ir zemés sklypai turi buti atskirti siekiant
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apskaiCivoti kainas ir svorius. Tokia buvo ECB nuomoné, kai su juo buvo
konsultuojamasi rengiant $ig ataskaita.

Iprastinémis aplinkybéms atskirti zemés sklypo ir statinio kainy komponentus
jmanoma tik modeliuojant, nes zemés sklypas ir statinys paprastai yra jsigyjami kaip
vienas paketas, kuriam taikoma viena bendra sandorio kaina. Taciau kainy
sandoriais. Be to, mokslingje literatiroje nurodoma, kad apskai¢iuoti kainy jverciai
gali labai skirtis priklausomai nuo pagrindiniy prielaidy;

e treCiasis pozilris pagal analogija grindziamas faktiniams (rinkos) nuomos
mokesciams taikomu SVKI kainy indeksu, pagal kurj stebimos su statiniais ir zemes
sklypais, priklausanciais nuomojamiems biistams, susijusios iSlaidos. Remiantis Siuo
pozitiriu, tiek statinys, tiek Zemés sklypas, sudarantys SUB komponenta, biity jtraukti
1 vartotojy kainy indeksa tokiu pat budu, kaip ir jtraukiant i kainy indeksa rinkos
nuomos mokescius. Pagal §j pozitrj laikoma, kad grynojo jsigijimo SUB indeksg yra
konceptualiai tikslinga jtraukti ] SVKI aprépti, neatskiriant statiniy ir Zzemés sklypy.

Apibendrinant pazymeétina, kad grynojo jsigijimo SUB indekso jtraukimas reikSty nukrypima
nuo SVKI aprépties, kuri nustatoma pagal nacionalines saskaitas. Kalbant apie oficialigja
statistika, iSreiSkiamos skirtingos nuomonés dél to, ar statiniy ir Zemés sklypy islaidos (kartu
sudarancios busto jsigijimo iSlaidas) gali biiti laitkomos vartojimo i$laidomis, kurios gali biiti
jtrauktos ] vartotojy kainy indekso apréptj arba turéty biiti laikomos turtu ir todél nebuty
itrauktos ] §ig aprépti. Tode¢l busto iSlaidy jtraukimas 1 SVKI konceptualiai tebéra ginCytinas.

4.2. Praktiniai aspektai

SUB kainy indeksas Siuo metu yra sudaromas kas ketvirtj ir skelbiamas pra¢jus 100 dieny po
ataskaitinio ketvir€io pabaigos. Kad atitikty SVKI keliamus reikalavimus, jis turéty biiti
rengiamas kiekviena ménesj ir skelbiamas pasibaigus ataskaitiniam ménesiui iSankstinio
jverc¢io forma, o pragjus 15 dieny — pateikiant visus skaicius.

Siame skyriuje nurodyta informacija grindziama valstybiy nariy atsakymais, pateiktais
rengiant Eurostato perzitirg 2017 m. vasarg. Toliau aptariami trys svarbiausi SUB subindeksai
(kartu jie sudaro 85 proc. visy SUB islaidy), surikiuoti pagal jy vidutinj svorj bendrame SUB
indekse 2010-2017 m. valstybése narése, kuriy duomenys buvo pateikti:

— 0.1.11.2. Savininko pastatyty biisty ir esminiy rekonstrukcijy indeksas;
— 0.1.1.1.1. Naujy bisty jsigijimo indeksas ir

— 0.1.21. Kapitalinio remonto ir prieziiiros indeksas.

Kalbant apie savininko pastatyty biisty ir esminiy rekonstrukcijy indeksq, daugumos valstybiy
nariy naudojami Saltiniai yra statybos sgnaudy indeksas, statybos produkcijos kainy indeksas
arba $iy dviejy indeksy derinys. Daugumoje Saliy Sie indeksai rengiami kas ketvirt], kaip
numatyta Reglamente (EB) Nr. 1165/98(°) ir Komisijos pasiiilyme dél verslo statistikos

©) Z(I.998 m. geguzés 19d. )Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1165/98 dél trumpojo laikotarpio statistikos
OL L 162, 1998 6 5, p. 1).



integravimo pagrindy reglamento(®). Tik dvi valstybés narés pranesé sudariusios meénesinj
statybos sanaudy arba kainy indeksa, taciau vienu atveju indeksas i$ dalies pagrjstas jverciais
(o ne sandorio duomenimis, kaip reikalaujama sudarant SVKI), o kitu — terminai néra tinkami
SVKI.

ApskaiCiuojant nauwjy busty jsigijimo indeksq, daugumoje valstybiy nariy naudojami
administraciniy duomeny Saltiniai (sandoriy registrai). Daugeliu atvejy per ménesj sudaryty
sandoriy skaicius yra laikomas nepakankamu patikimam indeksui parengti: rezultatai bus
daug nepastovesni ir ne tokie tikslis, palyginti su ketviréio duomenimis. Be to, skaiiai
paprastai galioty laikinai, iki vieny mety po ataskaitinio ménesio pabaigos, o SVKI atzvilgiu
negalutinis indeksas turéty biiti paskelbtas galutiniu kito ménesio leidinyje (Reglamento (EB)
Nr. 1921/2001 9 straipsnis(’)).

D¢l administraciniy tvarkara$¢iy registruojant biisto sandorius SVKI keliamas savalaikiSkumo
reikalavimas yra dar sudétingesnis nei reikalavimas jj teikti kas ménesj. Notarams sudarius
galutine jsigijimo sutartj, atitinkamus duomenis ] registra jie paprastai perduoda ne greiciau
nei per dvi savaites (kai kuriais atvejais tai trunka iki dviejy ménesiy). Tai reiskia, kad tik
dalis per ataskaitinj ménesj sudaryty sandoriy bus registruojama iki to ménesio pabaigos,
todél dar labiau sumazéja sudarytojy turimy duomeny kiekis.

Kalbant apie kapitalinio remonto ir priezitiros indeksq, daugumoje $aliy naudojamas statybos
sanaudy indeksas, statybos produkcijos kainy indeksas arba Siy indeksy derinys. Todél Siuo
atveju taip pat tinka pirmiau pateiktos pastabos, susijusios su savininko pastatyto biisto ir
esminiy rekonstrukcijy indeksu.

Daromos $i0s iSvados:

e savininko pastatyty busty ir esminiy renovacijy indeksas ir kapitalinio remonto ir
priezitiros indeksas grindziami statybos sagnaudy indeksu ir (arba) statybos produkcijos
kainy indeksu, kurie daugumoje valstybiy nariy rengiami tik kas ketvirtj, ir

o naujy bisty jsigijimo indekso atveju dauguma valstybiy nariy naudoja
administracinius duomeny Saltinius, kurie kai kuriais atvejais galéty leisti parengti
kintantj ir ne tokj tiksly ménesinj indeksa, tadiau tai neatitikty SVKI keliamy
savalaikiSkumo reikalavimy.

Apskritai atrodo, kad néra galimybiy rengti SUB indeksa kas ménesj ir tokiais terminais,
kurie (bent apytiksliai) atitikty SVKI keliamus reikalavimus.

5. ECBNuoMONE(®)

Pagrindinis reikalavimas, susijes su ECB analize, vertinimu ir infliacijos prognozémis euro
zonoje, yra tai, kad SUB kainy indekso jtraukimas neturéty daryti neigiamos jtakos nei SVKI
teikimo daznumui, nei savalaikiSkumui. ECB pazymi, kad SUB kainy indeksas pateikiamas
tik kas ketvirtj ir skelbiamas praé¢jus 100 dieny po ataskaitinio ketvir¢io pabaigos.

(®) 2017 m. kovo 6 d. Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos verslo
statistikos, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 184/2005 ir panaikinama de§imt verslo
statistikos srities teisés akty (COM(2017) 114 final).

(") 2001 m. rugséjo 28 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1921/2001, nustatantis i§samias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 2494/95 jgyvendinimo taisykles dél butiniausiy standarty, taikomy perzitrint suderintg vartotojy
kainy indeksa, ir i§ dalies pakei¢iantis Reglamentg (EB) Nr. 2602/2000 (OL L 261, 2001 9 29, p. 49).

(®) ECB nuomoné buvo pateikta Komisijai (Eurostatui) 2017 m. rugséjo 20 d. radtu (ARES(2017) 4634173).
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Be to, ECB mano, kad sudétinga jtraukti turto kainy pokyc¢ius j SVKI, ir pazymi, kad SUB
kainy indeksas apima zemes sklypy kainas.

ECB daro iSvada, kad SUB kainy indekso jtraukimas turéty neigiamos jtakos dabartiniam
SVKI teikimo daznumui ir savalaikiSkumui ir sudaryty turto pozymj. Atsizvelgdamas ] tai,
ECB mano, kad praktiskai néra tikslinga jtraukti SUB kainy indeksg j oficialaus SVKI

aprept].
6. KOMISIJOS VERTINIMAS

Atsizvelgdama | SVKI svarbg pinigy politikai ir turédama omenyje ECB kaip pagrindinio
vartotojo poreikius, Komisija mano, jog bitina uztikrinti, kad jtraukiant SUB kainy indeksa
nebiity daromas neigiamas poveikis SVKI kokybei, ypa¢ daznumo ir savalaikiSkumo
atzvilgiu.

Daugelyje valstybiy nariy Saltiniai, naudojami dviem i§ trijy svarbiausiy SUB subindeksy,
pateikiami tik kas ketvirtj. Trecia, daugumoje valstybiy nariy naudojami administraciniy
duomeny Saltiniai, kurie kai kuriais atvejais leidZia pateikti tik kintantj, ne toki tiksly ménesinj
indeksa, neatitinkantj SVKI keliamy savalaikiSkumo reikalavimy.

Todél atrodo, kad Siuo metu SUB kainy indeksas negali biti teikiamas pagal SVKI keliamus
daznumo ir savalaikiSkumo reikalavimus.

Be to, itraukiant grynojo jsigijimo SUB indeksa, buity nukrypta nuo dabartinés SVKI aprépties
kaip ,,namy ukiy galutiniy piniginiy vartojimo islaidy, kurios atitinka dali namy tkiy
vartojimo i$laidy pagal nacionaliniy saskaity suvestinius duomenis, patirty atliekant piniginius
sandorius“. Kalbant apie oficialigjg statistikg, iSreiSkiamos skirtingos nuomonés dél to, ar
statinio ir zemés sklypo iSlaidos, kartu sudarancios biisto jsigijimo iSlaidas, gali bti latkomos
vartojimo iSlaidomis, kurios gali biiti jtrauktos j vartotojy kainy indekso aprépti, arba jos
turéty buti laikomos turtu, taigi nebiity jtrauktos i apréptj. Todél bisto iSlaidy jtraukimas |
SVKI aprept] konceptualiai yra ginCytinas.

Atsizvelgiant | tai, Komisijos vertinimu, §iuo metu néra tikslinga jtraukti SUB kainy indeksa |
SVKI aprepti. Vadovaudamasi Reglamento (ES) 2016/792 3 straipsnio 7 dalimi ir glaudziai
bendradarbiaudama su ECB, Komisija tes metodinj darba, kuris yra reikalingas siekiant, kad
SUB kainy indeksas biity jtrauktas ] SVKI apréptj, ir prireikus teiks Europos Parlamentui ir
Tarybai Sio darbo ataskaitas.



