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1. INLEDNING

1.1. SYFTET MED RAPPORTEN

Kommissionen har en skyldighet att rapportera om genomférandet av foérordning (EU)
2018/974 om statistik Over godstransporter pa inre vattenvdgar (”forordningen”). Den
séarskilda tidsplan som faststélls i artikel 9 i férordningen ar att kommissionen ska rapportera
senast den 31 december 2020 och déarefter vart femte ar. Syftet med denna rapport ar att félja
rapporteringskravet for kommissionen.

| denna rapport beskrivs lagstiftningens bakgrund, dess politiska kontext och dess omfattning,
och problem i samband med genomférandet av den diskuteras. | slutavsnittet beskrivs mojlig
framtida utveckling, och dé&r presenteras slutsatser.

1.2. BAKGRUND TILL DEN RATTSLIGA RAMEN

Forordningen utformades for att kommissionen, andra EU-institutioner, medlemsstaternas
regeringar och allmanheten skulle fa tillgang till jamforbara, tillforlitliga, harmoniserade,
regelbundna och omfattande statistiska uppgifter om utvecklingen géllande godstransporter
pa inre vattenvagar inom EU.

Eftersom forordning (EG) nr 1365/2006" hade andrats vasentligt flera ganger, kodifierades
och upphévdes den av férordning (EU) 2018/974 som dar tydligare och mer férenklad.
Endast kommissionens férordning (EG) nr 425/20077 fortsétter att galla.

1.3. POLITISK BAKGRUND

Jamfort med andra transportsatt, som ofta drabbas av trdngsel- och kapacitetsproblem, &r
transporter pa inre vattenvagar tillforlitliga och energieffektiva, och har avsevard potential att
anvéndas i storre omfattning.

Inre vattenvagar ar ett konkurrenskraftigt alternativ till véagtransporter. | synnerhet &r detta
transportsatt ett miljovanligt alternativ sett till bade energiférbrukning och buller. Dessutom
har de inre vattenvagarna hoga sikerhetsnivaer, sarskilt nar det galler transport av farligt
gods. Slutligen avlastar vattenvagarna de dverbelastade vagnéaten i tatbefolkade regioner.

Sektorn i fraga ar hogst relevant for transportpolitiken; i vitboken Fardplan for ett gemensamt
europeiskt transportomréde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem? satts
tio mal for ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem. Den nuvarande
politiken for inlandssjofart for 2014-2020 ingdr i Atgardsprogrammet Naiades I11*. For att
utféra uppgifterna i samband med de efterféljande Naiades-programmen och EU:s
gemensamma transportpolitik anvénds statistik om europeiska inre vattenvagar i
utformningen, évervakningen och utvarderingen av transportpolitik och annan politik sasom
den inre marknadens funktion. For att utveckla EU:s gemensamma transportpolitik kravs det
djupgaende kannedom om omfattningen av frakttransporterna pa inre vattenvagar och pa

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1365/2006 av den 6 september 2006 om statistik dver
godstransporter pa inre vattenvigar och om upphavande av radets direktiv 80/1119/EEG (EUT L 264,
25.9.2006, s. 1).

2 Kommissionens férordning (EG) nr 425/2007 av den 19 april 2007 om tillampning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1365/2006 om statistik dver godstransporter p& inre vattenviagar (EUT L 103,
20.4.2007, s. 26).

¥ KOM(2011) 144 slutlig.

* https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_en (finns endast pa engelska).
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vilka sétt denna form av transport férandras. De uppgifter som samlas in bidrar ocksa till att
framja transporter pa inre vattenvagar och till att inforliva transportsattet i fraga i den
intermodala logistikkedjan.

Den europeiska grona given® ar den nya tillvaxtstrategin, som ska gora EU:s ekonomi hallbar
genom att forvandla klimat- och miljdutmaningarna till mojligheter tvérs Over alla
politikomraden och genom att gora omstéllningen rattvis och inkluderande for alla. |
meddelandet om den europeiska grona given efterlyses att transportutslappen ska minska med
90 % fram till 2050. De prioriterade atgarderna for en overgang till hallbar och smart
mobilitet ar féljande:

e Stod till multimodala transporter.

e Stdd till I6sningar for automatiserad och uppkopplad mobilitet fér alla transportsatt.
e Battre hantering av externa kostnader for transportaktiviteter genom prissattning.

e Uthyggnad av produktionen och anvandningen av hallbara alternativa drivmedel.

e Minskade fororeningar fran transporter, i synnerhet i staderna.

For att stodja multimodala transporter uppmanas i den europeiska gréna given till att 75 % av
transporterna ska flyttas over fran vag till jarnvag och inre vattenvagar. For att klara detta mal
kommer Europeiska kommissionen att foresla atgarder for att hoja inlandssjofartens kapacitet
fran och med 2021.

14, MEDLEMSSTATER OCH ANDRA LANDER SOM OMFATTAS

Forordningen om statistik Gver godstransporter pa inre vattenvagar galler direkt och i sin
helhet for samtliga medlemsstater. Den behdver inte inforlivas i nationell lagstiftning.
Eftersom alla medlemsstater inte anvander transporter pa inre vattenvagar berér emellertid
forordningen endast de stater dér detta transportsétt finns.

| forordningen satts en grans for nar medlemsstaterna ar skyldiga att tillhandahalla uppgifter:
kravet galler alla stater dar den totala varumangd som arligen transporteras pa inre
vattenvégar dverstiger en miljon ton. Just nu &r det tolv medlemsstater som ar skyldiga att
lamna uppgifter: Belgien, Bulgarien, Tyskland, Frankrike, Kroatien, Luxemburg, Ungern,
Nederlanderna, Osterrike, Polen, Rumanien och Slovakien.

Enligt forordningen behdver lander som Gverstiger gransen pa en miljon ton men saknar
internationell trafik eller transittrafik tillhandahalla endast en reducerad uppséttning arsdata
(tabell V1 i bilaga V till férordningen). Just nu galler inte detta for nagon medlemsstat.

Fem medlemsstater tillhandahaller just nu uppgifter pa frivillig basis: Tjeckien, Italien,
Litauen, Finland och Sverige. Tjeckien ligger under den grans som &r satt i férordningen men
rapporterar anda alla de uppgifter som kréavs. De andra fyra landerna lamnar en reducerad
uppsattning arsdata (tabell V1 i bilaga V).

Belgien, Tjeckien, Luxemburg, Ungern, Nederldnderna och Ruménien lamnar &ven uppgifter
om fartygstrafik (den icke-obligatoriska tabell 112 i bilaga I1).

Utanfér Europeiska unionen lamnar dven kandidatlandet Serbien kvartalsvisa uppgifter pa
frivillig basis.

> COM(2019) 640 final.



Sedan den 1 februari 2020, da Storbritannien lamnade Europeiska unionen, har Eurostat i sina
datauppsittningar lagt till det nya aggregatet ”Europeiska unionen — 27 lander (fran 2020)”
dar Storbritannien ar utelamnat. Under 6vergangsperioden fram till slutet av 2020 fortsatter
Storbritannien att skicka uppgifter till Eurostat. Dessa uppgifter gors tillgangliga for
anvéndare.

2. UPPFOLJNING OM GENOMFORANDET AV FORORDNINGEN

2.1. UPPFYLLANDE AV RATTSLIGA SKYLDIGHETER

Uppfyllandet av de skyldigheter att [amna uppgifter som faststélls i forordningen &r mycket
bra. Samtliga medlemsstater lamnar de datauppsattningar som kravs. Dréjsmal har bara
observerats i ett fatal fall. Den hoga uppfyllandenivan innebér att statistiken over
godstransporterna via inre vattenvagar i Europa ar tillforlitlig och av god kvalitet.

2.2. MEDLEMSSTATERNAS METODER FOR INSAMLING AV UPPGIFTER

Processerna for att samla in och sammanstalla uppgifter skiljer sig mellan de rapporterande
landerna men foljer ett traditionellt informationsflode nerifran och upp. Landerna har olika
slags uppgiftslamnare, men de oftast forekommande kallorna &r hamn- och
slussmyndigheterna. Landerna kompletterar sina uppgifter med information som inhamtas
fran ett stort antal kallor, déribland tullkontor, grannlander, privata operatorer, foretag och
myndigheter. Nio av de rapporterande landerna anvéander uppgifter som erhallits fran deras
flodinformationstjanst eller andra liknande system.

De flesta behoriga nationella myndigheter tillampar valideringskontroller med hjalp av internt
utarbetade kontrollférfaranden innan informationen skickas till Eurostat. Valideringsreglerna
omfattar manga aspekter av processen, daribland dataformat, kodifiering, intern konsekvens i
varje datauppsattning, konsekvens mellan olika datauppsattningar och variabler samt
konsekvens i tidsserierna.

Alla rapporterande lander anvander sig direkt eller indirekt av uppgifter insamlade pa
nationell niva, antingen for politiska &ndamal eller for spridning.

2.3. KOSTNADER OCH BELASTNING FOR MEDLEMSSTATERNA

Eurostat forsoker hela tiden minska och forenkla belastningen och far regelbundet in
aterkoppling fran medlemsstaterna i den fragan. | samarbete med de nationella
statistikbyraerna genomfor man sarskilda atgarder for att minska belastningen vid
uppgiftsinsamling och rapportering. Dessa omfattar bland annat

1. utveckling av en avstandstabell for att underlatta rapporteringen,

2. utveckling av automatiserade verktyg och rutiner for dverféring och validering, som
ger aterkoppling till medlemsstaterna om uppgifternas kvalitet och specifika fel i varje
datauppséttning,

3. anordnande av regelbundna moten med nationella experter fran medlemsstaterna,
landerna 1 Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta), kandidatlander och
potentiella kandidater (d.v.s. expertgruppen om statistik Over transport pa inre
vattenvéagar och arbetsgrupper) for att utbyta god praxis och diskutera uppgifternas
kvalitet, problem och I6sningar.



Enligt den aterkoppling som inhdmtats genom ett frageformular som skickades till
medlemsstaterna i1 februari 2020 anser de flesta ldnderna att insamlingen av uppgifter &r
anvéandbar och att kostnaderna for och belastningen vid uppgiftsinsamlingen &r motiverad
med tanke pa fordelarna med de insamlade uppgifterna. Ett land ser rapporteringen av
transituppgifter som en stor belastning.

2.4, VALIDERING AV UPPGIFTER OCH KVALITETEN PA DE STATISTISKA UPPGIFTER
SOM TAS EMOT

En hog grad av standardisering har astadkommits i de tekniska arrangemangen for dverforing
av uppgifter. Uppgifterna dverfors elektroniskt till Eurostat via Edamis®, med oférandrad
struktur pa datafiler och dokumentationsformat. Tack vare ett valideringssystem som inforts i
Edamis upptacks grundlédggande fel och felaktiga koder snabbt, och informationen inforlivas
skyndsamt i Eurostats produktionsdatabas.

Né&r uppgifterna val har kommit in i Eurostats produktionsdatabas tillampas detaljerade
kvalitetskontroller pa de Overforda uppgifterna. Denna validering innefattar intern
konsekvens i datauppséttningarna, konsekvens over tid, konsekvens mellan datauppséttningar
samt en resultatjamforelse mellan de rapporterande partnerlanderna (spegelkontroller).

Pa det hela taget kan uppgifternas kvalitet anses god. Det behdvs dock fortfarande vissa
arbetsinsatser, sarskilt for att minska den asymmetri som framkommit vid spegelkontrollerna
och forbattra rapporteringen av transituppgifterna.

2.5. METODSTOD TILL MEDLEMSSTATERNA

Eurostat ger kontinuerligt metodstdd och tekniskt stdd och sétter in alla anstrangningar for att
uppratthalla ett informationssystem for uppgifter och metauppgifter av god kvalitet.

Eurostat har tagit fram en Reference Manual on Inland Waterways Transport Statistics’
(referenshandbok for statistik Gver transporter pa inre vattenvéagar) dar medlemsstaterna far
vagledning i hur de genomfor forordningen. Referenshandboken uppdateras regelbundet
(vanligen en gang om aret) sd att den innehdller den mest aktuella informationen,
dokumentationen eller riktlinjerna som &r relevanta for att samla in denna statistik.

2.6. PILOTSTUDIER OM TILLGANGEN TILL STATISTISKA UPPGIFTER VAD GALLER
PASSAGERARTRANSPORTER PA INRE VATTENVAGAR

| artikel 5 i forordningen krévs det att kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna,
utreder framtagningen av statistik om passagerartransporter pa inre vattenvagar, inklusive
genom gransoverskridande transporttjanster. Mer specifikt foreskrivs det i artikel 5 att
kommissionen ska

a) utveckla en lamplig metod for att samla in relevanta uppgifter, senast den 8 december
2018,

® Edamis, Electronic Dataflow Administration and Management Information System (elektroniskt system fér
administration av uppgiftsflodet och forvaltningsinformation), &r ett informationssystem enligt principen om
en enda kontaktpunkt. Alla datafiler som utvéxlas mellan Eurostat och dess partner pa nationell och
internationell niva overfors elektroniskt genom Edamis-programmet. Nar det galler transportstatistik faststalls
det forvantade dataformatet i lagstiftningen om detta, och det specificeras vidare i tekniska manualer.

" https://circabc.europa.eu/sd/a/361f0475-4c86-4f8-h83e-

6¢f3759f377e/Reference%20Manual_October 2019.pdf (finns endast pa engelska).
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b) inleda frivilliga pilotstudier som ska utféras av de medlemsstater som tillhandahaller
uppgifter inom ramen for forordningen om tillgdngen till statistiska uppgifter
avseende passagerartransporter pa inre vattenvagar, senast den 8 december 2019,

c) lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet senast den 8 december 2020.

| artikel 5 faststélls ocksa att resultaten av pilotstudierna maste presenteras i rapporten till
Europaparlamentet och radet. Beroende pa rapportens resultat ska kommissionen, om sa &r
lampligt och inom en rimlig tidsperiod, lagga fram ett lagstiftningsférslag om &ndring av
nuvarande férordning avseende statistik om passagerartransporter pa inre vattenvégar.

Kommissionen téckte en del av kostnaderna for pilotstudierna genom att tilldela bidrag till de
nationella statistikbyraerna och andra nationella myndigheter.

Eurostat har tillsammans med medlemsstaterna utvecklat ett utkast till metod for statistik over
passagerartransporter pa inre vattenvégar. | linje med artikel 5.1 i forordningen slutférdes
detta utkast till metod den 6 december 2018 och gjordes tillgangligt for medlemsstaterna att
anvandas i deras pilotstudier. Pilotstudierna utgérs av tva moduler: statistik Gver
passagerartransporter pa inre vattenvagar (modul 1), och statistik 6ver olyckor som inbegriper
inre vattenvagar (modul 2). I juni 2019 tilldelades tillstand att utfora pilotstudier till sju
lander: Kroatien, Tyskland, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Rumanien och Sverige.

Fragan diskuterades av Eurostats direktorsgrupp for sektor- och miljostatistik samt sektor-
och miljorakenskaper, som stoder det arbete som utfors pa detta omrade.

2.7. PILOTSTUDIER OM TILLGANGEN TILL STATISTISKA UPPGIFTER OM OLYCKOR PA
INRE VATTENVAGAR

| artikel 5 i forordningen ndmns inte statistik om olyckor. Uppgifter om olyckor som
inbegriper inre vattenvagar ar emellertid ett annat viktigt omrade for kommissionen. Mer
specifikt har kommissionen for avsikt att ta fram ett system for harmoniserad insamling av
statistik om olyckor och incidenter som ror fartyg pa inre vattenvagar, inbegripet
gransoverskridande trafik.

Eurostat offentliggdr uppgifter om olyckor kopplade till fem transportsatt (jarnvag, vag, flyg,
sjofart och inre vattenvéagar (delvis)). Uppgifter om olyckor som ror jarnvags-, flyg- och
sjotransport samlas in av EU-organ som verkar pd dessa omrdden. Kommissionens
generaldirektorat for transport och rorlighet samlar in uppgifter om olyckor pa végar. Det
finns emellertid inget sadant organ for uppgifter om olyckor pa inre vattenvagar. De siffror
som offentliggérs av Eurostat tillhandahalls av vissa medlemsstater pa frivillig basis (se
Reference Manual on Inland Waterways Transport Statistics).

Denna insamling ar dock inte fullstandig. For att erhalla fullstandiga statistiska uppgifter om
alla fem transportsétt har Eurostat sett 6ver och ytterligare utvecklat metoden for olyckor vid
passagerar- och godstransporter pa inre vattenvagar och tagit med en sarskild modul for detta
i pilotstudierna.

Med hjalp av resultaten fran denna modul om olyckor kommer insamlingen av uppgifter om
olyckor pa inre vattenvégar att forbattras.

2.8. SPRIDNING AV UPPGIFTER

Eurostat slédpper de uppgifter som samlats in enligt férordningen genom Eurostats
spridningsdatabas, som gar att na kostnadsfritt fran Eurostats webbplats. Databasen innehaller
17 tabeller om transporter pa inre vattenvagar, atféljda av en detaljerad metadatafil.



Eurostat tar ocksa fram tre artiklar med “forklaring av statistiken”, dir det finns analyser av
uppgifterna  for media och allmanheten ® . Uppgiftsspridningen innehaller &ven
specialanpassade utdrag av uppgifter for anvandare och politiska beslutsfattare, nyhetsartiklar
fran Eurostat och uppgifter i Eurostats publikationer (t.ex. statistikboken Energy, transport
and environment statistics [Energi-, transport- och miljostatistik]®).

3. YTTERLIGARE UTVECKLING AV STATISTIKEN OM GODSTRANSPORTER,
PASSAGERARTRANSPORTER OCH OLYCKOR PA INRE VATTENVAGAR

| meddelandet om den europeiska gréna given har det palysts en uppsattning omvélvande
politiska atgarder i manga olika ekonomiska sektorer, daribland transporter. Statistiken éver
transporter pa inre vattenvagar kan bidra till att satta upp och dvervaka politiska mal. Detta
uppnas genom de uppgifter som tillhandahalls om méangden transporterade varor, utrustning
och infrastruktur.

Det &r mojligt att rakna med att samla in nya eller mer detaljerade variabler och samtidigt ta
hansyn till uppgiftsanvandarnas behov och noggrant bedéma den sannolika belastningen pa
de svarande. Mot denna bakgrund &r det av sarskilt stort intresse att uppgifterna per lastnings-
/lossningshamn och uppgifterna per typ av last far battre tackning. Det finns ocksa ett behov
av att understka hur befintliga eller nya uppgifter skulle kunna bidra till att dvervaka
koldioxidintensiteten och energieffektiviteten vid transporter pa inre vattenvagar.

Ett annat omrade dar forbattringar ar mojliga ar harmoniseringen av definitioner och
kodfdrteckningar mellan inre vattenvagar och andra transportsatt som ingar i de intermodala
godstransporterna. Detta skulle gora det lattare att jdmfora transportsiffror for olika
transportsatt.

Inre vattenvéagar har potential att fa en storre roll for passagerartransporter. Uppgifter om
passagerare skulle kunna ge intressant information om hur de olika typerna av transport pa
inre vattenvagar anvands (t.ex. kryssningar, transport pa farjor och vattenbussar osv.).

Kommissionen har arbetat for att ta fram ett harmoniserat europeiskt verktyg med en
“avstindstabell” mellan olika hamnar. 1 tabellen delas det totala avstandet fran hamn till
hamn upp i de enskilda avstand som avverkas i vart och ett av de lander man passerar genom
under farden. Ett av malen med tabellen &r att hjalpa till att minska belastningen som det
medfor att samla in transituppgifter. Hur den kan anvéndas i framtiden beror pa tillgangen till
uppgifter om avstanden fran en viss hamn till en annan. Det &r ocksa beroende av att en
hamns geografiska beldgenhet identifieras mer exakt och konsekvent och att det geografiska
natet av inre vattenvéagar forbattras.

Landerna bor uppmuntras att tillhandahalla uppgifter per lastnings-/lossningshamn och per
typ av last; bada kategorierna tillnandahalls just nu endast pa frivillig basis.

Statistikinsamlingens geografiska omfattning skulle kunna ut6kas genom framtida
utvidgningar av EU och genom att tredjel&nder och/eller internationella organisationer
frivilligt deltar via samarbetsavtal.

Aterkoppling som inhdmtats genom ett frageformuldr som skickades till medlemsstaterna i
februari 2020 visar att fem lander (av de nio som svarade) inte har nagra sarskilda 6nskemal i
atanke om att forbattra den nuvarande férordningen. De namnde att knappa resurser, liksom

8 Inland waterways freight transport - quarterly and annual data (finns endast pé& engelska).

Inland waterway transport statistics (finns endast pa engelska).

Inland waterways - statistics on container transport (finns endast pd engelska).

% https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-DK-19-001 (finns endast pa engelska).
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Okade kostnader och belastning, kan begrénsa deras mojligheter att samla in nya uppgifter
eller utdka insamlingen av befintliga uppgiftstyper (t.ex. uppgifter om passagerartransporter
eller uppgifter uppdelade efter typ av last). Samtidigt erkanner de att nuvarande europeiska
initiativ (sasom den europeiska gréna given) kan ge upphov till att nya uppgifter behover
bedémas och diskuteras. Behovet av att ytterligare utveckla avstandstabellen for transporter
pa inre vattenvéagar betonades, sarskilt eftersom den kommer att minska den belastning det
medfor att samla in transituppgifter. Battre harmoniserade definitioner bor ocksa 6vervégas.

4. SLUTSATSER

Den erfarenhet som inhamtats och de resultat som erhallits fran genomforandet av férordning
(EU) 2018/974 kan klassas som positiva. En mekanism som ar val etablerad pa bade
Eurostat-niva och nationell nivad maéjliggor jamforbara resultat av god kvalitet.

Eurostat vidtar alla nodvandiga atgarder for att hjalpa medlemsstaterna att genomfora
forordningen. Man har utvecklat ett lampligt informationssystem och har genomfort
kommunikationsmetoder som medfor att de rapporterande landerna blir mindre belastade
med att hantera uppgifter. Eurostat har aven gett stod for att ytterligare forbattra uppgifternas
kvalitet och minska belastningen med att samla in och rapportera uppgifter.

Nar det géller hur de insamlade uppgifterna anvands, sa tillampas de erhéllna resultaten
omedelbart for att utveckla, genomfora och 6vervaka politiska atgarder for transporter pa inre
vattenvagar pa nationell niva och EU-niva.
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