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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Po vystoupeni Spojeného krélovstvi z Evropské unie tento navrh znovu zavadi do smérnice o

vvvvvv

pevného spojeni v Lamans§ském prilivu a podobnost jeho situace se situaci pfistavu.

Navrh obnovi pfedchozi ustanoveni povolujici opétovné otevieni bezdanovych prodejen na
francouzském terminalu pevného spojeni v LamanSském prilivu, jak je tomu zejména v
piipad¢ francouzskych ptistavii Calais a Dunkirk a britského terminalu pevného spojeni v
Lamansském prulivu (Folkestone).

Pevné spojeni v Laman$ském prulivu je Zelezni¢ni spojeni dvéma vrtanymi tunely s
pfidruzenym servisnim tunelem pod Lamansskym pralivem mezi mésty Folkestone (hrabstvi
Kent, Spojené kralovstvi) a Coquelles (departement Pas-de-Calais, Francie) a s prostorami
termindlti pro kontrolu pfistupu do tuneld a vystupu z nich. Mé vlastnosti ndmoiniho spojeni s
hrani¢nimi kontrolami na dvou pfistupovych terminédlech k pevnému spojeni v Lamansském
pralivu.

Smérnice 92/12/EHS? uznala zvla$tni status pevného spojeni v Lamansském priilivu a, pokud
jde o rezim bezdanovych prodejen, ptirovnala jeho situaci k pfistavu. Divodem byla snaha
zohlednit toto nové spojeni mezi Francii a Spojenym kralovstvim ve srovnani s trajekty
zajistujicimi ndmoini spojeni, a vytvofit tak pro pevné spojeni v Lamansském pralivu a
namoini spojeni rovné podminky.

Toto ustanoveni vSak nebylo zachovéno, kdyZ byl v roce 1999 zruSen bezdanovy prodej mezi
Clenskymi staty, protoZe dotené bezdanové prodejny neprodavaly zbozi cestujicim, kteti
cestovali mimo dafové tzemi Unie.

V souladu se stavajicimi pravidly podle smérnice o spotfebni dani jsou proto bezdanové
prodejny povoleny pouze na letiStich a v pfistavech Unie pro prodej zbozi cestujicim, ktefi
cestuji do mista urc¢eni mimo danové Gizemi Unie. Je to odivodnéno cilem zabranit dafiovym
tnik@im a zneuZivani dafiového rezimu®.

Dne 31. prosince 2020 se po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie stalo pevné
spojeni v LamanS§ském prilivu pfeshrani¢nim spojenim mezi Unii a tfeti zemi. Jak umoZiuje
smérnice o spotiebni dani, trajektové spolecnosti znovu zavedly bezdanovy prodej zboZi na
palubé jejich lodi béhem plavby po moti do Spojeného kralovstvi. V piistavech Calais a
Dunkirk byly rovnéz otevieny bezdanové prodejny. Kromé toho Spojené kralovstvi jiz udélilo
povoleni pro prodejnu na svém terminalu pevného spojeni v LamanSském prilivu ve
Folkestone. Podle stavajicich pravidel vSak francouzsky termindl pevného spojeni v
Lamansském prilivu nemutze bezdanové prodejny oteviit.

Cilem navrhu je poskytnout cestujicim, ktefi pouzivaji pevné spojeni v Laman§ském prilivu z
Francie do Spojené¢ho kralovstvi, zatizeni pro bezdatiovy prodej srovnatelna s témi, jeZ maji k
dispozici osoby cestujici po mofi z ¢lenského statu do tieti zemé.

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tprave spottebnich dani a o zruseni
smeérnice 92/12/EHS (Uf. veést. L9, 14.1.2009, s. 12), zruSena a nahrazena smérnici (EU) 2020/262,
ktera vstoupi v platnost dne 13. Gnora 2023.

Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. tnora 1992 o obecné uprave, drzeni, pohybu a sledovani vyrobki
podléhajicich spotiebni dani (Uf. vést. L 76, 23.3.1992, s. 1).

3 14. bod odivodnéni smérnice Rady 2008/118/ES.
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Cestujici vyuzivajici pevné spojeni v Lamansském pralivu se nachazeji ve stejném postaveni
jako cestujici po mofti, ktefi opoustéji danové uzemi Unie. Jakmile se cestujici, ktefi vyuzivaji
pevné spojeni v Lamansském prilivu, odbavi na cestu a vstoupi do terminalu s bezdanovymi
prodejnami, byli by v podobném postaveni jako cestujici v pfistavu v tom smyslu, Ze tito
cestujici budou pokracovat ve své cesté do tieti zeme.

Terminal pevného spojeni v Laman$ském prilivu neni srovnatelny s Zelezni¢nim terminalem,
nebot’ na tomto terminalu nezastavuje zadny vlak, ale pouze kyvadlova doprava, kterd je
pfistupna vyhradné vozidlim, a nikoli péSim cestujicim. Cestujici, kteti pouzivaji pevné
spojeni v Laman$ském prulivu, jej nemohou opustit, dokud nedorazi na misto urceni. Riziko,
ze cestujici nedodrzi osvobozeni od spotiebni dan€ a osvobozeni od dané pii dovozu, a z toho
vyplyvajici kontrolni zatéz pro celni organy, by proto byly omezené a podobné jako u osob
cestujicich lodi nebo letadlem.

. Soulad s platnymi piedpisy Vv této oblasti politiky

Podle stavajicich pravidel jsou situace, kdy je povolen bezdanovy prodej cestujicim, ktefi
opoustéji izemi Unie, jasn€ urCeny s cilem zabranit dalovym tGniklim a zneuZivani dafiového
rezimu. Terminal pevného spojeni v Lamansském prialivu mé vlastnosti pfistavu a je pfimo
spojen s pristavem Calais. Ob¢ infrastruktury umoziiuji piekroceni moie za stejnych
podminek.

Misto urceni cestujiciho je stanoveno ve tfeti zemi a je snaz$i kontrolovat mnozstvi zboZzi
osvobozeného od dang, které si cestujici koupil. Riziko podvodu, zejména riziko, Ze cestujici
nakoupi zboZi osvobozené od dan¢ bez opusténi Unie, je tedy omezené.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Opatieni respektuje fadné fungovani jednotného trhu a potfebu zajistit spravedlivou
hospodarskou soutéz. Minimalizuje rozdilné zachazeni mezi pevnym spojenim v
Lamans$ském prilivu a pfistavy Calais a Dunkirk a mezi francouzskym terminalem
(Coquelles) a britskym terminalem (Folkestone), jejichz pravni a skutkovou situaci lze
povazovat za podobnou pro Ucely smérnice o spotfebni dani. Pieprava cestujicich pfes pevné
spojeni v LamanS$ském prilivu navic soutéZzi na stejném relevantnim trhu jako namoini
doprava. Opétovné zavedeni zvlaStniho statusu se tykd vyhradné pevného spojeni v
Lamans§ském prulivu na francouzském terminalu (Coquelles), a nikoli zelezni¢nich terminald.
Vzhledem k tomu nepovede toto opatfeni k nepfiméfenému naruseni hospodarské soutéze
nebo k naruseni fungovani jednotného trhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrhovana smérnice méni smérnici o spotfebni dani na zéklad¢ ¢lanku 113 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Tento ¢lanek stanovi, ze Rada zvlaStnim legislativnim postupem
a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem
jednomyslné pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich piedpisi Clenskych statd v oblasti
nepiimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Oblast nepfimych dani, na niz se vztahuje ¢lanek 113 SFEU, nespad4 sama o sob¢ do vylucné
pravomoci Evropské unie ve smyslu ¢lanku 3 uvedené smlouvy.
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Podle ¢lanku 14 smérnice 2008/118/ES jsou vSak bezdanové prodejny povoleny pouze na
letiStich a v pfistavech Unie pro prodej cestujicim, ktefi maji misto uréeni mimo danové
uzemi Unie.

V disledku toho mutze povolit otevieni bezdanovych prodejen na francouzském terminalu
(Coquelles) pevného spojeni v Lamans$ském pralivu pouze zména smérnice 2008/118/ES.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, tj. nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni cilit Smluv souvisejicich s plynulym fungovanim jednotného trhu.

. Volba néastroje

Vzhledem k tomu, Ze se méni smérnice o spotfebni dani, navrhuje se jako néstroj smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Tento navrh piedstavuje technickou zménu pravidel pro bezdaniové prodejny a jako takovy
nepiedstavuje novou politiku ani podstatnou zménu stavajici politiky.

Je pfimym duasledkem vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Evropské unie a skute¢nosti, ze
pevné spojeni v Lamansském prilivu se stalo pfeshrani¢nim spojenim mezi tieti zemi a Unii.

Tento navrh obnovuje piedchozi ustanoveni®, které umoziiovalo provozovani bezdanovych
prodejen na terminalech pevného spojeni v Lamans$ském prulivu. Cil tohoto ustanoveni byl
vysvétlen ve zpravé Komise z roku 1996 o systémech kontroly prodejcti pouZzivanych
Clenskymi staty: ,,Aby bylo zajisténo rovné zachdzeni ve srovnani s trajekty, Rada rovnéz
povolila osvobozené dodavky zboZi na kazdém ze dvou termindlli tunelu pod Laman$skym
pralivem.*

Celkové nema navrh Zadny vyznamny hospodaisky dopad na jednotny trh, nebot” bude
omezen na francouzsky terminal pevného spojeni v LamanSském prilivu, a bude se tedy
vztahovat pouze na jednu prodejnu. Moznost dafiového uniku bude velmi omezena.

Terminal pevného spojeni v Lamansském prulivu totiz neni srovnatelny s Zelezni¢nim
terminalem, nebot’ neni piistupny pro pesi cestujici, ale pouze pro vozidla. Osoby cestujici
pfes pevné spojeni v LamanSském prilivu se nemohou pohybovat tak €asto a volné jako
0soby cestujici po zemi. Riziko podvodu je omezené.

Kromé toho je situace pevného spojeni v LamanSském pralivu v Evropé jedine¢na, nebot’ se
jedné o podmoisky tunel mezi zemi EU a tfeti zemi.

Z téchto diavodii nebylo povazovano za nutné provést ani posouzeni dopadi, ani vefejnou
konzultaci.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Spotiebni dan neni vlastni zdroj. Navrh proto nema Zzadné disledky pro rozpocet Unie.

4 Clanek 28 smérnice Rady 92/12/EHS.
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5. OSTATNI PRVKY
. Provadéci plany a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéci plan neni zapotiebi. Tento navrh znovu zavadi do smérnice o spotiebnich danich
diivéj$i ustanoveni smérnice 92/12/EHS, které uzndva zvlastni status pevného spojeni v
Lamansském pralivu a piipodobiiuje jeho situaci k situaci piistavu nebo letisté. Opatieni
nebude mit zddné vyznamné hospodaiské dopady na jednotny trh, nebot’ bude omezeno na
francouzsky terminal pevného spojeni v Lamansském pralivu.
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2021/0418 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2008/118/ES a smérnice (EU) 2020/262 (piepracované znéni),
pokud jde o bezdanové prodejny nachazejici se na francouzském terminalu tunelu pod

Laman$skym prilivem

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

Vv souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

3)
(4)

()

Ustanoveni ¢&l. 14 odst. 1 smérnice Rady 2008/118/ES® opraviiuje ¢lenské staty
osvobodit od spotiebni dané zbozi podléhajici spotfebni dani prodavané v
bezdanovych prodejnach na letistich a v pfistavech Unie cestujicim na tfeti izemi.

Pevné spojeni v Lamans$ském prulivu je Zelezni¢ni spojeni dvéma vrtanymi tunely pod
Lamansskym prilivem mezi mésty Folkestone (hrabstvi Kent, Spojené kralovstvi) a
Coquelles (departement Pas-de-Calais, Francie). Zahrnuje pfidruzeny servisni tunel a
prostory terminalit na obou koncich pro kontrolu ptistupu do tunelti a vystupu z nich.
M3 vlastnosti namoiniho spojeni s hrani¢nimi kontrolami na obou pfistupovych
terminalech. Obé¢ infrastruktury umoznuji piekroceni mofe za stejnych podminek.

Terminal pevného spojeni v Lamansském pralivu by proto mél byt povazovan za
rovnocenny piistavu ve smyslu ¢lanku 14 smérnice Rady 2008/118/ES.

Vzhledem k vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie, které¢ vedlo k otevieni
bezdanovych prodejen zejména v piistavech Calais a Dunkirk a na termindlu
Spojeného kralovstvi v rdmci pevného spojeni v Lamans$ském prilivu ve mésté
Folkestone, je vhodné povolit otevieni bezdanovych prodejen na francouzském
termindlu pevného spojeni v Lamansském pralivu v Coquelles.

Vzhledem k tomu, ze cestujici, ktefi vyuzivaji pevné spojeni v LamanSském pralivu,
jej nemohou opustit, dokud nedorazi do mista ureni, by riziko nedodrzovani
stanovenych omezeni pro dovoz bez spotiebni dan€ a dalSich dani ze strany cestujicich
a potazmo kontrolni zatéz pro celni organy, byly omezené. Aby se vSak zabranilo
daniovym Unikim, vyhybani se dannovym povinnostem nebo zneuziti danového rezimu,

Ut. vést. C 55 S.

Ut. vést. C, , s. .

Smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné tpravé spotiebnich dani a o zruseni
smérnice 92/12/EHS (Ut. vést. L9, 14.1.2009, s. 12).
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piijme Francie nezbytna kontrolni opatfeni, aby zajistila fadné uplatiiovani osvobozeni
od dan¢ v bezdanovych prodejnach na francouzském terminalu v Coquelles.

(6)  Vzhledem k tomu, Ze smérnice Rady (EU) 2020/262* zruSuje a nahrazuje smérnici
2008/118/ES s ucinkem ode dne 13. unora 2023, m¢lo by byt rovnéz zménéno
odpovidajici ustanoveni smérnice (EU) 2020/262.

(7) Smérnice 2008/118/ES a (EU) 2020/262 by proto mély byt odpovidajicim zplisobem
zménény,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zména smérnice 2008/118/ES
Clanek 14 smérnice 2008/118/ES se méni takto:
1) vkladéa se novy odstavec 1a, ktery zni:

,»la. Osvobozeni od dan€ stanovené v odstavci 1 se vztahuje rovnéZ na vyrobky prodavané v
bezdanovych prodejnach, které se nachazeji na francouzském termindlu tunelu pod
Laman§skym prilivem v Coquelles, cestujicim, ktefi jsou drziteli piepravnich dokladi
platnych pro cestu do Spojeného kralovstvi ptes pevné spojeni v Lamansském pralivu.®;

2) odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho, aby osvobozeni od dané
stanovend v odstavcich 1, 1a a 2 byla pouZzivana tak, aby bylo zabranéno moznym daiiovym
unikim, vyhybéni se dailovym povinnostem nebo zneuziti daniového rezimu.*

Cldnek 2
Zména smérnice (EU) 2020/262
Clanek 13 smérnice (EU) 2020/262 se méni takto:
1) vkladéa se novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Osvobozeni od dané stanovené v odstavci 1 se vztahuje rovnéz na vyrobky prodavané v
bezdanovych prodejnach, které se nachdzeji na francouzském termindlu tunelu pod
Lamans$skym pralivem v Coquelles, cestujicim, ktefi jsou drziteli pfepravnich dokladi
platnych pro cestu do Spojeného kralovstvi ptes pevné spojeni v LamanSském prilivu.*;

2) odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby osvobozeni od dané
stanovena v odstavcich 1, 1a a 2 byla pouZivana tak, aby bylo zabranéno moznym datlovym
unikiim, vyhybani se dailovym povinnostem nebo zneuziti daitového rezimu.*

Clanek 3

Pokud se clensky stat rozhodne uplatnit osvobozeni od dané stanovené v ¢l. 14 odst. 1
smérnice 2008/118/ES v souladu s ¢lankem 1 této smérnice nebo vyjimku stanovenou v €l. 13
odst. 1 smérnice (EU) 2020/262 v souladu s ¢lankem 2 této smérnice a pfijme pravni a spravni

Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna uprava spotiebnich
dani (UFt. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).
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piedpisy nezbytné pro provedeni této smeérnice, neprodlené sdéli Komisi znéni téchto
predpisi.

Tyto ptedpisy pfijaté ¢lenskym statem musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zpisob odkazu si stanovi ¢lensky stat.
Clanek 4

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 5
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
7
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