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Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2008/118/EU ja direktiivi (EL) 2020/262 (uuesti
sonastatud) seoses Prantsusmaa La Manche’i tunneli terminalis asuvate maksuvabade
kauplustega
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Parast Uhendkuningriigi  viéljaastumist Euroopa _Liidust  taaskehtestatakse kaesoleva
ettepanekuga aktsiisidirektiivis® direktiivi 92/12/EMU endine sate, milles tunnustatakse La
Manche’i vdina piisitihenduse eristaatust ja selle olukorra sarnasust sadamaga.

Kéesoleva ettepanekuga taastatakse varasem séte, millega lubatakse Prantsusmaal La
Manche’i viina piisitihenduse terminalis taasavada maksuvabad kauplused, nagu see on
eelkdige Prantsusmaa Calais’ ja Dunkerque’t sadamates ning La Manche’i viina
pusitihenduse Briti terminalis (Folkestone).

La Manche’i vidina piisitihendus on kaksiktunnel, mis koosheb raudteetunnelist ja sellega
seotud teenindustunnelist ning mis asub La Manche’i vidina all Folkestone’i (Kent,
Uhendkuningriik) ja Coquelles’i (Pas-de-Calais, Prantsusmaa) vahel, ning millel on
terminalialad, kus kontrollitakse tunnelitele juurdepéasu ja nendest véaljumist. See on sarnane
mereiihendusega, kuna La Manche’i véina piisiiihenduse kahes terminalis toimub
piirikontroll.

Direktiivis 92/12/EMU? tunnustati La Manche’i viina piisiiihenduse eristaatust ja vordsustati
selle olukord sadamaga seoses maksuvabade kaupluste korraga. Selle pdhjuseks oli soov votta
arvesse Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi vahelist uut Ghendust, ning vordsustada see
merethendust pakkuvate parvlaevadega, luues seega vordsed tingimused La Manche’i védina
plsitihenduse ja merelihenduste vahel.

Kuna 1999. aastal kaotati litkmesriikidevaheline maksuvaba mudk, siis seda sétet jargmistesse
direktiividesse ule ei vOetud, sest kbnealused maksuvabad kauplused ei muinud kaupa
reisijatele, kes reisivad valjapoole liidu maksuterritooriumi.

Aktsiisidirektiivi praeguste eeskirjade kohaselt on maksuvabadel kauplustel liidu
lennujaamades ja sadamates lubatud muiuk tiksnes reisijatele, kelle sihtkoht on valjaspool liidu
maksuterritooriumi. Selle pdhjuseks on maksudest korvalehoidmise ja Kkuritarvituste
valtimine®.

Pirast Uhendkuningriigi viljaastumist Euroopa Liidust 31. detsembril 2020 sai La Manche’i
vaina pusithendusest piiritilene hendus liidu ja kolmanda riigi vahel. Nagu aktsiisidirektiivis
lubatud, taaskehtestasid parvlaevaettevdtjad maksuvaba miugi oma laevade pardal tarnitud
kaupadele, kui sdidetakse meritsi Uhendkuningriiki. Maksuvabad kauplused on avatud ka
Calais’ ja Dunkerque’i sadamates. Lisaks on Uhendkuningriik juba andnud loa oma
Folkestone’is asuvas La Manche’i véina piisiiihenduse terminalis kaupluse avamiseks. La
Manche’i vidina piisitihenduse Prantsusmaa terminal ei saa aga praeguste eeskirjade kohaselt
maksuvabasid kauplusi avada.

Ettepaneku eesmirk on pakkuda La Manche’i véina pusitihendust kasutavatele reisijatele
suunal Prantsusmaalt Uhendkuningriiki maksusoodustusi, mis on vdrreldavad nendega, mida
saavad kasutada isikud, kes reisivad litkmesriigist kolmandasse riiki meritsi.

! No6ukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv__2008/118/EU, mis kasitleb aktsiisi Gldist korda ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (ELT L 9, 14.1.2009, Ik 12), tunnistati kehtetuks ja
asendati direktiiviga (EL) 2020/262, mis joustub 13. veebruaril 2023.

2 Noukogu 25. veebruari 1992. aasta direktiiv 92/12/EMU aktsiisiga maksustatava kauba (ldise
korralduse ja selle kauba valdamise, litkumise ning jarelevalve kohta (EUT L 76, 23.3.1992).
3 Noukogu direktiivi 2008/118/EU p&hjendus 14.
1
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La Manche’i viina piisiiihendust kasutavad reisijad on samas olukorras kui liidu
maksuterritooriumilt lahkuvad merereisijad. Kui La Manche’i védina piisiithendust kasutavad
reisijad on reisile registreerunud ja sisenenud maksuvabade kauplustega terminali, oleksid nad
samasuguses olukorras nagu reisijad sadamas selles mottes, et mdlemad reisijad peavad
jatkama oma reisi kolmandasse riiki.

La Manche’i vdina piisitihenduse terminal ei ole vdrreldav raudteeterminaliga, sest selles
terminalis ei peatu tavarongid, vaid ainult spetsiaalsed pendelrongid, millele paaseb ligi ainult
soidukis, kuid mitte jalgsi. La Manche’i véina piisiithendust kasutavad reisijad ei saa véljuda
enne sihtkohta joudmist. Oht, et reisijad ei tdida aktsiisi- ja maksuvaba impordi puhul lubatud
maéarasid, oleks seega piiratud, ning piiratud oleks ka tolliasutuste kontrollikoormus, mis
oleks sarnane nagu laeva vdi 6hus@idukiga reisivate isikute puhul.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Praeguste eeskirjade kohaselt on juhud, mil on lubatud maksuvaba muuk liidu territooriumilt
lahkuvatele reisijatele, selgelt maaratletud, et valtida maksudest korvalehoidmist ja
kuritarvitusi. La Manche’i viina piisiithenduse terminalil on sadama omadused ja see on
otseselt seotud Calais’ sadamaga. Mdlemad taristud vGimaldavad mere Uletamist samadel
tingimustel.

Reisija sihtkoht on kindlasti kolmandas riigis, mistottu on lihtsam kontrollida, kui palju
maksuvaba kaupa on reisija ostnud. Seega on pettuseoht, eelkdige oht, et reisijad ostavad
maksuvaba kaupa ilma liidust lahkumata, piiratud.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Meede on kooskdlas Uhtse turu nduetekohase toimimisega ja vajadusega tagada aus
konkurents. Sellega vidhendatakse La Manche’i viina pilisithenduse ning Calais’ ja
Dunkerque’i sadamate ning Prantsusmaa terminali (Coquelles) ja Briti terminali (Folkestone)
erinevat kohtlemist, mida v@ib aktsiisidirektiivi tahenduses pidada sarnases Giguslikus ja
faktilises olukorras olevaks. Lisaks konkureerib reisijatevedu La Manche’i véina
plsitihenduse kaudu pdhimdotteliselt samal turul kui meretransport. Eristaatuse taastamine
puudutab iiksnes La Manche’i véina piisitihendust Prantsusmaa terminalis (Coquelles), mitte
raudteeterminale. Seda arvesse VvOttes ei too meede kaasa pdhjendamatuid
konkurentsimoonutusi ega takistusi Ghtse turu toimimisele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kavandatava direktiiviga muudetakse aktsiisidirektiivi Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 113 alusel. Selles artiklis on satestatud, et ndukogu votab pérast Euroopa Parlamendi
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega konsulteerimist seadusandliku erimenetluse
teel Uheh&alselt vastu satted liikmesriikide kaudseid makse Kkasitlevate 6igusnormide
uhtlustamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 113 hdlmatud kaudse maksustamise valdkond ei
ole ELi toimimise lepingu artikli 3 kohaselt iseenesest Euroopa Liidu ainupadevuses.

Direktiivi 2008/118/EU artikli 14 kohaselt on maksuvabadel kauplustel liidu lennujaamades
ja sadamates lubatud muik Uksnes reisijatele, kelle sihtkoht on valjaspool liidu
maksuterritooriumi.
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Seega saab La Manche’i viina piisilthenduse Prantsuse terminalis (Coquelles) lubada
maksuvaba kaupluse avada ainult direktiivi 2008/118 muudatusega.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega, st see ei ldéhe kaugemale, kui on
vajalik, et saavutada aluslepingute eesmargid, mis on seotud ihtse turu sujuva toimimisega.

. Vahendi valik
Muudetakse kehtivat aktsiisidirektiivi ja seega valitakse vahendiks direktiiv.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Kaesolev ettepanek on maksuvabasid kauplusi késitlevate eeskirjade tehniline muudatus ning
seega ei kujuta see endast uut poliitikat ega olulist muudatust olemasolevas poliitikas.

See tuleneb otseselt Uhendkuningriigi valjaastumisest Euroopa Liidust ja asjaolust, et La
Manche’i viina piisilihendus on muutunud piiritileseks iithenduseks kolmanda riigi ja liidu
vahel.

Kéesoleva ettepanekuga taastatakse varasem sate,* mis vdimaldas La Manche’i viina
pusitihenduse terminalides pidada maksuvabasid kauplusi. Konealuse satte eesmarki selgitati
komisjoni 1996. aasta aruandes liikmesriikides kohaldatavate mduujate kontrollististeemide
kohta: ,,Selleks et tagada vOrdne kohtlemine parvlaevadega, andis nodukogu loa ka
maksuvabastusega kaubatarneteks mdlemas La Manche’i tunneli terminalis®.

Kokkuvottes ei ole sellel markimisvéarset majanduslikku méju thtsele turule, kuna muudatus
piirdub La Manche’i véina piisilihenduse Prantsusmaa terminaliga ja seda kohaldatakse ainult
uhe kaupluse suhtes. Saamata jadnud maksutulu véimalus on vaga piiratud.

La Manche’i vidina pisiithenduse terminal ei ole vorreldav raudteeterminaliga, kuna sellele
padseb ligi lksnes sdidukiga, kuid mitte jalgsi. La Manche’i véina pilisiiithenduse kaudu
reisivad isikud ei saa liikuda nii sageli ja vabalt kui maismaal reisivad isikud. Pettuseoht on
viéike.

Lisaks on La Manche’i viina piisiithenduse olukord Euroopas ainulaadne, sest tegemist on
merealuse tunneliga ELi riigi ja kolmanda riigi vahel.

Neil pohjustel ei peetud vajalikuks ei mdju hindamist ega avalikku konsultatsiooni.

4. MOJU EELARVELE
Aktsiis ei ole omavahend. Seega ei mdjuta ettepanek liidu eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakenduskava ei ole vaja. Kéesoleva ettepanekuga taastatakse aktsiisidirektiivis varasem
direktiivi 92/12/EMU siite, millega tunnustatakse La Manche’i viina piisiithenduse eristaatust
ja vordsustatakse selle olukord sadama vdi lennujaamaga. Meetmel ei ole mérkimisvééarset
majanduslikku moju iihtsele turule, kuna muudatus piirdub La Manche’i véina piisiiihenduse
Prantsusmaa terminaliga.

4 Noukogu direktiivi 92/12/EMU artikkel 28.
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Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2008/118/EU ja direktiivi (EL) 2020/262 (uuesti
sonastatud) seoses Prantsusmaa La Manche’i tunneli terminalis asuvate maksuvabade
kauplustega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vittes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,
toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1) Noukogu direktiivi 2008/118/EU® artikli 14 16ikega 1 lubatakse liikmesriikidel
vabastada aktsiisist aktsiisikaup, mida mudakse liidu lennujaamades ja sadamates
asuvates maksuvabades kauplustes reisijatele, kes suunduvad kolmandale
territooriumile.

(2)  La Manche’i véina piisiithendus on kaksiktunnelist koosnev raudteetihendus, mis asub
La Manche’i viina all Folkestone’i (Kent, Uhendkuningriik) ja Coquelles’i (Pas-de-
Calais, Prantsusmaa) vahel. Sellega on seotud teenindustunnel ja tunneli mdlemas
otsas on terminalialad, kus kontrollitakse tunnelitele juurdepadsu ja nendest véljumist.
See on sarnane merelihendusega, kuna kummaski terminalis toimub piirikontroll.
Madlemad taristud v8imaldavad mere tletamist samadel tingimustel.

3) La Manche’i viina piisiihenduse terminali tuleks seega késitada samavaarsena
sadamaga ndukogu direktiivi 2008/118/EU artikli 14 tdhenduses.

4 Kuna Uhendkuningriik astus liidust valja, mis t3i kaasa maksuvabade kaupluste
avamise eelkdige Calais’ ja Dunkerque’i sadamates ning La Manche’i véina
pisitihenduse Uhendkuningriigi terminalis Folkestone’is, on asjakohane anda luba
maksuvabade kaupluste avamiseks La Manche’i vidina piisiithenduse Prantsusmaa
terminalis Coquelles’is.

(5) Vattes arvesse, et La Manche’1 vdina piisiiihendust kasutavad reisijad ei saa viljuda
enne sihtkohta jéudmist, oleks oht, et reisijad ei tdida aktsiisi- ja maksuvaba impordi
puhul lubatud madrasid, piiratud, nagu ka tolliasutuste kontrollikoormus. Maksudest
kdrvalehoidmise, maksustamise véltimise ja muude Kuritarvituste véltimiseks votab

! ELTC,, Ik
2 ELTC,, k.
3 Noukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/118/EU, mis kisitleb aktsiisi tldist korda ja millega

tunnistatakse kehtetuks direktiiv 92/12/EMU (ELT L 9, 14.1.2009, Ik 12).
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Prantsusmaa siiski vajalikud kontrollimeetmed, et tagada maksuvabastuse
nduetekohane kohaldamine Prantsusmaa Coquelles’i terminali maksuvabades
kauplustes.

(6) Kuna ndukogu direktiiviga (EL) 2020/262* tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse
direktiiv 2008/118/EMU alates 13. veebruarist 2023, tuleks muuta ka direktiivi (EL)
2020/262 vastavat sétet.

@) Seeparast tuleks direktiive 2008/118/EU ja (EL) 2020/262 vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 2008/118/EU muutmine
Direktiivi 2008/118/EU artiklit 14 muudetakse jargmiselt.
1) Lisatakse I0ige 1a:

»la. Loikes 1 sitestatud maksuvabastust kohaldatakse ka toodete suhtes, mida pakuvad
Prantsusmaa Coquelles’i terminalis asuvad maksuvabad kauplused reisijatele, kellel on
transpordidokumendid reisiks Uhendkuningriiki La Manche’i vdina piisiithenduse kaudu.*;

2) IGige 3 asendatakse jargmisega:

,»3. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada ldigetes 1, la ja 2 ettendhtud
maksuvabastuse kohaldamine nii, et dra hoida vGimalikku maksudest kdrvalehoidmist,
maksustamise viltimist ja muid kuritarvitusi.*

Artikkel 2
Direktiivi (EL) 2020/262 muutmine
Direktiivi (EL) 2020/262 artiklit 13 muudetakse jargmiselt.
1) Lisatakse 18ige 1a:

»la. Loikes 1 sitestatud maksuvabastust kohaldatakse ka toodete suhtes, mida pakuvad
Prantsusmaa Coquelles’i terminalis asuvad maksuvabad kauplused reisijatele, kellel on
transpordidokumendid reisiks Uhendkuningriiki La Manche’i viina piisiiihenduse kaudu.*;

2 IGige 3 asendatakse jargmisega:
,3. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada Iigetes 1, la ja 2 ettendhtud

maksuvabastuse kohaldamine nii, et &dra hoida vOimalikku maksudest ko&rvalehoidmist,
maksustamise véltimist ja muid kuritarvitusi.*

Artikkel 3

Kui liikmesriik otsustab kohaldada direktiivi 2008/118/EU artikli 14 I6ikes 1 sétestatud
maksuvabastust kooskdlas kaesoleva direktiivi artikliga 1 voi direktiivi 2020/262 artikli 13
IGikes 1 séatestatud maksuvabastust kooskdlas kéesoleva direktiivi artikliga 2 ning votab vastu
ké&esoleva direktiivi joustamiseks vajalikud 6igus- ja haldusnormid, edastab ta kdnealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

4 No6ukogu 19. detsembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2020/262, millega ndhakse ette aktsiisi tldine kord
(ELT L 58, 27.2.2020, Ik 4).
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Kui liikmesriik need normid vastu votab, lisab ta nendesse normidesse voi nende normide
ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
naeb ette litkmesriik.

Artikkel 4

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 5
Kéesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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