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TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA,
CHUIG AN gCOMHAIRLE, CHUIG COISTE EACNAMATQCH AGUS SOISIALTA
NA hEORPA AGUS CHUIG COISTE NA REIGIUN

An chéad ghluin eile d’acmhainni dilse le haghaidh bhuiséad an Aontais.
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1. ULLMHU DON EORAIP TAR EIS COVID-19

Thainig an tAontas Eorpach le chéile go tapa le freagairt chomhchoiteann laidir ag
tas ghéarchéim COVID-19 nach bhfacthas a leithéid riamh. An 27 Bealtaine 2020,
chuir an Coimisiun plean téarnaimh uaillmhianach, nualach agus eisceachtdil i lathair
chun an tAontas a chur ar bhéthar an téarnaimh inbhuanaithe agus athléimnigh. Le
hlonstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh (dar teideal NextGenerationEU), a
d’thormheas an Chomhairle go foirmitil an 14 Nollaig 2020* le tacaiocht 6 Pharlaimint
na hEorpa, slogtar suas le EUR 750 billiin? chun aghaidh a thabhairt ar an dochar
eacnamaioch agus soisialta a rinne an phaindéim. In €ineacht le buiséad fadtéarmach an
Aontais, an creat airgeadais ilbhlianttil, EUR 1.8 trilliln atd ann ar an iomlan chun
cuidid leis an Eoraip a atogail i ndiaidh COVID-19.

Ta sé d’aidhm ag NextGenerationEU go mbeidh an Eoraip nios ldidre agus nios
athléimni tar éis na géarchéime, rud a chuireann ar ngeilleagair ar chonair i dtreo
fas inbhuanaithe. Chun é seo a bhaint amach, tugtar aghaidh ar na dushlain is moé ata os
ar gcomhair mar Aontas le NextGenerationEU, go priomha an t-aistrii glas agus an
t-aistriu digiteach. Leis na hioncaim arna nginitint ag na hacmhainni dilse nua cabhrofar
le maoinit NextGenerationEU a aisioc.

Luadh sna concluidi 6n gComhairle Eorpach an 21 Iuail 2020, go n-oibreoidh an
tAontas, sna blianta ata amach romhainn, ‘i dtreo athchéiria a dhéanamh ar an
gcoras acmhainni dilse agus
tabharfaidh sé isteach acmhainni dilse nua’3. Sa Chomhaont( Idirinstitiideach an 16
Nollaig 2020 ina dhiaidh sin*, d’aontaigh Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an
Coimisitin go gcaithfear ‘aisiocaiocht phriomhshuim na gcisti sin a bheidh le husaid le
haghaidh caiteachas faoi lonstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh agus an t-Us
gaolmhar ata dlite a mhaoinil le buiséad ginearalta an Aontais, lena n-airitear tri fhaltais
leordhdthanacha 6 acmhainni dilse nua a thabharfar isteach tar éis 2021°°. Ina theannta
sin, aithnionn an tri institiid an tdbhacht a bhaineann le comhthéacs lonstraim
Théarnaimh an Aontais Eorpaigh agus ta sé raite acu nar cheart laghdd michui ar
chaiteachas clar né ar ionstraimi infheistiochta faoin gcreat airgeadais ilbhliantdil a
bheith mar thoradh ar chaiteachas bhuiséad an Aontais i ndail le hlonstraim Théarnaimh
an Aontais Eorpaigh a aisioc. Thairis sin, ta sé sainraite acu gur inmhianaithe freisin na
méaduithe ar an acmhainn dhilis ONI-bhunaithe a mhaolt do na Ballstait®. Thug an

Rialachan (AE) 2020/2094 6n gComhairle an 14 Nollaig 2020 lena mbunaitear lonstraim Théarnaimh de chuid an
Aontais Eorpaigh chun tact leis an téarnamh i ndiaidh ghéarchéim COVID-19 10 L 4331, 22.12.2020, Ich. 23.

2ls ina bpraghsanna 6 2018 ata na méideanna go léir sa doiciméad seo, mura sonraitear a mhalairt.
3Pointe 145 de Choncldidi 6n gComhairle Eorpach (17 go 21 14il 2020).

4 Comhaont( IdirinstitiGiideach an 16 Nollaig 2020 idir Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an Coimisitn maidir
leis an méid a leanas; smacht buiséadach, comhar in abhair bhuiséadacha, bainistiocht fhonta airgeadais agus
acmhainni dilse nua, lena n-airitear treochlar chun acmhainni dilse nua a thabhairt isteach, 10 L 433, 22.12.2020,
Ich. 28.

5 Forailtear le Pointe D den Chomhaontt Idirinstitiideach go gcaithfear ‘aisiocaiocht phriomhshuim na geisti sin a
bheidh le husaid le haghaidh caiteachas faoi lonstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh agus an t-Us gaolmhar até dlite
a mhaoinil le buiséad ginearalta an Aontais, lena n-diritear tri fhaltais leordhothanacha 6 acmhainni dilse nua a
thabharfar isteach tar éis 2021. Aisiocfar na dliteanais ghaolmhara go Iéir ina n-iomlaine faoin 31 Nollaig 2058’.

Brollach, pointe E den Chomhaontd Idirinstitidideach.



Coimisiun gealltanas acmhainni dilse nua a mholadh in 2021 d’thonn iad a thabhairt
isteach faoin 1 Eanair 2023 ar a dhéanai’.

2. NATOGRAI ON gCOIMISIUN
2.1. Cisean d’acmhainni dilse nua

Molann Coimisiun tosaiochtai beartais an Aontais a leabu a thuilleadh i dtaobh an
ioncaim de bhuiséad an Aontais. Is ionstraimi uile-AE iad tradail astaiochtai agus sasra
coigeartaithe carbdin ar theorainneacha lena bhfontar don chuspdir comhchoiteann
astaiochtai gas ceaptha teasa ar an gcostas is I, tri uasteorainn a chur ar astaiochtai agus
comhartha faoi phraghas an charbdin a sholathar. An comhaont stairiGil maidir leis an
gCreat Cuimsitheach ECFE/G20 um Chreimeadh an Bhoinn agus Aistrii Brabuis
(BEPS) ar ‘Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the
Digitalisation of the Economy’ [raiteas maidir le réiteach dha cholin chun aghaidh a
thabhairt ar na dushlain chanach a eascraionn as digitit an gheilleagair], an 8 Deireadh
Fomhair 20218, baineann sé le 137 dtir agus dlinse agus is éard ata iontu na nios ma na
90 % d’olltairgeacht intire (OTI) an domhain. Déanfar sciar de bhrabtiis ¢ na fiontair
ilndisiinta is mo6 agus is brablsai ar domhan a ath-leithdhaileadh ar thiortha
rannphdirteacha ar fud an domhain le ‘Coltin 1’ den chomhaontt sin, lena n-airithitear go
n-iocfaidh na gnolachtai sin cion cothrom cénach pé ait ina n-oibrionn siad agus ina
ghineann siad brabdis. Is g4 gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais chun na
tionscnaimh sin a bhaint amach, agus da bhri sin is bunts iomchui iad d’acmhainni dilse
an Aontais.

T& sé molta ag an gCoimisitin an Cinneadh maidir le hAcmhainni Dilse a leas(®
ionas go bhfabhroidh chuig buiséad an Aontais cuid den ioncam arna ghinidint leis na
tograi reachtacha a cuireadh chun tosaigh an 14 1Gil 2021 maidir le sasra coigeartaithe
carboin ar theorainneacha®® agus tradail astaiochtai'!. Ina theannta sin, agus é ag togail ar
an gcomhaonta stairigil maidir leis an gCreat Cuimsitheach ECFE/G20 um Chreimeadh
an Bhoinn agus Aistrit Brabuis, t4 sé molta ag an gCoimisiin go mbunéfar acmhainn
dhilis nua atd bunaithe ar sciar de bhrabdis iarmharacha na bhfiontar ilnéisitnta is mo
agus is brabusai a ath-leithdhailfear ar Bhallstait an Aontais. Thabharfai an acmhainn
dhilis seo isteach a luaithe a bheadh an Coinbhinsian Iltaobhach arna chaibidlit ag an
gCreat Cuimsitheach um Chreimeadh an Bhoinn agus Aistriu Brabuis, agus Treoir an
Aontais lena mbaineann, i bhfeidhm agus go mbeadh feidhm acu go héifeachtach. Ar
mhaithe leis na hacmhainni dilse nua go léir a thabhairt isteach is ga go nglacfar na
buntograi earnalacha.

7 Cléar Oibre an Choimisitiin 2021, (COM(2020) 690 final.

8 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the Digitalisation of the Economy
[Raiteas maidir le réiteach dha cholin chun aghaidh a thabhairt ar na duashlain chanach a eascraionn as digitii an
gheilleagair], Tionscadal ECFE/G20 maidir le Creimeadh an Bhoinn agus Aistrit Brabuis, 8 Deireadh Fémhair 2021.

Cinneadh (AE, Euratom) Uimh. 2020/2053 6n gComhairle an 14 Nollaig 2020 maidir le cdras acmhainni dilse an
Aontais Eorpaigh, 10 L 424, 15.12.2020, Ich. 1

19Togra le haghaidh Rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear sasra coigeartaithe
carbdin ar theorainneacha, COM(2021) 564 final.

UTogra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leasaitear Treoir 2003/87/CE lena
mbunaitear scéim um lilintais astaiochtai gas ceaptha teasa a thradail laistigh den Aontas, Cinneadh (AE) 2015/1814 i
ndail le culchiste cobhsaiochta margaidh a bhuni agus a fheidhmil do scéim tradala an Aontais maidir le hastaiochtai
gas ceaptha teasa agus Rialachan (AE) 2015/757, COM(2021) 551 final.



Ta sé molta ag an gCoimisiun go mbeidh 25 % de na hioncaim a ghintear le tradail
astaiochtai ina n-acmhainn dhilis do bhuiséad an Aontais. Ta pacaiste reachtaiochta
molta ag an gCoimisiun chun astaiochtai gas ceaptha teasa (GCT) a laghdu tuilleadh faoi
2030, agus é mar chuspdir aige aeraidneodracht a bhaint amach faoi 2050. Go hairithe,
airitear leis sin an Coéras Tradala Astaiochtai (CTA)? ata ann a neart(, a raon feidhme a
leathn( chuig an earndil mhuiri, ceantail na lamhaltas astaiochta a mhéadd, agus céras
tradala astaiochtai nua a bhunu le haghaidh foirgneamh agus iompar de bhothar. Cé go
bhfabhraitear ioncaim 0 cheantail na lamhaltas astaiochta faoi Choras Tradala
Astaiochtai an Aontais atd ann faoi lathair chuig buiséid ndisitnta den chuid is mo,
molann an Coimisidn go gcuirfear cuid den ioncam 6 thradail astaiochta an Aontais, sa
todhchai, isteach i mbuiséad an Aontais. D’aireofai air sin faltais le haghaidh lamhaltas
ata ar fail lena gceantail, ach a bheartaigh na Ballstait gan iad a cheantail, agus an
tsoltibthacht atd ionsuite i gCoras Tradala Astaiochtai an Aontais’® & husaid acu.
Lamhaltais a cheantail an Banc Eorpach Infheistiochta chun go maoineofar an Ciste don
Nualaiocht agus dearlaic thosaigh an Ciste don Nuachdirit, déanfar iad a eisiamh 6 raon
feidhme na hacmhainne dilse. Meastar gur thart ar EUR 9 mbillian in aghaidh na bliana
thar an tréimhse 2023-2030 ata in ioncaim le haghaidh bhuiséad an Aontais, agus féadfar
Ciste Aeraide Soisialta a mhaoiniu de bharr sciar diobh.

T4 sésra coigeartaithe dluthphairtiochta sealadach molta ag an gCoimisiin chomh
maith chun ranniocaiocht acmhainne dilse 6 na Ballstait go Iéir atd bunaithe ar
choirthradail astaiochtai a Airithid. Go hairithe, go dti 2030, beidh feidhm ag
uasteorainn agus ag iosteorainn le haghaidh ranniocaiocht acmhainne dilse maidir le
tradail astaiochtai an Aontais, maidir leis an eochair ollioncaim naisidnta. Seachndfar leis
sin c&s ina ndéanfadh roinnt Ballstat ranniocaiochtai diréireacha do bhuiséad an Aontais i
gcomparaid le méid a ngeilleagar féin, le linn na hidirthréimhse i dtreo geilleagair agus
sochaithe nios inbhuanaithe, agus airitheofar go ndéanfaidh gach Ballstat ranniocaiocht
choir.

Ta sé molta ag an gCoimisitin go mbeidh 75 % de na hioncaim a ghintear le tsasra
coigeartaithe carbdin ar theorainneacha ina n-acmhainn dhilis do bhuiséad an
Aontais. Is é priomhchuspdir shasra coigeartaithe carbdin ar theorainneacha tacu le
hastaiochtai carbéin domhanda a laghdd, tri aghaidh a thabhairt ar an riosca sceite
carbdin. I gcomhthéacs an sasra, is g4 go bhfaighidh dearbhéiri méid leordhéthanach
deimhniu chun astaiochtai a n-earrai allmhairithe a chumhdaigh. Faoin togra le haghaidh
rialachain lena mbunaitear sasra coigeartaithe carbdin ar theorainneacha, bheadh na
Ballstait freagrach as ioncaim a bhailit 6 dhiol deimhnithe an tsésra coigeartaithe carbéin
ar theorainneacha. Meastar gur thart ar EUR 0.5 billin in aghaidh na bliana thar an
tréimhse 2023-2030 at4 in ioncaim le haghaidh bhuiséad an Aontais*.

Molann an Coimisian acmhainn dhilis ati coibhéiseach le 15 % den sciar de
bhrabuis iarmharacha na bhfiontar ilnaisinta is mo0 agus is brabusai a
ath-leithdhailfear ar Bhallstait an Aontais faoin gcomhaontt maidir leis an gcreat canach
idirndisiinta a athchoiria. An 8 Deireadh Fomhair 2021, d’aontaigh 137 dtir atd mar

2Treoir 2003/87/CE lena mbunaitear scéim um lilintais astaiochtai gas ceaptha teasa a thradail laistigh den Aontas
Eorpach.

13 An maold chun lamhéltais saor in aisce a thabhairt don earnail ginitina cumhacht, cur ar ceal lamhaltas faoin
rialachan maidir le comhroinnt dichill, aistrithe breise lanroghnacha chuig an gCiste don Nuachéirid.

14 N mheastar go mbeidh ioncaim & nginidint ag an sasra coigeartaithe carbdin ar theorainneacha san idirthréimhse 6
2023 go 2025, i gcomhréir le Rialachan (AE) [XXX] 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear
sasra coigeartaithe carbdin ar theorainneacha.



bhaill den Chreat Cuimsitheach ECFE/G20 um Chreimeadh an Bhoinn agus Aistril
Brabuis ar réiteach dha cholin maidir le hath-leithdhaileadh bhrabuis fiontar ilnaisidnta
agus maidir le hiosrata cdnach domhanda éifeachtach. Déanfar sciar de bhrabuis 6 na
fiontair ilnaisidnta is mé agus is brablsai ar domhan a ath-leithdhaileadh le ‘Colan 1’ den
chomhaontt ar dhlinsi margaidh deiridh ina n-usaidtear n6 ina bhfaightear earrai no
seirbhisi. T4 bailchrioch & cur fés ar ghnéithe eile cur chun feidhme praiticidla an
chomhaontaithe. Thug an Coimisiun gealltanas ina Chlar Oibre le haghaidh 2022 togra a
chur sios le haghaidh Treorach lena dtugtar éifeacht don chomhaontut i gcomhréir le dli
an Aontais agus i gcomhreéir le ceanglais an Mhargaidh Aonair. Faoi thogra an
Choimisiuin le haghaidh acmhainn dhilis, dhéanfadh na Ballstait ranniocaiocht naisidnta
i leith Bhuiséad an Aontais agus bheadh an ranniocaiocht bunaithe ar sciar de bhrabuis
inchanacha fiontar ilnaisiunta a ath-leithdhaileadh ar gach Ballstat faoi Choldn 1. Go dti
go dtabharfar an comhaontt i gcrich, d’théadfadh ioncaim do bhuiséad an Aontais a
bheith chomh hard le EUR 2.5-4 bhillitin in aghaidh na bliana®.

2.2. Leasu ar an rialachain lena leagtar sios an creat airgeadais ilbhliantuil
do na blianta 2021-2027

Leanfar proifil de laghdu seasta agus intuartha ar dhliteanais le haisiocaiocht
NextGenerationEU, tri fhoralacha iomchui sa chreat airgeadais ilbhliantuil.
D’airitheofai intuarthacht agus cobhsaiocht aisiocaiochta le sruth seasta d’ioncam 6
acmhainni dilse nua. Chun an chaoi go n-airitheofar aisiocaiocht NextGenerationEU® le
faltais 6 acmhainni dilse nua a shainaithint, ta sasra coigeartaithe uathoibrioch molta ag
an gCoimisiGin da bhri sin ar uasteorainneacha an chreata airgeadais ilbhliantuil*’
bunaithe ar na méideanna acmhainni dilse nua a bailiodh?8,

15 Ni féidir uimhir nios beaichte a shainaithint ag an bpointe seo 6s rud é go bhfuil na pléiti maidir le sonrai teicnitla
cur chun feidhme airithe de chomhaontt ‘Colun 1° ECFE/G20 fés ar sitil. Ta an raon a sholathraitear bunaithe ar
shraith toimhdi leathana agus ni féidir é a chailid freisin mar gheall ar shaincheisteanna teorannaithe sonrai maidir leis
na cuideachtai féideartha a d’fhéadfadh rannchuidiu le hath-leithdhaileadh cearta chun canachais faoin gcomhaontu ar
deireadh.

16] gcomhréir le pointe 150 de Choncldidi 6n gComhairle Eorpach (17 go 21 1Gil 2020), ina sonraitear go n-Usaidfear
‘na faltais 6 na hacmhainni dilse nua a thabharfar isteach tar éis 2021 chun iasachtaiocht Next Generation EU a aisioc
go luath. larrtar ar an gCoimisian athbhreithnit a mholadh ar CAl chuige sin in am tratha’.

7 De réir mar a bhunaitear in Rialachan (AE, Euratom) 2020/2093 6n gComhairle an 17 Nollaig 2020 lena leagtar sios
an creat airgeadais ilbhliantdil do na blianta 2021 go 2027 10 L 433, 22.12.2020, Ich. 11.

18T4 uasteorainn de EUR 15 bhillitin (i bpraghsanna 2018) ar an sasra coigeartaithe uathoibrioch, a fhreagraionn do
mheanmhéid blianttil de EUR 17.4 billidn (i bpraghsanna reatha) don tréimhse 2024-2027. Beidh na méideanna is ga
le haghaidh aisiocaiocht NextGenerationEU tar éis 2027 ag brath ar mhéid iarbhir na hiasachtaiochta chun tacaiocht
neamh-inaisioctha a mhaoinid, chomh maith le haon aisiocaiocht ar an iasachtaiocht sin a dhéantar sa chreat airgeadais
ilbhliantdil reatha.



Figiur 1 - Laghdu ata beartaithe ar dhliteanais NextGenerationEU
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Foinse: An Coimisitn Eorpach. Méideanna i bpraghsanna reatha.

Chuir an Coimisiin togra ar Chiste Aeraide Sdisialta chun tosaigh'® chun
teaghlaigh leochaileacha a chosaint ¢ ualach breise airgeadais mar thoradh ar
choéras tradéla astaiochtai nua le haghaidh foirgneamh agus iompar de bhéthar a
bhunu san Aontas. Beidh imchlidach airgeadais an Chiste ag teacht, i bprionsabal le
méideanna ata comhréireach le 25 % d’ioncaim ionchasacha 6 chuimsit foirgneamh agus
iompar de bhéthar i raon feidhme thradail astaiochtai an Aontais. Ni dhearnadh forail don
chaiteachas breise seo sa togra tosaigh 6n gCoimisitn le haghaidh chreat airgeadais
ilbhliantuil. Chuige sin, t& méadd ar Cheannteideal 3 agus, da réir sin, ar uasteorainn na
n-iocaiochtai molta ag an gCoimisiun, a aireamh sa leasu spriocdhirithe ar an rialachan
don chreat airgeadais ilbhliantGil, chun an caiteachas breise don Chiste a chur san
aireamh don tréimhse 2025-2027.

Priomhbhuntaiste a bhaineann le buiséad an Aontais a Usaid chun aghaidh a
thabhairt ar thionchair shoisialta an chorais tradala astaiochtai nua nd go mbeidh an
Ciste Aeraide Soisialta ag brath ansin ar na fordlacha rialaithe ata i bhfeidhm cheana sa
bhuiséad ginearalta. Beidh sé faoi fhormhaoirseacht na Cuirte Iniachdiri agus bheadh ar
Pharlaimint na hEorpa, ar mholadh on gComhairle, urscaoileadh a thabhairt don
Choimisitn le haghaidh a oibriochta. Airithitear cuntasacht i leith caiteachais leis seo
agus tabharfar dearbhuithe maidir le céiliocht chaiteachas an Chiste.

3. NACHEAD CHEIMEANNA EILE

Foréiltear sa Chomhaontu Idirinstitidideach an 16 Nollaig 2020 go ndéanfaidh na
hinstitiGidi na beart is ga chun formheas pras an chreata le haghaidh acmhainni dilse nua
a airithia. Gheall an Chomhairle go bpléifear an chéad chisean acmhainni dilse nua sin
faoin 1 Iuil 2022 chun iad a thabhairt isteach faoin 1 Eanair 2023. Thairis sin, i

%Togra le haghaidh rialachan ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena mbunaitear Ciste Aerdide Soisialta,
COM(2021) 568 final.



bhfianaise an tiomantais arna ghlacadh sa Chomhaontu Idirinstitidlideach agus gur ga
méid leormhaith d’acmhainni dilse nua a thabhairt chun Ionstraim Théarnaimh an
Aontais Eorpaigh a aisioc, tiolacfaidh an Coimisitn togra le haghaidh dara cisean
acmhainni dilse nua faoi dheireadh 2023.

Sa chomhthéacs seo, mar a athdhearbhaitear sa ‘Teachtaireacht maidir le Canachas Gnoé
don 219 haois’® 6 mhi Bhealtaine 2021, molfaidh an Coimisiin acmhainni dilse nua
breise, a bhféadfadh Cain ar Idirbhearta Airgeadais agus acmhainn dhilis at& nasctha leis
an earnail chorparaideach. Leis an dara pacaiste sin, togfar ar thogra dar teideal ‘Business
in Europe: Framework for Income Taxation — BEFIT’ [Gnoélachtai san Eoraip: Creat le
haghaidh Canachais loncaim] da bhforailtear le haghaidh 2023.

Comhaontu gasta ar na tograi lena leasaitear an Cinneadh maidir le hAcmhainni Dilse
agus an rialachan lena leagtar sios an creat airgeadais ilbhlianttil do na blianta 2021-
2027, chomh mhaith le formheas pras 6 na Ballstait den Chinneadh maidir le
hAcmbhainni Dilse, i gcomhreéir lena gceanglais bhunreachtula féin, thabharfadh siad sin
na modhanna don Aontas a uaillmhianta a bhaint amach — sochai do gach Eorpach ata
aerdidneodrach, digiteach, coir, cuimsitheach agus athléimneach.

Déanfaidh an Coimisiin measinu leanunach ar an bproéiseas glactha chun méideanna
leormhaithe le haghaidh aisiocaiocht lonstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh a
airithia.

20COM(2021) 251 final.
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