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1. Uvod

V leto$nim roce si pfipomindme soucasné 30. vyroéi jednotného trhu' a obéanstvi Evropské
unie, pfi¢emz obé tato vyro¢i stavi do stfedu pozornosti pravo na volny pohyb jako
vyznamny uspéch evropské integrace. Vice nez 55 % obcanli se domniva, Ze toto pravo je
pfinosné pro evropskou integraci, pro trhy prace a pro jednotlivce obecné, a 84 % obcCant se
domniva, Ze je prospésné pro hospodafstvi jejich zemé?. Mobilita v ramci EU umoziiuje lidem
,prozivat Evropu® na zaklad¢ ziskavani piistupu k SirSim pfilezitostem v oblasti vzdélavani,
prace a zivota, jakoz 1 moznosti ziskavat nové dovednosti. Pomaha také zvySovat produktivitu
a fesit nedostatek pracovnich sil a dovednosti®.

Mobilita uvnitfF EU

hlavni ddaje

Vv Fece 2021

o«
~16 miliont " §
ob&antl EU / ESVO Zilo ’

v jiné zemi EU / ESVO

~100 miliont

turistickych cest do jiného
¢lenského statu EU

=
-l

Statistické udaje z Vyrocni zpravy o mobilité pracovnich sil uvniti EU 2022 a od Eurostatu.

Pravidla koordinace socidlniho zabezpe&eni®, ktera byla stanovena na samém pocatku
evropské integrace, chrani prava ob¢ant na socialni zabezpeceni pfi pohybu v ramci

Sdéleni Komise: 30. vyroci jednotného trhu.

2 Priizkumy Eurobarometr: ,,Intra-EU labour mobility after the pandemic* (,,Mobilita pracovnich sil v
ramci EU po pandemii®), k dispozici prostiednictvim odkazu: Intra-EU labour mobility after the
pandemic (Mobilita pracovnich sil v rdmci EU po pandemii) — prosinec 2022 — prizkum Eurobarometer
(europa.eu), a ,,European Union Citizens and Democracy (Obc¢ané Evropské unie a demokracie) —
Cervenec 2020%.

3 Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu (2020) — Coronavirus and the cost of non-Europe
(Koronavirus a naklady vyplyvajici z neexistence spolecného evropského postupu) a Hospodatsky
prizkum OECD: Eurozéna 2021, OECD Publishing, Patiz.

4 Natizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni a natizeni (ES) €. 987/2009,

kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢.883/2004. Tato nafizeni se vztahuji rovnéz na

Norsko, Island, Lichtenitejnsko a Svycarsko. V dohodach se Spojenym kralovstvim jsou obsaZena

zvlastni pravidla.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2671
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2671
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2671
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%20Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%20Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/642837/EPRS_IDA(2020)642837_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/642837/EPRS_IDA(2020)642837_EN.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en#:~:text=The%20COVID%2D19%20pandemic%20forced,crisis%20was%20large%20and%20rapid
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en#:~:text=The%20COVID%2D19%20pandemic%20forced,crisis%20was%20large%20and%20rapid
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en#:~:text=The%20COVID%2D19%20pandemic%20forced,crisis%20was%20large%20and%20rapid
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20190731
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0987-20180101

Evropy. Zarucuji, ze lidé budou i nadale pobirat své davky (napt. davky ve staii, v
nezaméstnanosti nebo rodinné davky) a ze budou mit zajisténu zdravotni péci i v ptipadé, ze
budou cestovat nebo se piestéhuji do jiné zemé EU. O modernizaci téchto pravidel v soucasné
dobé jedna Evropsky parlament a Rada EU®.

Koordinace socialniho zabezpeéeni
hlavni ddaje

v roce 2021

235 miliond
evropskych prikazd

zdravotniho pojisténi (EHIC) frmmm
bylo v obéhu

~ 3,6 milionu
Jg prenosnych dokument( Al
bylo vydano

PD Al potvrzuje
pravni predpisy o
socialnim zabezpeteni,
které se vztahuji na
jeho drzitele.

EHIC umoziiuje pristup k
neplanovanému nezbymému
l8karskému osetieni kdekoli v
Evropé za stejnych podminek
jako obtané daného statu.

2,1 milionu

prenosnych dokumenti S1

6 miliont ﬂﬁﬁ;ﬁ

A bylo vydano
diichod .y 0 M PD S1 potvrzuje narok
bylo vyplaceno diichodeim s ~ 9 mi ll onu v na zdravotni péti v
bydlistém v jiném Elenském doZlych z4dosti jiném glenském stats.

staté, coz predstavuje celkové

vjdaje ve v prblizns o pfeshraniéni zdravotni

A péti poskytovanou podle
~ 25 I'I'Illlal'd pravidel koordinace
EUR socialniho zabezpeteni, a to

v celkové Eastce priblizné

4 miliardy EUR

Stotisticke (doje ze zpravy ,Coordination of sociol security systems ot o glonce 2022 Statistical Report” {Strucny prehled koordinace
systémi socidlniho zobezpedeni : stotistickd zprdvo z roku 2022) (32 zemi EU / ESVO / UK)
Zaroven stale existuje silny potencial pro zlepSeni koordinace systémii sociidlniho
zabezpeCeni a podporu spravedlivé mobility pracovnich sil prostiednictvim dalSi
digitalizace této oblasti v ramci usili o urychleni digitalni transformace v Evropé, snizeni
administrativni zatéze a zlepSeni konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi.

Obcané a podniky v pteshrani¢ni situaci ¢asto Celi problémim pfi interakci s institucemi
socidlniho zabezpeceni, inspektoraty prace a poskytovateli zdravotni péce. Postupy
prokazovani a ovéfovani naroki na socialni zabezpeceni mohou byt casoveé a administrativné
naro¢né, nebot’ jsou casto zavislé na fyzické pritomnosti a fyzickych dokumentech —
»prenosnych dokumentech® véetné evropského pritkazu zdravotniho pojisténi (EHIC).
Spole¢nosti se mohou potykat s administrativnimi ndklady a pfekaZkami, zeyména pfi vysilani

5 COM (2016) 815 final.
6 Viz standardni formuléfe pro ndrokovani davek socidlniho zabezpeceni — Vase Evropa (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=849&newsId=2699&furtherNews=yes
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/social-security-forms/index_cs.htm

svych zaméstnancil za uéelem do¢asné prace v zahrani¢i’. Tyto piekazky by mohly odrazovat
obcany, ktefi chtéji uplatiiovat své pravo na volny pohyb, a spolecnosti, které jsou pripraveny
podnikat v zahrani¢i a vyuzivat vyhod jednotného trhu. Byly zminény jako dileZité body pro
obcany v ramci Konference o budoucnosti Evropy a panelové diskuse obcanti o mobilité ve
vzdélavani®,

Navzdory iniciativam, které byly zavedeny v poslednich letech s cilem zlepsit vyménu
informaci, se instituce socialniho zabezpeceni, poskytovatelé zdravotni péce a inspektoraty
prace potykaji rovnéz s obtizemi v oblasti ptistupu k udajim a jejich sdileni vzhledem k
nedostatecné interoperabilité mezi vnitrostatnimi systémy. Vznikaji také naklady naptiklad v
souvislosti s vydavanim a ovéfovanim dokumentti prokazujicich narok, s potiebou pravidelné
je nahrazovat a s rizikem podvodi a chyb souvisejicich s pfenosnymi dokumenty a nespravnym
pouzivanim evropského prikazu zdravotniho pojisténi®.

Evropsky parlament?, ¢lenské staty, instituce socialniho zabezpeéeni a socialni partneii rovnéz
vyzvali k pfijeti opatfeni na trovni EU a na vnitrostatni urovni s cilem déle zjednodusit postupy
pro obCany a podniky, omezit administrativni ptekazky a ptejit k interoperabilngj$im,
propojenéjSim a automatizovanéjSim systémim socialniho zabezpeceni. To byl jeden z
hlavnich zavéri konference na vysoké Urovni na téma ,,Digitalizace prikazii koordinace
socialniho zabezpeceni (ESSPASS) a pracovnich prikazi®, ktera se konala dne 1. biezna 2023,
spolu s poZadavkem na vétsi srozumitelnost ohledné riznych iniciativ EU a jejich vzdjemného
dopliovani.

Toto sdéleni piedklada piehled stavajicich iniciativ v ramci celkového digitalniho prostiedi a
navrhuje dalsi opatteni, kterd maji byt prijata v kratkodobém a stiednédobém horizontu, s cilem
reagovat na tyto vyzvy a fesit problémy, jimz celi ob&ané a podniky.

DalSi digitalizace této oblasti miize:

e omezit administrativni prekazky a naklady pro mobilni ob¢any a podniky piisobici v
zahrani¢i vcetné malych a stfednich podnikil prostfednictvim zlepSeni digitalnich
zkuSenosti pii interakci s vefejnymi organy pro ucely socialniho zabezpecent;

e zvysit kvalitu verfejnych sluzeb a G€innost procesti koordinace socialniho zabezpecenti;

e zlepSit vyménu informaci a spoluprdci mezi institucemi prostiednictvim lepsi
interoperability, automatizace a sdileni tidaju;

e snizit riziko chyb, jakoz i podvodil v oblasti socidlniho zabezpeceni, véetné podvodl
souvisejicich s padélanim dokladd, a tak posilit ochranu lidi a spravedlivou mobilitu
pracovnich sil.

Toto sdéleni prispiva k Gsili EU o urychleni digitalni transformace Evropy a o podporu pfistupu
k digitalizaci zaméteného na c¢lovéka. Hlavnim cilem politického programu Digitalni

Administrativni zatéz zptusobena pravidly pro vysilani pracovnikti do zahrani¢i podle soupisu prekazek
vypracovaného Komisi v roce 2020.

8 (Conference on the Future of Europe — final report) Konference o budoucnosti Evropy — zavére¢na zprava
a doporuceni 20 z panelové diskuse o mobilité ve vzdélavani.

V pripadé¢ podvodi a chyb souvisejicich s pfenosnymi dokumenty a nevhodnym pouzitim evropského
prukazu zdravotniho pojisténi: Fraud and errors in the field of EU social security coordination (Podvody
a chyby v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni v EU) a Cross-border healthcare in the EU under
social security coordination — reference year 2021 (Pieshrani¢ni zdravotni pé¢e v EU v ramci koordinace
socidlniho zabezpefeni — referenéni rok 2021).

10 Viz usneseni Evropského parlamentu: P9_TA(2020)0371; P9_TA(2020)0284;P9 TA(2021)0007;

P9 TA(2021)0249; P9 TA(2020)0176; P9 TA(2021)0473; P9 _TA(2023)0203.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0054&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0054&rid=1
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915201021/https:/prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/2po250fn174z62m8g8c9ya9e62m7?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220915%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220915T200910Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=9da6e64b707df344c8772d076bc07e818cd0e1e0b662480f30d2f367446042e8
https://citizens.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Learning%20Mobility%20Final%20recommendations%20v2.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26683&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26683&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0371_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0284_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0007_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0249_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0176_CS.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0473_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0203_EN.html

dekadal! je zajistit, aby nase digitalni prostiedi bylo inkluzivni a aby vefejné sluzby, zdravotni
péce a pecovatelské sluzby byly dostupné pro kazdého v divéryhodném a bezpecném online
prostiedi. Tento program stanovi konkrétni cile digitalizace vetejnych sluzeb, zejména zajisténi
online dostupnosti 100 % kli¢ovych vefejnych sluzeb do roku 2030. Politicky program
Digitalni dekada zahrnuje rovnéz cile v oblasti digitalnich dovednosti, naptiklad aby 80 % osob
ve v€ku 16-74 let mélo alesponn zékladni digitdlni dovednosti. ZlepSovani digitalnich
dovednosti je jednim z hlavnich cili Evropského roku dovednosti2.

Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach® znovu potvrzuje ustiedni ulohu lidi
pfi digitdlni transformaci a zdlraziiuje vyznam ochrany a bezpecnosti udajl, jakoZz i
inkluzivnosti a dostupnosti. Lidé by také méli mit moznost svobodné si zvolit, zda chtéji
vyuzivat digitalni nastroje, ¢i nikoli.

2. Vyuzivani prilezitosti digitalizace k podpore volného pohybu a spravedlivé
mobility pracovnich sil

2.1 Meziodvétvové iniciativy EU dulezité pro koordinaci socialniho zabezpeceni
Digitalizace vefejnych sluzeb ma zdsadni vyznam pro budovani moderni a efektivni spravy,
ktera reaguje na potieby obCand a podniki tim, Ze jim poskytuje ptistupné a bezproblémové
zkusenosti z digitalniho prostiedi, a ptispiva k uspéchu jednotného evropského trhu.
Na trovni EU se vynakladd znacné usili na dosazeni pokroku na této cesté. Neékolik
meziodvétvovych iniciativ EU na podporu rozvoje pfeshranicnich digitalnich vetejnych sluzeb
poskytuje pevny zaklad pro dalsi digitalizaci v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni.

Meziodvétvové iniciativy EU

podporuji ob&any, podniky a vefejné organy pri

preshrani¢nich vyménach a jsou relevantni pro
koordinaci socialniho zabezpeteni.

Nafizeni o " o
jednotné VEREJNE
digitalni bran& ORGANYO

Akt o spravé dat
PODNIKY

Usnadnéni dostupnosti a sdileni
udaji mezi odvétvimi a zemémi
EU.

Vase Evropa pro pfistup k informacim,
postupy a pomoc
Technicky systém zaloZeny na
zdsadé ,pouze jednou*
pro vymeénu udaja v
preshranicnich postupech

digitalni identita

Navrh aktu o
interoperabilité

Harmonizované penézenky Lepsi propojeni a
digitalni identity EU pro interoperabilita verejnych
identifikacl, ukladani a sdileni sluzeb

udaja a digitalnich dokumenta.

Digitalizace Digitalizované vymény mezi institucemi
koordinace socidlniho socidlniho zabezpeteni (EESSI) a mez
zabezpedeni obé&any/podniky a ufady (ESSPASS).

1 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zavadi
politicky program Digitalni dekada 2030. Podle nedavného prizkumu Eurobarometr je 74 % obéantt EU
toho nazoru, ze do roku 2030 budou digitalni technologie v jejich zivoté diilezité zejména za ucelem
ptistupu ke sluzbam online, a to i v jinych zemich EU.

L2 Evropsky rok dovednosti.

13 Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zdsadach.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_4503
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_22_4503
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2959
https://year-of-skills.europa.eu/index_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/digital-principles#:~:text=The%20declaration%20on%20European%20digital,transition%20shaped%20by%20European%20values.&amp;text=The%20Commission%20wants%20to%20ensure,that%20the%20digital%20decade%20brings.

Naftizeni o jednotné digitalni brané* vyzaduje, aby ¢lenské staty do 12. prosince 2023
zajistily pro ob¢any a podniky moznost ptistupu k 21 spravnim postupim a jejich provadéni
zcela online®®, pficemz pfistup k vnitrostatnim postuptim bude zajitén prostiednictvim
internetovych stranek Vase Evropal®, a aby zajistily rovnéz moznost obdrzet vystupy v
elektronické podobé. Tti z téchto postupt se tykaji oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni:
zadost o urceni toho, které pravni ptedpisy v oblasti socidlniho zabezpeceni se vztahuji na
drzitele (zde je vystupem pienosny dokument Al), zadosti o evropsky prikaz zdravotniho
pojisténi a zadosti o vypocet dichodu

Je vyvijen technicky systém zaloZeny na zasadé ,,pouze jednou“, ktery umozni vnitrostatnim
organium automatickou vyménu dokumentt a informaci potiebnych pro téchto 21 postupti,
které vyzaduje nafizeni o jednotné digitalni brané. Cilem je opakované vyuzivat informace,
které jiz maji v elektronické podob¢ v drzeni jiné spravni organy v Evrop¢, aby nedochdzelo k
dal$imu zatézovani ob¢ani a podniki.

Evropsky ramec digitalni identity!” umozni ob&éantim a podnikim identifikovat se a ukladat
do své evropské penézenky digitalni identity Sirokou Skalu dokumentt v elektronické podobé,
jako jsou naptiklad fidi¢ské prikazy, elektronické recepty (e-recept) a dalsi lékaiské
dokumenty, doklady o vzdélani a odborné kvalifikaci a potvrzeni pro ucely socialniho
zabezpeceni.

Navrhovany Akt o interoperabilni Evropé® vytvoii ramec spoluprace pro organy veiejné
spravy v celé EU, ktery jim umozni dohodnout se na spolec¢nych feSenich interoperability a
pomuze zvysit jejich opakované vyuZzivani pfi navrhovani pfeshrani¢nich vetejnych sluzeb.
Utinngj§i vefejné sluzby budou znamenat piinos pro ob¢any i podniky diky posileni
interoperability, lepSimu propojeni mezi digitdlnimi orgény vefejné spravy a lepSimu sdileni
udajt ve vSech odvétvich a zemich EU.

2.2 Digitalni iniciativy v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni
Kromé meziodvétvovych iniciativ EU byly zahajeny konkrétni iniciativy s cilem digitalizovat
koordinaci socialniho zabezpeceni a reagovat na vyzvy v této oblasti.

V poslednich letech bylo dosaZzeno vyznamného pokroku v oblasti elektronické vymény
informaci o socidlnim zabezpeceni mezi institucemi. Komise a Clenské staty rovnéz zahdjily
praci na dal$im zlepSovani interakci mezi obcany/podniky a institucemi socidlniho
zabezpeceni, inspektoraty prace a poskytovateli zdravotni péce, na zefektivitovani postupt a
snizovani administrativni zatéZe pro vSechny zucastnéné strany.

2.2.1 U&innéjsi FeSeni pieshrani¢nich situaci v oblasti socialniho zabezpefeni mezi
institucemi: systém EESSI

14

Nartizeni (EU) 2018/1724, kterym se zfizuje jednotna digitdlni brana pro poskytovani pfistupu
k informacim, postuptim a K asistenénim sluzbam a sluzbam pro feSeni problému a kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 1024/2012.

Tyto postupy se vztahuji na situace relevantni z hlediska prace, studia, odchodu do dtichodu, ptest¢hovani
do jiné zemé nebo podnikani (ve vnitrostatnim i pieshrani¢nim kontextu), pficemz postupy, jako je
naptiklad registrace vozidla nebo zadost o dichod, jsou plné digitalizovany a odpada potfeba pouzivat
tisténé dokumenty.

16 https://europa.eu/youreurope/index_cs.htm.

1 Navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 910/2014, pokud jde o zfizeni ramce pro evropskou
digitalni identitu. Dne 29. ¢ervna 2023 doséhly Evropsky parlament a Rada ptedbézné politické dohody
0 tomto navrhu.

Navrh natizeni, kterym se stanovi opatieni pro vysokou uroven interoperability veiejného sektoru v celé
Unii.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.295.01.0001.01.ENG
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https://europa.eu/youreurope/index_cs.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281
https://commission.europa.eu/system/files/2022-11/com2022720_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-11/com2022720_0.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-11/com2022720_0.pdf

Jak to vyzaduji pravidla EU pro koordinaci socidlniho zabezpecenil®, systém elektronické
vymény informaci o socidlnim zabezpeceni (EESSI) je koncipovan tak, aby zajiStoval
rychlou a bezpe¢nou vyménu informaci mezi institucemi socialniho zabezpeceni v celé Evropé
a nahradil komunikaci v listinné podob¢.

Projekt EESSI byl zahédjen v roce 2008 a systém EESSI od svého spusténi v roce 2019
umoziuje rychlejsi, uinnéjSi a presnéjsi vyfizovani piipadit v oblastech socialniho
zabezpeceni a odvétvich, na néz se vztahuji pravidla EU pro koordinaci (jako je naptiklad
urceni platnych pravnich pfedpisii, nemoc, pracovni irazy, dichody, nezaméstnanost a rodinné

davky).

Cilem je usnadnit pfeshrani¢ni ochranu prav socialniho zabezpeceni tim, Ze se umozni rychlejsi
vyfizovani ptipadl, vypocet a vyplaceni davek (napf. narokl na diichod u osob, které pracovaly
v n¢kolika zemich, rodinnych davek a davek v nezaméstnanosti).

Tento systém standardizuje vyménu informaci a zvySuje U¢innost procest socialniho
zabezpeceni a spravni spoluprdce mezi zemémi a jejich institucemi socialniho zabezpeceni,
aniz by vsak ovliviioval jakékoli specifické rysy zakladnich vnitrostatnich systému socialniho
zabezpeceni.

—

~3 500
> 1 6,5 mi |.| (o) fl zapojenych instituci
pripadd mobilnich
ob&ant FeSenych od
roku 2019

—| 000

3339

E——

systém elektronické -
= vymény informaci o : /:

sex socidlnim rfg&'
97 % O_/O zabezpeteni O\O 32

zucastnénych zemi

provadéni definovanych

4 o EU27, Island,
mforrpat‘fnith toka Lichtengtejnsko, Norsko,
(ubusiness use cases®) @ Svycarsko a Spojené
kralovstvi.
z toho...
aps zemi - 100% zemi —
> 2 mi l' Ony . zavedeni zavedeni z vice
elzk?;ogICKYCh Zpiay vyména ve viech odvétvich nez 90 %
sl socialniho zabezpeteni a se
viemi institucemi
19 Viz ¢lanky 78 a 79 nafizeni (ES) €. 883/2004 a clanky 4 a 95 natizeni (ES) ¢. 987/20009.
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Zkusenosti se systémem EESSI poukazaly na slozitost digitalizace pfeshrani¢nich procest, do
nichZ jsou zapojeny tisice instituci socidlniho zabezpefeni a vSechny oblasti socidlniho
zabezpeceni. Navzdory angazovanosti, casu a investicim ¢lenskych statt do navrhu, vyvoje a
zavadéni rozsahlého digitalniho feseni pro koordinaci socidlniho zabezpeceni v celé EU se na
trovni EU dafi dosahovat jen pomalého pokroku?’.

V soucasné dobé je sice systém EESSI v provozu ve vSech 32 zucastnénych zemich a jiz nyni
zefektivituje vytizovani ptipadl ve prospéch osob pohybujicich se v EU, avSak nekteré zeme
dosud nepodnikly kroky k dokonceni vnitrostatniho zavadéni tohoto systému. To se tyka
zejména nahrady nakladi na zdravotni péci mezi jednotlivymi zemémi. Dokud nebudou
podniknuty tyto zavérecné kroky, je tieba pro dané procesy pouzivat alternativni zplisoby
komunikace mimo tento systém. Kviili tomu musi tfinact zemi, které systém EESSI jiz zavedly
v pIném rozsahu?!, zachovavat paralelni procesy zalozené na tisténych dokladech pro transakce
se zemémi, které dosud nejsou piipraveny.

Zprovoznéni systému EESSI v plném rozsahu je prioritou®?. Komise i nadéle poméha ¢lenskym
statim pfi jeho zavadéni. Spolupracuje s nimi na zlepSovani tohoto systému a jeho procest.

K podpofe vyuzivani systému EESSI napomize rovnéz Evropsky orgén pro pracovni
zalezitosti®. Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti planuje zahdjit program vzajemného
uceni a porozuméni zaméfeny na u¢innéjsi vyuzivani systému EESSI.

Komise vyzyva Clenské staty, aby:

e urychlily zavadéni systému EESSI s cilem zajistit jeho plné zavedeni nejpozdéji do
konce roku 2024.

Komise vyzyva Evropsky organ pro pracovni zalezitosti, aby:

e v roce 2024 zahgjil program vzijemného uceni a porozuméni tykajici se systému
EESSI.

Komise bude:

e spolupracovat s Clenskymi staty na urychleni jejich Usili pfi zavadéni a zajiStovat
¢tvrtletni monitorovani a podavani zprav o tomto Gsili na internetovych strankach
Europa?*.

Komise bude ve spolupraci s Clenskymi staty:

e nadéle zlepSovat provoz a udrzbu systému EESSI s cilem déale usnadnit jeho
vyuZzivani institucemi socialniho zabezpeceni.

2.2.2 Usnadnéni interakce mobilnich ob¢anu s vnitrostatnimi organy v celé Evropé:
iniciativa ESSPASS

2 Od zahjeni projektu v roce 2008 bylo na podporu rozvoje systému EESSI kromé vnitrostatnich zdrojt

uvolnéno vice nez 120 milioni EUR z rozpoctu EU.

Elektronickou vymeénu ve vSech odvétvich socialniho zabezpeceni a se vSemi institucemi miZe provadét
tiinact zemi: BG, DK, EE, FR, CY, LV, HU, MT, PT, SE a IS, NO a UK.

Zavedeni systému EESSI v plném rozsahu by mohlo G¢inn¢ podpofit pfeshrani¢ni mobilitu pracovnich
sil a prispét tak ke zvySeni odolnosti trhii prace vuci hospodarskému cyklu: Hospodarsky prizkum
OECD: Eurozona 2021, OECD Publishing, Paiiz.

3 19. bod odtivodnéni a ¢&l. 7 odst. 3 nafizeni (EU) 2019/1149, kterym se ziizuje Evropsky organ pro
pracovni zaleZitosti.

Elektronickd vyména informaci o socidlnim zabezpeceni (EESSI) — Zaméstnanost, socialni véci a
socialni zaclenovani — Evropska komise (europa.eu).

21
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1544&langId=cs

Prestoze zlepSeni systému elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpeCeni mezi
institucemi ma prvorady vyznam, jedna se pouze o prvni krok. Digitalizace by méla byt
piinosem pro vSechny, zejména pro ob¢any a podniky, s cilem dale usnadnit vykon jejich prav
na jednotném trhu zefektivnénim postupii a snizenim administrativni zatéze.

Za timto i¢elem bylo v Akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav?® oznameno zahajeni
pilotniho projektu evropského priikazu socialniho zabezpeceni (ESSPASS) s cilem
prozkoumat digitalni feSeni pro oveéfovani dokladii o naroku na socidlni zabezpeceni obCant v
jinych zemich EU (tj. pfenosnych dokumentl vcetné evropského prukazu zdravotniho
pojisténi). To by mélo usnadnit uplatiiovani prav socialniho zabezpeceni pii cestovani,
st€éhovani a praci v jiném clenském staté a zaroven snizit riziko podvodii a chyb. Mélo by to
rovnéz zjednodusit postupy pro podniky, napiiklad pti vysilani zaméstnancti na do¢asnou praci
do zahrani¢i (tj. vysilani pracovnik).

Zatimco systém EESSI umoZziuje vyménu informaci pouze mezi institucemi socidlniho
zabezpeceni, prikaz ESSPASS by pomohl osobam, které cestuji nebo se stéhuji do jiné zemé
EU, ptipadné spole¢nostem podnikajicim v zahrani¢i, tim, Ze by jim umoznil v ptipad€ potieby
digitaln¢ komunikovat s institucemi socialniho zabezpeceni a dal§imi vefejnymi organy, jako
jsou naptiklad inspektoraty prace a poskytovatelé zdravotni péce.

ESSPASS bude vychazet z ptislusnych digitalnich iniciativ EU. Potencidlni jednotné kontaktni
misto pro obCany a podniky budou ptfedstavovat internetové stranky Vase Evropa, kde bude
mozno pozadat o digitalizaci dokumentt koordinace socialniho zabezpeceni podle nafizeni o
jednotné digitdlni brané. Evropsky ramec digitdlni identity a standardizované digitalni
penézenky EU by se po svém zavedeni pouzivaly také k identifikaci mobilnich obcant a k
ukladani a sdileni digitalnich pfenosnych dokumentli véetné evropského prikazu zdravotniho
pojisténi.

ESSPASS by jej doplnil tim, Ze by umoznil institucim socialniho zabezpeceni, inspektoratim
prace a poskytovatelim zdravotni péce kontrolovat v redlném cCase, zda jsou tyto dokumenty
platné, nebo zda doslo k jejich zméné.

Ptiklady cest

Diky predpisim EU se vam v pfipadé€, ze doCasné pobyvate v zahraniCi a potfebujete nezbytnou
zdravotni péci, této péCe dostane za stejnych podminek a nakladii jako mistnim obyvateltim. Lékat
vas pozada o predlozeni evropského prikazu zdravotniho pojisténi (EHIC). O Ghradu se pak
postaraji vnitrostatni spravni organy. Muze se vSak stat, ze prikkaz zapomenete nebo ztratite. Urcité
problémy mohou nastat také v duasledku toho, ze nemocnice neni schopna ovéfit platnost
evropského prikazu zdravotniho pojisténi (v pfipadé pochybnosti mize byt naptiklad zapotrebi
dalsi vyména informaci mezi ptisluSnymi institucemi ¢lenskych statt).

o Zivaby si pied odjezdem na dovolenou do Spanélska méla od své zdravotni pojistovny
ve Slovinsku vyZzadat digitalni evropsky prikaz zdravotniho pojisténi. Za timto ucelem
navstivi internetové stranky Vase Evropa (tj. jednotnou digitalni branu), které ji
presméruji na internetové stranky jeji pojistovny.

o Taji vyda digitalni evropsky pritkaz zdravotniho pojisténi.

o Ziva si pak tento evropsky pritkaz zdravotniho pojisténi jednoduse ulozi do své
digitalni penézenky (tj. budouci penézenky digitalni identity EU). Uz s sebou nemusi
nosit plastovou karticku.

o Pokud bude Ziva na dovolené potiebovat 1ékaiské oSetfeni, predlozi tento evropsky

% Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=cs#:~:text=The%20European%20Pillar%20of%20Social%20Rights%20sets%20out%2020%20key,concrete%20actions%20to%20benefit%20citizens

O

prikaz zdravotniho pojisténi v nemocnici jako doklad, Ze je pojisténa ve Slovinsku.

Nemocnice si mize prostiednictvim prukazu ESSPASS v redlném case ovéfit, zda je
tento evropsky priikkaz zdravotniho pojisténi platny (tj. zda byl vydan ptislusnou
instituci a zda mu dosud nevyprsela platnost). To umoziuje zvysit davéru v pouzivani
evropského prikazu zdravotniho pojisténi a snizit riziko odmitnuti ze strany
poskytovatele zdravotni péce.

Pravidla EU stanovi, ze majitel spolecnosti, ktery hodld vyslat zaméstnance k docasné praci do
zahrani€i (tj. jedna se o vyslaného pracovnika), musi pozadat o potvrzeni o pouzitelnych pravnich
predpisech v oblasti socidlniho zabezpeceni, které se na dané¢ho zaméstnance / vyslaného
pracovnika vztahuji (tj. ptenosny dokument Al). Inspektor v pfijimajici zemi muze vyslaného
pracovnika pozadat o predlozeni tohoto potvrzeni. V nékterych pifipadech mize mit inspektor
pochybnosti o platnosti tohoto dokumentu a muze byt zapotiebi dalsi vyména informaci mezi

organy.

O

Yiannis je majitelem spolecnosti a chystd se vyslat svého zaméstnance Georgiose
docasné za praci do Italie. Yiannis si od prislusné fecké instituce vyzada digitalni
prenosny dokument A 1. Navstivi internetové stranky Vase Evropa, které ho presméruji
na vnitrostatni internetové stranky dané instituce.

Vnitrostatni instituce socidlniho zabezpeceni tuto Zadost overi, a pokud budou splnény
ptislusné podminky, vyda digitalni dokument a zpfistupni jej Yiannisovi i
Georgiosovi.

Georgios si tento dokument jednoduse ulozi do své digitalni penézenky (tj. budouci
penézenky digitalni identity EU).

Recka instituce socialniho zabezpedeni o tomto vyslani zarovei informuje italskou
instituci prostfednictvim systému EESSI.

Italsky inspektor prace Nicola pozadéa Georgiose o predloZeni prenosného dokumentu
Al

Nicola pak pomoci prikazu ESSPASS provede ovéfeni tohoto dokumentu v redlném
¢ase. To umoznuje oveérit platnost dokumentu a zvysuje to divéru.
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Potencialni feSeni vyuzivajici prikaz ESSPASS musi byt plné v souladu s pravnimi piedpisy
EU o ochrané udajii, zejména s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaja®®, i s
bezpecnostnimi pravidly. Kazdé zpracovani osobnich udajii vyzaduje pravni zéklad véetné
situaci, kdy jiz shromazdéné a zpracované udaje maji byt predany/zptistupnény jinym
vefejnym a soukromym stranam. Kromé toho by se zpracovavani a zptistupiiovani prislusnym
vnitrostdtnim organiim a ditvéryhodnym zac¢astnénym strandm (v pifipadé evropského pritkazu
zdravotniho pojisténi je to napiiklad poskytovatel zdravotni péce) mélo vztahovat pouze na
udaje, které jsou nezbytné nutné pro ovéreni danych naroki. Toto feSeni musi rovnéz spliovat
pozadavky na pfistupnost?’ a musi se vztahovat na viechny osoby, zejména na osoby se
zdravotnim postiZzenim, star$i osoby a osoby postradajici digitalni dovednosti.

Pilotni projekt ESSPASS byl zahajen v roce 2021 prvni fazi pilotnich ¢innosti zapocatou ve
spolupraci s italskou instituci socialniho zabezpeceni ,Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale®, ktera se zaméfila na digitalizaci postupti pro pienosny dokument Al. Této prvni faze
se zucastnilo 1 dalSich 13 ¢lenskych statd, vétSinou v roli pozorovatell. Z jejich vysledkl
vyplynulo, jak by mohl prikkaz ESSPASS pomoci zjednodusit zivot mobilnich obcant a
podnikt poskytujicich sluzby v zahrani¢i véetné malych a stfednich podnikli na zakladé
zefektivnéni postupl a snizeni administrativni zatéze?®,

V navaznosti na prvni fazi dvé konsorcia instituci ¢lenskych statd provadéji ¢innosti v ramci
programu ESSPASS a v pilotnim reZimu pokracuji ve vydavani a ovéfovani ptrenosného

% Natizeni (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto tidaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich tidaji).

z Viz zejména smérnice (EU) 2016/2102 o piistupnosti webovych stranek a mobilnich aplikaci subjektt
vetejného sektoru a smérnice (EU) 2019/882 o pozadavcich na pfistupnost u vyrobki a sluzeb, zejména
ptiloha I.

28

Vysledky byly prezentovany na konferenci ,,Digitalizace prikazi koordinace socialniho zabezpeceni a
pracovnich prikazi“. Respondenti odpovidajici na dotaznik v ramci této konference byli toho nazoru, ze
ESSPASS by vyrazné pomohl omezit ptekdzky volného pohybu a mobility pracovnich sil (56 %) a
zjednodusil by postupy pro: obCany a pracovniky (63 %), instituce, inspektoraty prace a poskytovatele
zdravotni péce (66 %) a podniky (52 %). Pomohl by také snizit pocet chyb a podvodi v oblasti socidlniho
zabezpedeni (61 %).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=cs

dokumentu Al a evropského pritkazu zdravotniho pojisténi?® v ramci programu Digitalni
Evropa.

Komise bude tato konsorcia v jejich ¢innostech i nadale podporovat a pomiize zajistit, aby byly
tyto ¢innosti v souladu s ostatnimi digitdlnimi iniciativami EU.

V priabéhu pilotniho projektu, ktery bude dokoncen do roku 2025, a s ohledem na potencialni
rozsahlé zavadéni digitalniho feSeni v celé Evropé je nezbytné zachovat konkrétni politickou a
finan¢ni angazovanost ¢lenskych stath.

Komise vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby:

e se pripojily k obéma konsorciim instituci ¢lenskych stat, ktera v pilotnim rezimu
provadéji digitalni vydavani a ovéfovani prenosného dokumentu Al a evropského
prikazu zdravotniho pojisténi.

Komise bude:

e krome spolufinancovani témto konsorciim pomahat a poskytovat technické odborné
znalosti az do dokoncenti jejich ¢innosti v roce 2025;

e v navaznosti na probihajici pilotni Cinnosti téchto konsorcii rozhodovat o dalsich
krocich v¢etné moznosti zavést feSeni ESSPASS ve vSech zemich EU a o tom, zda
by to vyzadovalo legislativni ramec.

2.3 DalSi iniciativy usnadiiujici volny pohyb, mobilitu pracovnich sil a vymahani
pracovniho prava

V soucasné dobé je vyvijeno nékolik dalSich systéml a ndstrojii podporujicich mobilitu
pracovnich sil, socialni ochranu, pfeshrani¢ni zdravotni pééi a vymahani pracovniho prava.
Doplituji systémy EESSI a ESSPASS a jejich cilem je déale usnadnit mobilitu obcanli a
pracovniki, zjednodusit administrativni postupy pro obcany, podniky a vnitrostatni organy a
prosazovat prava pracovnikd.

Diichody S podporou Komise je vyvijena evropska sluzba evidence
dichodl, kterd by mobilnim pracovnikiim kdykoli béhem
jejich kariéry poskytovala informace o jejich dichodovych
Iﬁl pravech v Clenskych statech, kde pracovali. Ta vychézi ze
stavajicich vnitrostatnich systému evidence dichodu. Jejim
cilem je umoznit obcanlim, aby mohli informované

2 Instituce clenskych stati, které tvofi toto konsorcium spadajici do Evropského ramce digitalni identity

(AT, BE, CZ, DK, DE, IE, IT, NL, PL, PT, ES, SE), usiluji (mimo jinych pfipadi vyuZzivani) o vyuzivani
penézenek digitalni identity EU pro ucely prenosného dokumentu A1l a evropského prikazu zdravotniho
pojisténi. Instituce ¢lenskych statl v konsorciu v ramci evropské infrastruktury blockchainovych sluzeb
(AT, BE, DE, IT) dale zkoumaji vyuZivani této infrastruktury a technologie blockchain k vyméné
digitalnich dokumenta.
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https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/wikis/display/EBSI/Home

. _____________________________________________________________________|
rozhodovat o své kariéfe a potfebach tspor s cilem zajistit si

primétenéjsi diichody.

Vysilani pracovniki® | Komise a ¢lenské staty pracuji na spoleéném elektronickém
formulafi prohlaseni o vyslani pracovnikli (e-prohldseni).
Cilem e-prohléSeni je snizit administrativni zaté¢Z podnikt a
usnadnit sdileni informaci s pfislusSnymi organy v ¢lenskych
statech a zaroven pomoci v boji proti podvodim a
zneuzivani.

Pieshrani¢ni zdravotni | Komise a Clenské staty se snazi v rdmci pfipravovaného

péce evropského prostoru pro zdravotni data®! dosahnout plného

vyuziti digitalni infrastruktury M¢Zdravi@EU
M (MyHealth@EU) v celé Evropé za ucelem vymeény e-
v receptli, zdravotni dokumentace pacientti, laboratornich

vysledki, propoustécich zprav a Iékarskych snimkt. To by
mohlo pomoci zjednodusit administrativni postupy spojené s
nahradou naklad na preshrani¢ni zdravotni pé¢i*2. V roce
2023 jiz systém MéZdravi@EU (MyHealth@EU) funguje v
jedendcti clenskych statech spolecné se sluzbami e-receptu a
zdravotni dokumentace pacientd.

Pracovni pravo a pracovni : Socialni partnefi EU v odvétvi stavebnictvi uskute¢ni v

podminky obdobi 2023-2025 s finan¢ni podporou Komise projekt s
000 cilem prozkoumat potencial interoperability = mezi
ADD pracovnimi a socidlnimi prikazy totoznosti riznych zemi.

Jeho cilem je usnadnit vymahani pracovniho prava a
pracovnich podminek, zlepSit transparentnost a zajistit
spravedlivou mobilitu pracovnich sil.

3. Digitalni vyvej v ¢lenskych statech, ktery vede k uc¢innym preshrani¢énim
procesim v oblasti socidlniho zabezpeceni
Aby bylo mozno dosahnout uspéchu pfi digitalizaci koordinace socidlniho zabezpeceni, musi
jit usili EU ruku v ruce s usilim ¢lenskych stati.
VSechny clenské staty zkoumaji zplsoby, jak zefektivnit postupy a umoZznit G€inné&jsi
poskytovani sluzeb, 1 kdyz pokrok v Evropé a v jednotlivych vnitrostatnich odvétvich

30 Smérnice 2014/67/EU o0 prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani

sluzeb.
Navrh nafizeni o evropském prostoru pro zdravotni data.
V rdmci smérnice 2011/24/EU 0 uplatiiovani prav pacientii v preshrani¢ni zdravotni pé¢i.
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socialniho zabezpedeni ziistava i nadale nerovnomérny>2.

Rada zemi zahajila digitalizaci spravy a poskytovani socialni ochrany prostfednictvim
zjednodusenych jednotnych digitalnich portala, automatizovanych procest (véetné pristupu k
nékterym davkam), dichodovych simulatort a piedvyplnénych formulait zadosti. Tento vyvoj
na vnitrostatni arovni nejen zlepSuje dostupnost a G¢innost vnitrostatnich systému socialni
ochrany a zabezpeceni, ale je predpokladem pro ucinnéjsi digitalizované preshrani¢ni
procesy v oblasti socialniho zabezpec¢eni. Pomaha rovnéz zlepsit fungovani systemu EESSI
a zpracovani piipada jednotlivych obcant.

Clenské staty musi zajistit, aby jejich vnitrostatni internetové stranky socialniho zabezpedent,
mobilni aplikace a on-line rozhrani pro vetejnost spliiovaly pozadavky EU na piistupnost pro
0soby se zdravotnim postizenim3*.

Priklady vnitrostatnich digitalnich iniciativ

Toto usili zahrnuje vyuzivani digitdlnich feSeni k urychleni vydavani pfenosného
dokumentu A1 a k ovéfeni prislusnych skutecnosti s cilem urcit, které pravni predpisy v
oblasti socialniho zabezpeceni jsou pouzitelné, jak to ucinila francouzskéd instituce
URSAFF a belgicky Narodni afad socidlniho zabezpeceni. Napiiklad v Belgii je 80 %
zadosti zpracovano bez lidského zdsahu a prenosné dokumenty Al jsou vydavany do 24
hodin. Tento vyvoj rovnéz zlepSuje piesnost rozhodovani a spravnost informaci
obsazenych v dokumentech.

Nékteré organy clenskych statti zavedly pln€ automatizované postupy pro poskytovani
davek. Napftiklad polskd instituce socidlniho zabezpeceni (ZUS) a jeji automaticky
software pro poskytovani rodinnych davek a belgicka sit’ ,,Crossroads Bank for Social
Security*.

Italsky Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) vyuziva vytéZovani tdaji a
umeélou inteligenci k odhalovani a prevenci ptipadi podvodl nebo chyb pfi poskytovani
davek socidlniho zabezpeceni.

Clenské staty projevily zvySeny zijem o dvoustrannou a mnohostrannou vyménu
informaci a propojeni databazi relevantnich pro socialni zabezpeceni (napf. feSeni, které
zavedlo Finsko a Estonsko pro automatizaci vymény udaji mezi svymi vnitrostatnimi
evidencemi obyvatelstva).

Kromé plného zavedeni systému elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpeceni
(EESSI), které predstavuje prioritu, by clenské staty mély pokracovat v investicich do
digitalizace svych systémi socidlniho zabezpeceni, mimo jiné s cilem zajistit mobilnim
obCaniim a podnikiim bezproblémové zkuSenosti z digitadlniho prostfedi Na podporu tohoto
procesu jsou k dispozici rizné nastroje EU pro financovani, jako je naptiklad program Digitalni
Evropa (DIGITAL)®, InvestEU, Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Nastroj pro technickou

3 Nekteré Clenské staty, které odpoveédély na dotaznik piedlozeny pracovni skupiné pro digitalizaci v

oblasti koordinace socialniho zabezpeceni (dne 8. bfezna 2023), upozornily na rizika a vyzvy spojené s

riznymi stupni digitalizace a automatizace v oblasti socialniho zabezpeceni v jednotlivych ¢lenskych

statech.

Viz vyse poznamka pod ¢arou €. 34.

% Program DIGITAL ma na obdobi 2021-2027 rozpodet ve vysi 7,5 miliardy EUR v b&znych cenach, ktery
zahrnuje 1,1 miliardy EUR na zajiSténi rozumného vyuzivani digitalnich technologii v celém
hospodafstvi a v celé spolecnosti.
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podporu®® a Evropsky socialni fond plus®’. Opatieni zaméfena na digitalizaci vefejnych sluzeb
a modernizaci procesui vefejné spravy figuruji ve vSech narodnich pldnech pro oziveni a
odolnost, které musi pridélit alesponi 20 % celkovych zdroju planu na digitalni cile.

Je tfeba usnadnit vyménu osvédcenych postupli v oblasti vnitrostatnich nastrojti a feSeni. To
by mohl vzhledem ke svému mandatu podpoftit Evropsky organ pro pracovni zalezitosti tim,
ze by pomohl vytvofit skupinu pro sdileni praktickych postupt a podporoval pravidelné sdileni
zkusSenosti mezi vnitrostatnimi spravnimi orgéany.

Komise za ucelem podpory usili ¢lenskych stath vyzyva Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti, aby:

e v roce 2024 shromazdil osvédcené postupy a prostiednictvim specializovanych
seminaii usnadnil pravidelnou vyménu informaci mezi vnitrostatnimi organy o
digitalnich nastrojich v oblasti socidlniho zabezpeceni vcetné preshranicnich sluzeb;

e na zaklad¢ vysledku tohoto procesu analyzoval vnitrostatni digitalni feSeni zahrnujici
vSechna odvétvi socialniho zabezpeceni, digitalni vyspé€lost vnitrostatnich systému a
dostupné zdroje na vnitrostatni urovni. To bude slouzit jako podklad pro opatieni
vedouci k lepSimu zacileni investic a podpofte téch, kteti zaostavaji.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

e dokoncily uplné zavadéni systému EESSI a digitalizaci vSech tii postupti koordinace
socialniho zabezpeceni uvedenych v piiloze II nafizeni o jednotné digitalni brang;

e do roku 2025 zajistily, aby si ob¢ané mohli online zadat rovnéz o dalsi pifenosné
dokumenty v oblasti nemoci, pracovnich urazii a nemoci z povolani a davek v
nezameéstnanosti a ziskavat je, a to nad ramec té€ch, pro néz maji byt digitalizovany
postupy podle natizeni o jednotné digitalni brang;

e zachovaly investice do automatizace procesi pro fteSeni vnitrostatnich a
ptreshrani¢nich piipadi v oblasti sociadlniho zabezpeceni a socidlni ochrany a zaroven
usilovaly o dalSi interoperabilitu mezi vnitrostaitnimi systémy socidlniho
zabezpeceni;

e zintenzivnily usili o splnéni cili Digitalni dekaddy do roku 2030 spocivajicich ve
100% dostupnosti klicovych vetejnych sluzeb vcéetné sluzeb v oblasti socialniho
zabezpeceni online a v pfistupu 100 % osob k prostfedkiim elektronické identifikace,
které budou vyuzivany pro klicové verejné sluzby v celé¢ EU vcetné sluzeb socidlniho
zabezpeceni.

Komise rovnéz naléhave vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby:

e urychlené¢ dosdhly dohody o revizi pravidel EU pro koordinaci socialniho
zabezpeceni. Komise bude i1 nadale podporovat spolunormotvirce pti dosahovani
tohoto cile.

3% Viz  napf.: https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/labour-market-social-protection-and-
migration/strengthening-administrative-capacity-italian-national-institute-social-security _en.

Nekolik zemi vyuziva tyto nastroje na podporu iniciativ v oblasti digitalizace koordinace socialniho
zabezpeceni (napf. Evropsky socialni fond plus pro systém EESSI a Nastroj pro oZiveni a odolnost a
DIGITAL pro pilotni projekt ESSPASS).
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4. Smérovani k digitilné integrovanéjSimu systému Kkoordinace socidlniho
zabezpeceni

V poslednich letech vybudovala Komise a ¢lenské staty zaklady moderniho a digitalizovaného
systému koordinace socidlniho zabezpeceni jak v oblasti preshrani¢nich vymén mezi organy,
tak poskytovani sluzeb obcantim a podnikim.

Je nezbytné v tomto Usili pokracovat a urychlit pokrok smérem k vzajemné propojenym a
interoperabilnim systémiim socidlniho zabezpeceni, které budou vstficnéjsi k obcanim i
podnikiim. To do zna¢né miry zavisi na politickém vedeni, angaZzovanosti a investicich a
vyzaduje to vizi v dlouhodobéjsim horizontu.

Cilem je umoznit plynuly a bezpe¢ny tok informaci ptes hranice, urychlit a zjednodusit ptistup
obcanti a podnikid ke sluzbam socidlniho zabezpeceni a poskytnout jim bezproblémové
zkuSenosti pfi interakci s témito sluzbami v celé EU.

K dosazeni tohoto cile a k zavedeni pfistupu zaméfeného na obCany a podniky by byla
zapotiebi integrovanéj$i vymeéna tidajii mezi systémy socidlniho zabezpeceni spolecné s dalsi
interoperabilitou — v souladu s navrhem aktu o interoperabilni Evropé® a automatizaci,
standardizaci tdaju o socialnim zabezpeCeni a pFimym piistupem k pivodnimu zdroji
daji.

Takovy integrovany pfistup by zefektivnil administrativni postupy, omezil administrativu a
manualni tkony a umoznil u¢innéjsi ptidélovani zdroju. Interoperabilita by vnitrostatnim
organiim umoznila integrovat Udaje z vice zdrojii a zajistit sdileni pfesnych a aktudlnich
informaci mezi systémy. Tyto interoperabilni vymény jsou rovnéz nezbytné u systému
zahrnujicich mobilni pracovniky, ktefi nespadaji do oblasti ptsobnosti pravidel EU pro
koordinaci socialniho zabezpeceni, jako jsou zaméstnanci mezinarodnich organizaci a organti
EU a dal$ich subjektli. Automatizované systémy by mohly organiim pomoci odhalovat vzorce
podvodného jednani odehravajiciho se na vice mistech v rtiznych zemich. To by vedlo k
usporam nakladii a davky by se dostaly k tém, ktefi je skutecné potiebuji, a zaroven by byla
zajisténa ucinna ochrana lidi.

Lidé by méli snazsi piistup ke sluzbam a k ziskavani davek, coz by znamenalo tsporu ¢asu i
Usili. Pf¥inosem pro podniky poskytujici sluzby v zahraniéi by byly jednodussi procesy a vétsi
ptesnost udaju.

Na podporu bezproblémové zkusenosti ob¢ani, podnikil a vnitrostatnich organd s preshrani¢ni
mobilitou pracovnich sil — a to jak fyzickou, tak ,,virtualni“ mobilitou — je dilezité jednat i
mimo oblast socialniho zabezpe¢eni a podporovat meziodvétvovou interoperabilitu®. To by
vyzadovalo ptezkoumani rlznych procesii, jimiz se fidi nejen koordinace socidlniho
zabezpeceni, ale také vysilani pracovnikii, preshrani¢ni zdravotni péce a interakce mezi

38 Preshrani¢ni interoperabilita pomaha poskytovat 1épe propojené sluzby a povede k Gsporam nakladi pro

obcany a podniky, které jednaji s organy vetejné spravy. Odhadované tispory nakladt se pohybuji mezi
5,5 a 6,3 milionu EUR pro obcany a 5,7 az 19,2 miliardy EUR pro podniky zabyvajici se verejnou
spravou — pracovni dokument ttvarti Komise (2022) 721.

Potiebu dalsi interoperability, standardizace udaju a automatizace sdilelo mnoho zucastnénych stran na
konferenci o digitalizaci prukazt koordinace socialniho zabezpeceni a pracovnich prikazii i v ramci
pracovni skupiny pro digitalizaci.

80 % respondentti dotazniku na konferenci o digitalizaci prikazii koordinace socidlniho zabezpeceni a
pracovnich prikazl bylo toho ndzoru, Ze EU a ¢lenské staty by mély vice investovat do 1) preshrani¢ni
interoperability zahrnujici souvisejici oblasti politiky a ii) automatizace.
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-11/swd_2022_721_f1_impact_assesment_en_v3_p1_2253149.pdf

koordinaci socialniho zabezpeéeni a pracovnim pravem, dafiovym pravem*' a pravem

spole¢nosti. Cilem je dosahnout vétsi jasnosti, zjednodusSit administrativni postupy a
prozkoumat synergie mezi digitalnimi feSenimi vyvinutymi v jednotlivych odvétvich®.

Jakykoli dalsi postup by vyzadoval peclivé posouzeni potieb, pfidané hodnoty a ocekavaného
dopadu — v¢etn¢ finan¢niho — zavedeni dodate¢né interoperability, technickych pozadavku a
spoleénych norem pro vyménu udaji. MéEl by zohlediiovat zédsady subsidiarity a
proporcionality, jakoz 1 pravni a organizacni otazky.

Bylo by tieba fesit rovnéz problémy v oblasti ochrany soukromi a udaji, zejména pokud by
bylo umoznéno dalsi sdileni udaji. Rovnéz pii pouzivani algoritmt nebo um¢lé inteligence by
byly zapotiebi diikkladné zaruky vcetné ochrany jednotlivci pied riziky ptedpojatosti a
diskriminace.

Budou se konat pravidelné vymény na vysoké tirovni s ¢lenskymi staty za ucelem projednani
hlavnich opatieni, ktera je tfeba piijmout, a za uc¢elem sledovani a hodnoceni pokroku.

Komise:

e v roce 2024 zah4ji studii o dalsim dlouhodobéjsim vyvoji digitalizace koordinace
socialniho zabezpeceni, kterd bude mimo jiné:

o analyzovat potteby, ndklady a pfinosy zavedeni dalSi interoperability ve
vnitrostatnim kontextu a napfi¢ hranicemi a odvétvimi na zakladé informaci
ziskanych od Evropského organu pro pracovni zalezitosti, ¢lenskych statu,
instituci socialniho zabezpeceni, socidlnich partnert a dalSich ptislusnych
zucCastnénych stran;

e bude zkoumat moZnost dalsiho zjednoduSovani a zefektiviiovani postupl
upravujicich volny pohyb osob a pracovniki v EU s cilem dosahnout
bezproblémovych zkuSenosti z digitdlniho prostiedi;

e jednou rocné uspoiada setkdni na vysoké trovni s ¢lenskymi staty s cilem projednat
a podpofit provadéni dalsi digitalizace, standardizace a automatizace v oblasti
koordinace socidlniho zabezpec€eni, coZ usnadni volny pohyb a mobilitu pracovnich
sil v€etné zvySeni interoperability s dalSimi ptisluSnymi odvétvimi.

Komise vyzyva ¢lenské staty a vSechny ziCastnéné strany, aby:

e aktivné piispivaly k dosazeni cile, kterym je digitalné integrovangjsi systém
koordinace socidlniho zabezpeceni tim, Ze budou i1 nadale investovat do Usili o
digitalizaci na vnitrostatni tirovni, pfi¢emz nalezité€ zohledni vyvoj na tirovni EU i v
jinych ¢lenskych statech.

5. Zavéry

Digitalizace usnadiiuje obCaniim vykon jejich prav v oblasti socialniho zabezpeceni pies

4 Komise pracuje na zpisobech, jak usnadnit uplatiiovani prav danovych poplatnikt a zjednodusit dafové

povinnosti, jak bylo ozndmeno v Akénim planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici
strategii oZiveni.

Napiiklad ¢lanek 4 navrhu smérnice ptredlozeného Komisi o dal$im rozsiteni vyuzivani digitalnich
nastroji a procestt v pravu spole¢nosti EU obsahuje posouzeni potencialni interoperability mezi
systémem propojeni obchodnich rejstiikti (BRIS) a dals$imi systémy, naptiklad v oblasti dani a socialniho
zabezpeceni. Systém BRIS poskytuje bezplatny pfistup k informacim o spole¢nostech ve vsech jazycich
EU shromazdénym piimo z vnitrostatnich obchodnich rejstiikd.
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hranice a omezuje prekazky volného pohybu a mobility pracovnich sil, ¢imz usnadiuje lidem
pohyb po EU, aby mohli cestovat, Zit, pracovat a studovat v jinych ¢lenskych statech.
Zjednodusenim postupli rovnéz pomaha piedchazet podvodim a sniZovat administrativni zatéz
podnikti poskytujicich sluzby v zahranié¢i. To v konecném dusledku stimuluje udrzitelny rast a
zlepsuje konkurenceschopnost.

V poslednich letech bylo dosazeno vyznamného pokroku, ale k dosazeni cile, jimz je
bezproblémova zkuSenost bez zaté¢ze pro mobilni obCany a podniky, je nezbytné zintenzivnit
opatfeni na urovni EU a na vnitrostatni Urovni smérem k automatizovanéjSim,
interoperabilnéjSim a integrovan¢j$Sim vnitrostatnim systémutim socialniho zabezpeceni.

Komise je pln€ odhodlana vést a podporovat ¢lenské staty a vnitrostatni spravni organy v jejich
usili o urychleni digitalni transformace v celé Evropé.

Pokracujici odhodlani ¢lenskych statti a dalsi politicka a finan¢ni angazovanost zlstavaji i
naddle nezbytnymi pfedpoklady pro budovani digitalngjsi Evropy, a to i v oblasti koordinace

socialniho zabezpeceni, za ucelem podpory volného pohybu a spravedlivé mobility pracovnich
sil.
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