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szabad mozgas elomozditasa az egységes piacon
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1. Bevezetés

Idén Unnepeljik az egységes piact és az eurdpai uniés polgarsag fennallasanak
30. évforduldjat, amelyek mindegyike a szabad mozgashoz valé jogra — mint az eurdpai
integracio egyik f6 vivmanyara — helyezi a hangsulyt. A polgarok tébb mint 55 %-a véli ugy,
hogy ez a jog kedvezd az eurdpai integracid, a munkaerdpiacok és altaldban az egyének
szamara, mig a polgarok 84 %-a véli ugy, hogy az elényds orszaga gazdasaga szamara®. Az
EU-n beliili mobilitas lehetdvé teszi az emberek szamdra, hogy ,.tapasztalatot szerezzenek
Eurdpaban”, és szélesebb korti lehetdségekhez férjenek hozza az oktatds, a munka és az élet
tertiletén, valamint, hogy Uj készségeket sajatitsanak el. Hozzajarul tovabba a termelékenység
noveléséhez, valamint a munkaeré- és szakemberhiany kezeléséhez®.

EU-n beliili mobilitas
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Az EU-n beliili munkavdllaloi mobilitdsrol szold 2022. évi éves jelentésbdl és az Eurostattol szarmazo statisztikak

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozo szabalyok*, amelyek az
eurdpai integracid legkorabbi napjaibol erednek, védik az emberek szocialis biztonsagi jogait
az Europan bellali mozgasuk soran. Garantaljak, hogy az emberek tovabbra is megkapjak

! A Bizottsag kdzleménye:30 éves az egységes piac.

2 Eurobarométer felmérések: ,,Intra-EU labour mobility after the pandemic” (Union beliili munkavallaloi
mobilitds a vildgjarvany utn), elérhetd a kdvetkez6 linken: Unidn belili munkavallaléi mobilitas a
vilagjarvany utan — 2022. december — Eurobarométer felmérés (europa.eu) és Eurdpai unios polgarok és
demokracia — 2020. jalius.

3 Az Europai Parlament Kutatdszolgalata (2020) — Koronavirus és az eurdpai cselekvés hianyabdl fakado
koltségek és OECD Gazdasagi felmérés:Eurddvezet 2021, OECD Publishing, Parizs.
4 A 883/2004/EK rendelet a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol, valamint a 987/2009/EK

rendelet a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarél sz6l6 883/2004/EK rendelet végrehajtasara
vonatkoz6 eljardas megallapitasardl. Ezek a rendeletek Norvégiara, Izlandra, Liechtensteinre és Svajcra
is alkalmazandok. Az Egyesilt Kirdlysaggal kotott megallapodasok kiilon szabalyokat tartalmaznak.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2671
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2671
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%20Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%20Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/642837/EPRS_IDA(2020)642837_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/642837/EPRS_IDA(2020)642837_EN.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en#:~:text=The%20COVID%2D19%20pandemic%20forced,crisis%20was%20large%20and%20rapid.
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en#:~:text=The%20COVID%2D19%20pandemic%20forced,crisis%20was%20large%20and%20rapid.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20190731
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0987-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0987-20180101

ellatasaikat (példaul oOregségi, munkanélkili vagy csaladi ellatdsokat), és egészségugyi
ellatasban részesiljenek, még akkor is, ha egy masik unids orszagba utaznak vagy koltoznek.
E szabalyok korszeriisitésérdl jelenleg folynak a targyalasok az Europai Parlament és az
Eurépai Unié Tanacsa kozott°.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa

kulcsszamokban
235 millié 20z1ben
. LI 4
R o * ~ 3,6 millio
eurdpai egészségbiztositasi 7 AL hordozhath dolarmentumot
kartya (EHIC) || S ok ki“
volt forgalomban
Az Al hordozhatt

Az eurdpai egészségbiztositisi kartya
{EHIC) a nem tervezett sziikséges orvosi
kezelésekhez biztosit hozzaférést barhol
Eurdpaban az allampolgari
hozzaféréssel azonos feltételek mellett f :

dokurneriturm a birtokosra
alkalmazandd szocialis
biztonsagi jogszabalyt
igazolja.

2,1 millio
51 hordozhaté dokumentumot
adtak ki

6 millié ()

nyugdijat Az S1. hordozhatd

folydsitottak masik tagallamban -~ 9 mittio v dthumgnEn_ ta:u;ﬁfsq.a az
lakd nyugdijasok szamara, .. - egeszseqliayi e ra
megkszelitleg az alahbi dsszes koveteles vald jogosultségot eqy
kiadasnak megfeleld értékber: érkezett a szocidlis biztonsagi rendszerek masik tagallamban.
koordinaldsara vonatkozo szabalyok szerint

nydjtott hataron Atriydld egészséguigyi ellitas

irant, megkoizelitdleg az alabbi teljes tsszegért

~ 25 milliard EUR

4 milliard EUR

A szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsa dichgjban, 2022. évi statisztikai jelentéshdl szdrmozo statisztikdk (32 orszdg EU / EFTA / UK)

Ugyanakkor tovabbra is komoly lehetoségek rejlenek a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasanak javitasara és a méltanyos munkaer6-mobilitds tamogatésara e terilet
tovabbi digitalizacidja révén, az europai digitalis atallas felgyorsitasara, az adminisztrativ
terhek csokkentésére és az eurOpai gazdasdg versenyképessegének javitasara iranyuld
erofeszitések részeként.

A hatarokon atnyulé helyzettel érintett polgarok és vallalkozasok gyakran szembesilnek
kihivasokkal a szocialis biztonsagi intézményekkel, a munkaiigyi feliigyeldségekkel és az
egészségligyl  szolgaltatokkal valé kapcsolattartds soran. El6fordulhat, hogy a
tarsadalombiztositdsi jogosultsdgok igazoladsdra ¢és ellendrzésére szolgald eljarasok
idoigényesek és adminisztrativ szempontbodl nehézkesek, mivel gyakran fizikai jelenlétre és
fizikai dokumentumokra — ,hordozhat6 dokumentumokra™®, tobbek kozott az eurdpai
egészségbiztositasi kartyara (EHIC) — tamaszkodnak. A véallalatok adminisztrativ kéltségekkel

5 COM (2016) 815 final.
Lasd: Egységes tirlapok a szocidlis biztonsdggal kapcsolatos jogok gyakorlasdhoz — Your Europe

(europa.eu).



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=849&newsId=2699&furtherNews=yes
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/social-security-forms/index_hu.htm
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/social-security-forms/index_hu.htm

és akadalyokkal szembesilhetnek, kulondsen amikor ideiglenesen kilfoldre kuldik
munkavallaloikat’. Ezek az akadalyok elriaszthatjdk a szabad mozgashoz valé jogukat
gyakorolni kivano polgarokat, valamint azokat a vallalatokat, amelyek készek kilfoldon tzleti
tevékenységet folytatni és kiaknazni az egységes piac elényeit. Ezen akadalyokat az Eurdpa
jOvojérdl szold konferencian és a tanulasi céli mobilitassal foglalkozo polgari vitacsoportban
a polgarok szamara fontos kérdésként emlitették meg®.

Az elmult evekben bevezetett, az informacidcsere javitasat célzo kezdeményezések ellenére a
szocialis biztonsagi intézmények, az egészségiigyi szolgaltatok és a munkatigyi feliigyeldségek
a nemzeti rendszerek kozotti elégtelen interoperabilitas miatt szintén nehézségekkel
szembesulnek az adatokhoz vald hozzaférés és azok megosztasa terén. Koltségek is
felmeriilnek példaul a jogosultsagi okmanyok kiallitasaval és ellendrzésével, azok rendszeres
potlasanak szikségességével, valamint a hordozhatd dokumentumokkal és az eurdpai
egészségbiztositasi kartya helytelen hasznalataval kapcsolatos csaldsok és hibak kockazata
kapcsan®.

Az Eurdpai Parlament', a tagallamok, a szocialis biztonsagi intézmények és a szocialis
partnerek unids és nemzeti szintii fellépésre is felszolitottak az eljarasoknak az emberek €s a
vallalkozasok szdmara torténd tovabbi egyszerlsitése, az adminisztrativ akadalyok
csokkentése, valamint az interoperabilisabb, dsszekapcsoltabb és automatizaltabb szocialis
biztonsagi rendszerek fel¢ valdo elmozdulds érdekében. Ez volt ,,A szocidlis biztonsagi
rendszerek koordindlasanak (ESSPASS) és a munkakartyaknak a digitalizalasa” cimi,
2023. mércius 1-jén tartott magas szintli konferencia egyik f6 eredménye, valamint az arra
iranyuld kérés, hogy egyértelmiibbé kell tenni a kiillonbdz6 unids kezdeményezéseket, valamint
azt, hogy azok milyen mddon egészitik ki egymast.

Az e felhivasokra vald vélaszadas jegyében, valamint a polgarok és a vallalkozasok el6tt allo
kihivasok kezelése érdekében ez a kozlemény attekintést nydjt az altalanos digitalis kornyezet
részét képezd meglévd kezdeményezésekrdl, és rovid és kozéptavon meghozando tovabbi
intézkedésekre tesz javaslatot.

Az e teriileten megvaldsuld tovabbi digitalizacio:

e csoOkkentheti a mobilis polgarok és a kiilfoldon miikodo vallalkozasok — koztiik a kis-
és kozépvallalkozasok (kkv-k) — el6tt all6 adminisztrativ akadalyokat és koltségeket az
allami szervekkel szocidlis biztonsagi célokbdl folytatott egyiittmiikodés soran
szerezhetd digitalis tapasztalatok javitasa révén,

e javithatja a kozszolgaltatasok mindségét és a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasara iranyul6 folyamatok hatékonysagat,

e javithatja az intézmények kozotti informaciocserét ¢és egyiittmiikodést az
interoperabilitds, az automatizalas és az adatmegosztas javulasa revén,

7 Az akadélyok 2020. évi bizottsagi jegyzéke szerint a munkavallalok kiilfoldre torténd kikiildetésére
vonatkozo szabalyok altal okozott adminisztrativ teher az egységes piac egyik {6 akadalya.

8 Konferencia Eurdpa jov6jérél — zardjelentés és a tanulasi célt mobilitéssal foglalkoz6 vitacsoport 20. sz.
ajanlasa.

9 A hordozhat6 dokumentumokkal kapcsolatos csalasok és hibak, valamint az eur6pai egészségbiztositasi

kartya nem megfeleld hasznalata tekintetében: Fraud and errors in the field of EU social security
coordination (Csalasok és a hibak az uniés szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa terén) és Cross-
border healthcare in the EU under social security coordination — reference year 2021 (Hataron atnyuld
egészséguigyi ellatas az EU-ban a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasa keretében — 2021-es
referenciaév).

10 Lésd az Eurdpai Parlament allasfoglalasait: P9_TA(2020)0371; P9 _TA(2020)0284;P9 TA(2021)0007;
P9 TA(2021)0249; P9 TA(2020)0176; P9 TA(2021)0473; P9 TA(2023)0203.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0054&rid=1
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915201021/https:/prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/2po250fn174z62m8g8c9ya9e62m7?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220915%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220915T200910Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=9da6e64b707df344c8772d076bc07e818cd0e1e0b662480f30d2f367446042e8
https://citizens.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Learning%20Mobility%20Final%20recommendations%20v2.pdf
https://citizens.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Learning%20Mobility%20Final%20recommendations%20v2.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26683&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26683&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0371_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0284_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0007_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0249_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0176_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0473_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0203_HU.html

o csokkentheti a hibak és a tarsadalombiztositasi visszaélés kockazatat, ideértve a
dokumentumok hamisitasaval kapcsolatosakat is, ezaltal erdsitve az emberek védelmét
¢és a méltanyos munkaer6-mobilitast.

Ez a kdzlemény hozzajarul az Europa digitalis atallasanak felgyorsitasara es a digitalizacio
emberk6zpontii megkozelitésének eldmozditasara iranyuld unios eréfeszitésekhez. A digitalis
évtized szakpolitikai programjanak®! egyik fo célkitiizése annak biztositasa, hogy digitélis
kornyezetlnk inkluziv legyen, és hogy a kdzszolgaltatasok, az egészségligyi és gondozasi
szolgaltatasok mindenki szamara elérhetdk legyenek egy megbizhat6d és biztonsagos online
kornyezetben. A program konkrét célokat tliz ki a kozszolgaltatasok digitalizalasara
vonatkozoan, nevezetesen azt, hogy 2030-ra a kulcsfontossagu kdzszolgaltatasok 100 %-anak
online hozzaférhetének kell lennie. A digitalis évtized szakpolitikai program tovabba a digitalis
készségekre vonatkozé célkitlizéseket is tartalmaz, mint példaul annak elérése, hogy a 16—74
évesek legalabb 80 %-a legalabb alapszintii digitalis készségekkel rendelkezzen. A digitalis
készségek fejlesztése a készségek europai évének!? az egyik f6 célkitiizése.

A digitalis jogokrél és elvekrdl szolé eurépai nyilatkozat'® megerdsiti, hogy az emberek

kdzponti szerepet jatszanak a digitalis atallasban, kiemelve az adatvédelem és -biztonsag,
valamint az inkluzivitas és a hozzaférhetdség fontossagat. Az emberek szamara azt is lehetové
kell tenni, hogy szabadon dénthessenek arrél, hogy kivannak-e digitalis eszkdzoket hasznalni
vagy sem.

2. A digitalizacioban rejloé lehetoségek kiaknazasa a szabad mozgas és a méltanyos
munkaerdé-mobilitas tAmogatasa érdekeben

2.1. A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa szempontjabdl relevans dgazatkozi
uniés kezdeményezések
A kozszolgaltatasok digitalizalasa elengedhetetlen az olyan korszer(i és hatékony kozigazgatas
kiépiteséhez, amely kielégiti a polgarok eés a véllalkozasok igényeit — azaltal, hogy
hozzaférhet6 és problémamentes digitalis élményt nyujt szamukra —, tovabba hozzajarul az
eurdpai egységes piac sikeréhez.
Unids szinten jelentds erdfeszitésekre keriilt sor az ezen az uton valo eldrelépés érdekében. A
hatarokon atnyulé digitalis kozszolgaltatasok fejlesztését timogatd szamos agazatkdzi unios
kezdeményezés szilard alapot teremt a tovabbi digitalizaciohoz a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalésa terén.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2481 hatarozata (2022. december 14.) a Digitélis évtized
2030 szakpolitikai program létrehozasarol. Egy kdzelmultbeli Eurobarométer felmérés szerint az unios
polgéarok 74 %-a véli Ggy, hogy 2030-ra a digitalis technoldgiak fontos szerepet fognak jatszani
életlikben, kiilondsen a szolgaltatasokhoz val6 online hozzaférés szempontjabol, mas unids orszagokban
is.

12 A készségek eurdpai éve.

13 Eurdpai nyilatkozat a digitalis évtizedben érvényre juttatandé digitalis jogokrol és elvekrol.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_4503
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_22_4503
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2959
https://year-of-skills.europa.eu/index_hu
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/digital-principles#:~:text=The%20declaration%20on%20European%20digital,transition%20shaped%20by%20European%20values.&amp;text=The%20Commission%20wants%20to%20ensure,that%20the%20digital%20decade%20brings.

Agazatkézi uniés kezdeményezések

amelyek tamogatjak az dllampolgarokat, a vallalkozasokat és

a kozjogi szerveket, a hatarokon atnyuilo cserék teriiletén és
relevansak a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasa
szempontjabol

ALLAMPOLGAROK

Az egységes digitilis
kapurél szolé KOZ10GI
rendelet SZERVEK

Your Europe az informacidkhoz,
eljdrdsokhoz és segitségnytijtashoz vald
hozzaférés érdekében

Az adatok dgazatok és unids
orszagok rendelkezésére allasanak
és a korlikben vald megosztasanak
Egyszeri technikai rendszer eldsegitése
a hatdrokon atnydld eljarasok
keretében meavaldsuld adatcsere
céljara

Harmonizalt unids digitalis Jobban #sszekapcsolt és
személyladat-tarcak az adatok interoperabilis
és digitalis dokumenturmok kiizszolgaltatasok
azonositdsa, taroldsa és
megosztasa céljara

Digitalizalt csere a szocialis biztonsagi
intézmények kizott (EESSI) és az
allampolgarok/vallalkozasok és a hatdsagok
kozott (ESSPASS)

"

Az egységes digitalis kapurdl szolé rendelet’* eldirja a tagallamok szadmara annak
biztositasat, hogy a polgarok és a vallalkozasok 2023. december 12-ig 21 kbzigazgatéasi eljarast
vehessenek igénybe és folytathassanak le teljes mértékben online®®, a ,,Your Europe”
weboldalon'® keresztiill pedig hozzaférhessenek a nemzeti eljarasokhoz, tovabba az
eredményeket elektronikus Uton megkaphassak. Ezen eljarasok kozul harom a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasanak terlletéhez kapcsolddik: az annak meghatarozasara
iranyuld kérelem, hogy mely tarsadalombiztositasi jogszabalyok vonatkoznak a birtokosra
(amelynek eredménye az Al hordozhaté dokumentum), az eurdpai egészségbiztositasi kartya
iranti kérelmek és a nyugdijszamitasra iranyuld kérések.

Folyamatban van az egyszeri technikai rendszer fejlesztése, amely lehet6vé teszi a nemzeti
hatésagok szdmara az e 21 eljarashoz sziikséges dokumentumok és informaciok automatikus
cseréjét, amint azt az egységes digitalis kapurdl szol6 rendelet eldirja. A cél a mas eurdpai
kozigazgatasi szervek altal mar elektronikus formaban tarolt informéacidk Gjrafelhasznélasa
annak erdekében, hogy a polgarokra és a vallalkozasokra ne haruljanak tovabbi terhek.

14 Az (EU) 2018/1724 rendelet az informacidékhoz, eljarasokhoz, valamint segitségny(jto és
problémamegold6 szolgaltatdsokhoz hozzaférést biztositd egységes digitalis kapu létrehozésarol,
tovabba az 1024/2012/EU rendelet mddositasarol.

Ezek az eljarasok olyan helyzetekre vonatkoznak, amelyek (mind nemzeti, mind hatarokon atnyalo
Osszefliggésben) a munkavallalas, a tanulas, a nyugdijba vonulas, a masik orszagba kéltozés vagy tzleti
tevékenység végzése szempontjabdl relevansak, és olyan eljaradsokat biztositanak, mint példaul a teljes
mértékben digitalizalt és a papirmunka sziikségességét megsziintetd gépjarmii-regisztracio és
nyugdijigénylés.

16 https://europa.eu/youreurope/index_en.htm.
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Az eurdpai digitalis személyazonossagi keret!’ lehetévé teszi az emberek és a vallalkozasok
szdméra, hogy azonositsdk magukat, és az eurdpai digitalis személyiadat-trcajukban
elektronikus formatumi dokumentumok széles skalajat taroljak, példaul vezetdi engedélyeket,
elektronikus orvosi rendelvényeket (e-recept) és egyéb orvosi dokumentumokat, iskolai
végzettségeket és szakmai képesiteseket, valamint tarsadalombiztositasi igazolasokat.

Az Interoperabilis Europarol sz6l6 javasolt jogszabaly® EU-szerte egyiittmiikodési keretet
hoz létre a kdzigazgatési szervek szamara annak érdekében, hogy megallapodjanak a kdzos
interoperabilitdsi megoldasokrol, és a hatarokon atnyuléd kozszolgaltatasok tervezése soran
clbsegitsék azok ujrafelhasznalasanak fokozésat. Mind a polgarok, mind a véallalkozasok
szdmara jelentkezni fog a hatékonyabb kozszolgéltatasok eldnye, amely a fokozott
interoperabilitdsnak, a jobban Osszekapcsolt digitalis kdzigazgatasoknak és a valamennyi
agazat és unios orszag tekintetében megvalosulo jobb adatmegosztasnak lesz koszonheto.

2.2. Digitalis kezdeményezések a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa terén

Az agazatkozi unids kezdeményezéseken tul konkrét kezdeményezések indultak a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordindlasanak digitalizalasa és az e teriileten jelentkez6 kihivasok
kezelése érdekében.

Az elmult években jelentds eldrelépés tortént a szocialis biztonsagra vonatkozd informaciok
intézmeények kozotti elektronikus adatcseréje terén. A Bizottsdg és a tagallamok tovabba
megkezdték a polgarok/vallalkozasok és a szocialis biztonsagi intézmények, a munkaugyi
feliigyeldségek ¢€s az egészségligyi szolgaltatok kozotti interakcidk tovabbi javitasara iranyulo
munkat az eljarasok egyszerisitésével és az Osszes érintett fél adminisztrativ terhének
csOkkentésével.

2.2.1. A hatarokon atnyul6 szocialis biztonsagi Ugyek intézmények kozotti hatékonyabb
kezelése: az EESSI-rendszer

A szocialis biztonséagi rendszerek koordinalasara vonatkozo unios szabalyoknak!® megfeleléen
a szocialis biztonsagra vonatkoz6 informéciok elektronikus adatcseréjének (EESSI)
rendszere a papiralapld kommunikécié helyett Eur6pa-szerte biztositja a szocialis biztonsagi
intézmények kozotti gyors és biztonsagos informacidcserét.

Az EESSI-projekt 2008-ban indult, és 2019-es elinditasa ota lehetévé teszi az ligyek gyorsabb,
hatékonyabb és pontosabb kezelését a szocialis biztonsag terlletén és az unioés koordinacios
szabalyok hatdlya ala tartoz6 &gazatokban (példaul az alkalmazandd jogszabalyok
meghatarozasa, betegség, munkabalesetek, nyugdijak, munkanélkdiliség és csaladi ellatasok).

A cél a szocialis biztonsagi jogok hatarokon atnyulo védelmenek megkonnyiteése az tigyek
gyorsabb kezelésének, az ellatasok gyorsabb kiszamitasanak és kifizetésének lehetové tételével
(pl. az olyan személyek nyugdijjogosultsaga, akik tobb orszagban dolgoztak; csaladi és
munkanélkili ellatasok).

A rendszer egysegesiti az informacidcsereét, és javitja a szocialis biztonsagi folyamatok és az
orszagok és szocidlis biztonsdgi intézményeik kozotti  igazgatasi  egylittmiikodés

1 Rendeletjavaslat a belsd piacon torténd elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodd —elektronikus

azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol sz616 910/2014/EU rendeletet médosito, az eurdpai digitalis
személyazonossag keretének létrenozasarol. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2023. janius 29-én
ideiglenes politikai megallapodéasra jutott a javaslatrol.

Rendeletjavaslat a kozszféra Union beliili magas szintii interoperabilitdsat biztositd intézkedések
meghatarozasardl.

10 Lasd a 883/2004/EK rendelet 78. és 79. cikkét, valamint a 987/2009/EK rendelet 4. és 95. cikkét.
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hatékonysagat, anélkiil, hogy érintené az alapvetd nemzeti szocialis biztonsagi rendszerek
sajatossagait.

—

: ~3 500
> 16,5 millio bevont intézmény

mobilis polgdrokat érint6
kezelt iigy 2019 dta

EESSI

_
A szocidlis biztonsagra

vonatkozo informacidk > A
Hor elektronikus adatcseréje rf_‘fé*
O_/o z i3y K_O 32
97 %-0s i
: y részt vevo orszag
végrehajtottsig a meghatarozott o
informaciéaramlasok tekintetében Egyesiilt Kiralysag, EU-27,

Izland, Liechtenstei
(,agyviteli esetleirasok’) e s nsteln,

Norvégia és Svajc

amelybél...
TE: orszdg — 100 %-0os  orszig -
> 2 mi I.|.| (o) végrehajtottsag... 90 %-0s szintet
elektronikus tGzenet meghaladé

az informacidk cseréje
valamennyi szocialis
biztonsagi agazatban és az
6sszes intézménnyel

minden egyes honapban végrehajtottsig

Az EESSI-vel kapcsolatos tapasztalatok ravilagitottak a tobb ezer szocialis biztonsagi
intezményt és a szociélis biztonsag valamennyi agat érintd, hatarokon atnyuld folyamatok
digitalizalasanak 0sszetettségére. Annak ellenére, hogy a tagallamok elkotelezettek a szocialis
biztonsagi rendszerek Unidn belili koordinalasara szolgald nagyszabasu digitalis megoldas
megtervezésére, kidolgozasara €s bevezetésére, és raforditjak az idot €s megteszik a sziikséges

beruhézast, unios szinten lassti az elérelépés®.

Noha az EESSI jelenleg mind a 32 részt vevo orszagban mukodik, és mar most is egyszeriisiti
az Ugyek kezelését, ami az EU-n belill mozgd emberek javat szolgalja, néhany orszagnak még
1épéseket kell tennie a rendszer nemzeti szintli végrehajtasanak véglegesitése érdekében. Ez
kilondsen az egészséglgyi koltségek orszagok kozotti visszatéritésére vonatkozik. E végso
lepések megteteléig a szoban forgd folyamatokhoz a rendszeren Kkivil alternativ
kommunikacidés maddszereket kell alkalmazni. Arra kotelezi azt a 13 orszagot, amelyek mar
teljeskoriien bevezették az EESSI-t?!, hogy a még készen nem allo orszagokkal folytatott

2 A projekt 2008-as kezdete 6ta a nemzeti forrasokon kiviil az EU koltségvetésébdl tobb mint

120 millié EUR-t bocsatottak rendelkezésre az EESSI fejlesztésének tdmogatasara.
13 orszag képes elektronikus aton informéci6t cserélni valamennyi tarsadalombiztositasi agazatban és
valamennyi intézménnyel: BG, DK, EE, FR, CY, LV, HU, MT, PT, SE és IS, NO és UK.
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ugyletek céljara parhuzamos, papiralapu eljarésokat tartsanak fenn.

Az EESSI teljes korti bevezetésének befejezése prioritast élvez??. A Bizottsag tovabbra is segiti
a tagallamokat a végrehajtasban. Egyiittmiikddik veliik a rendszer és annak folyamatai
tokéletesitése céljabol.

Az Eurépai Munkaiigyi Hatosag (ELA) szintén tamogatni fogja az EESSI hasznalatat®. Az
Eurdpai Munkaligyi Hat6sag az EESSI-rendszer hatékonyabb hasznalatat célzo kolcsonos
tanulasi és megértési program elinditasat tervezi.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy:

e Gyorsitsék fel az EESSI végrehajtasat annak biztositasa érdekében, hogy a rendszert
legkésobb 2024 végéig teljes mértékben megvalositsak.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Munkatgyi Hatdsagot, hogy:
e 2024-ben inditson az EESSI-t ismertetd kolcsonos tanulasi és megértési programot.
A Bizottsag:

e Egyiittmiikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy felgyorsitsa végrehajtasi
erofeszitéseiket, és negyedévente biztositja ezen erdfeszitések nyomon kovetését és
jelentését az Europa weboldalon?,

A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikodésben:

e Folytatja az EESSI miikodésének és karbantartdsanak tokéletesitését avégett, hogy
még inkdbb megkonnyitse annak a szocialis biztonsagi intézmények Altali
hasznalatat.

2.2.2. A mobilis polgarok és a nemzeti hatdésagok kozotti interakcidé megkonnyitése
Eurdpa-szerte: az ESSPASS kezdeményezés

Bar a szocidlis biztonsagra vonatkoz6 informaciok intézmények kozotti elektronikus
cseréjének tokeéletesitése kiemelkedd fontossagu, ez csak az elsd 1épés. A digitalizdcionak
mindenki — kilondsen a polgarok és a vallalkozasok — javat kell szolgalnia annak érdekében,
hogy az eljarasok egyszerlsitése és az adminisztrativ terhek csokkentése révén még inkabb
megkdnnyitse jogaik gyakorlasat az egységes piacon.

E célbdl a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalésitasara iranyuld cselekvési terv?®
bejelentette az eurdpai tarsadalombiztositasi kartya (ESSPASS) kisérleti projekt elinditasat,
amelynek célja, hogy digitalis megoldast tarjon fel az emberek tarsadalombiztositasi
jogosultsdgi okmanyainak (azaz hordozhaté dokumentumoknak, koztik az eurdpai
egészségbiztositasi kartydnak) az ellendrzésére mas unids orszagokban. Ez varhatoan
megkdnnyiti az emberek szamara a szocialis biztonsagi jogaik gyakorlasat, amikor egy masik
tagallamba utaznak, koltdznek es ott dolgoznak, egyuttal pedig csokkenti a csalas és a hibak
kockazatat. Emellett egyszertiisitenie kell az eljarasokat a vallalatok szamara, példaul amikor

2 Az EESSI teljes koril végrehajtasa hatékonyan tdmogathatja a hatarokon atnyalé munkaer-mobilitast,

és ezaltal hozzajarulhat ahhoz, hogy a munkaerSpiacok ellenalldbba valjanak a gazdasagi ciklussal
szemben: OECD Gazdasagi felmérés:Eurédvezet 2021, OECD Publishing, Périzs.

3 Az Eurbpai  Munkaligyi  Hatésag  létrehozasar6l  sz46l6  (EU)  2019/1149  rendelet
(19) preambulumbekezdése és 7. cikkének (3) bekezdése.

2 A szocidlis biztonsagra vonatkoz6 informaciok elektronikus adatcseréje (EESSI) — Foglalkoztatés,
szocidlis ligyek és tarsadalmi befogadas — Eurdpai Bizottsag (europa.eu).

% Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megval6sitasara.
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ideiglenesen kulféldi munkavégzésre kildik munkavallaloikat (azaz a munkavallalok
Kikuldetése esetében).

Mig az EESSI csak a szocialis biztonsagi intézmények kozotti informacidceserét teszi lehetdve,
az ESSPASS segitené¢ a masik unids orszagba utazé vagy oda koltozo személyeket, illetve a
kilfoldon Uzleti tevékenyseget folytatd vallalatokat abban, hogy szlikség esetén digitalisan
kommunikéljanak szociélis biztonsagi intézményekkel és méas allami szervekkel, példaul
munkatigyi feliigyeloségekkel €s egészségiigyi szolgaltatokkal.

Az ESSPASS a relevans unios digitalis kezdeményezésekre fog épiilni. A ,,Your Europe”
weboldal lehetséges egyablakos Ugyintézési pontot biztosit a polgarok és a vallalkozasok
szdméra, ahol az egységes digitalis kapurol szol6 rendelet értelmében digitalizalandd, a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasaval kapcsolatos dokumentumokat igényelhetik. Az
eurdpai digitalis személyazonossagi keretet és a szabvanyositott unios digitalis tarcakat —
megvalositasukat kovetden —a mobilis polgarok azonositasara, valamint a digitalis hordozhato
dokumentumok, koztlik az eurOpai egészségbiztositasi kartya tarolasara és megosztasara is fel
lehetne hasznalni.

Az ESSPASS ezt kiegészitené azaltal, hogy lehet6vé tenné a szocidlis biztonsagi intézmények,
a munkaligyi feliigyeldségek és az egészségiigyi szolgaltatok szdmara, hogy valds idében
ellendrizzék a dokumentumok érvényességét vagy a valtozasok megtorténtét.

Példak az utazasokra

Az uniés szabalyoknak koszonhetéen, ha On ideiglenesen kiilfoldon tartozkodik, és
elengedhetetlen egészségugyi ellatasra van sziksége, ugyanolyan feltételek és koltségek mellett
részestl ellatasban, mint a helyiek. Az orvos felkéri Ont, hogy mutassa be eurdpai
egészségbiztositasi kartyajat (EHIC). Ezt kdvetéen a nemzeti kozigazgatasok gondoskodnak a
visszatéritésrél. El6fordulhat azonban, hogy elfelejti vagy elvesziti a kartyajat. Problémak
meriilhetnek fel tovabba akkor is, ha a korhaz nem tudja ellendrizni az eurdpai egészségbiztositasi
kartya érvenyességét (pl. kétség esetén tovabbi cserékre lehet szilkség a tagallamok illetékes
intézményei kozott).

o Mielbtt Spanyolorszagba utazna nyaralni, Ziva-nak kérnie kell a digitalis eurdpai
egészségbiztositasi kartyat a szlovéniai egészségbiztositasi intézményét6l. Ennek
érdekében ellatogat a ,,Your Europe ” weboldalra (azaz az egységes digitalis kapura),
amely atiranyitja 6t az esetében illetékes intézmény honlapjara.

o Az intézmény kiallitja a digitalis eurdpai egészségbiztositasi kartyat (EHIC).

o Ziva konnyen tirolja az eurépai egészségbiztositasi kartyat az eurdpai digitalis
személyiadat-tarcajaban (azaz a jovobeli unios digitalis személyiadat-tarcdban). Mar
nem kell mlianyag kértyat hordania magaval.

o Ha Ziva-nak a nyaralasa alatt orvosi kezelésre van sziiksége, be kell mutatnia az
eurdpai egészségbiztositasi kartyat a korhdzban, hogy bizonyitsa, hogy Szlovénidban
rendelkezik biztositassal.

o Az ESSPASS segitségével a korhaz valos idoben ellendrizheti, hogy az eurdpai
egészsegbiztositasi kartya érvényes-e (azaz hogy azt illetékes intézmény bocsatotta ki,
és még nem jart le). Ez lehet6vé teszi az eurOpai egészségbiztositasi kartya
hasznalataba vetett bizalom ndvelését és az egészségligyi szolgaltato altali elutasitas
kockézatédnak csokkentését.



Az unios szabalyok értelmében ha Onnek cége van, és ideiglenesen kulfoldre szeretne kiildeni
munkavallalot (azaz kikuldétt munkavallalot), igazolast kell kérnie a munkavallaléra/kikildott
munkavallaléra vonatkoz6 téarsadalombiztositasi jogszabalyokrol (azaz az Al hordozhatd
dokumentumrodl). A fogadd orszagban a feliigyeld felkérheti a kikiildott munkavallalot, hogy
mutassa be ezt az igazolast. Egyes esetekben a feliigyelonek kételyei meriilhetnek fel az okmany
érvényessegével kapcsolatban, és a hatosagok kdzott tovabbi cserékre lehet sziikség.

o Yiannisnak van egy vallalata, és munkavallal6jat, Georgiost Olaszorszagba kivanja
kikiildeni ideiglenes munkavégzésre. Yiannis az illetékes gorog intézménytdl kéri az
Al digitalis hordozhaté dokumentumot. Ellatogat a ,,Your Europe” weboldalra, amely
atiranyitja 6t az intézmény nemzeti honlapjara.

o A nemzeti szocialis biztonsagi intézmény ellenérzi a kérelmet, és a feltételek
teljestilése esetén kiallitja a Yiannis és Georgios rendelkezésere bocsatott digitalis
dokumentumot.

o Georgios konnyen tarolja a dokumentumot digitalis tarcajaban (azaz a jovobeli unids
digitalis személyiadat-tarcaban).

o A g0rog szocialis biztonségi intézmény ezzel parhuzamosan az EESSI-n keresztil
tajékoztatja az olaszt a kikiildetésrol.

o Nicola olasz munkaiigyi feliigyel6 arra kéri a Georgiost, hogy mutassa be az Al
hordozhat6 dokumentumot.

o Az ESSPASS hasznalataval Nicola valos idében ellendrzi a dokumentumot. Ezaltal
lehetéve valik a dokumentum érvényességének ellenérzése, ami noveli a bizalmat.
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A lehetséges ESSPASS-megoldasnak teljes mértékben meg kell felelnie az unids adatvédelmi
jogszabalyoknak, kiléndsen az altalanos adatvédelmi rendeletnek?® és a biztonsagi
szabalyoknak. A személyes adatok kezeléséhez jogalap szlikséges, ez magaban foglalja azokat
a helyzeteket is, amikor a mar 0sszegyjtott és kezelt adatokat mas koz- és magéanfelek szamara
kell tovabbitani/hozzaférhetdvé tenni. Ezenkiviil csak a jogosultsigok -ellendrzéséhez

% Az (EU) 2016/679 rendelet a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet).
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feltétleniil sziikséges adatokat szabad kezelni és hozzaférhetévé tenni az érintett nemzeti
hatdségok és a megbizhatd érdekelt felek (pl. az eurdpai egészsegbiztositési kartya esetében az
egészségugyi szolgaltatd) szamara. A megoldasnak meg kell felelnie az akadalymentességi
kovetelményeknek?’ is, és minden embert — kiilondsen a fogyatékossaggal éléket, az
idésebbeket és a digitalis készségekkel nem rendelkezoket — be kell vonnia.

Az ESSPASS Kisérleti projekt 2021-ben az olasz ,,Istituto Nazionale della Previdenza Sociale”
nevii olasz szocidlis biztonsagi intézménnyel -elinditott kisérleti tevékenységek elso
szakaszaval kezdddott, amelynek kozéppontjaban az A1 hordozhaté dokumentumra vonatkozo
eljarasok digitalizalasa allt. Tovabbi 13 tagallam kovette ezt az elsd szakaszt, tobbnyire
megfigyeloként. Eredményei ramutattak, hogy az eljarasok egyszerisitése és az adminisztrativ
terhek csokkentése révén az ESSPASS hogyan segithetne a mobilis polgarok és a kilfoldon
szolgaltatast ny(jté vallalkozésok — koztuk a kis- és kodzépvallalkozasok — életének

egyszeriisitésében?®,

Az elsé szakaszt kovetOen jelenleg a Digitalis Europa program keretében a tagallami
intézmények két konzorciuma végez ESSPASS-tevékenysegeket, és folytatja az Al
hordozhat6 dokumentum és az eurdpai egészsegbiztositasi kartya kiallitdsanak és
ellendrzésének tesztelését?,

A Bizottsag tovabbra is timogatni fogja ezeket a konzorciumokat tevekenységeikben, és hozzé
fog jarulni annak biztositasahoz, hogy ezek a tevékenysegek dsszhangban legyenek mas unids
digitalis kezdeményezésekkel.

A 2025-ig lezaruld kisérleti projekt soran, valamint tekintettel a digitalis megoldas Europa-
szerte torténd lehetséges széles korli bevezetésére, elengedhetetlen, hogy a tagallamok
tovabbra is konkrét politikai és pénzugyi kotelezettségvallalast tegyenek.

A Bizottsag felkéri valamennyi tagallamot, hogy:

e Csatlakozzon az Al hordozhaté dokumentum és az eurOpai egészségbiztositasi
kartya digitalis kibocsatasanak €s ellendrzésének tesztelésével foglalkozo tagallami
intézmények két konzorciumahoz.

A Bizottsag:

e atarsfinanszirozas mellett, segiti a konzorciumokat és technikai szakértelmet biztosit
egészen 2025-ig, amikorra azok befejezik tevékenységuket,

e akonzorciumok folyamatban 1évd kisérleti tevékenységei nyoman dont a kovetkezd
1épésekrol, beleértve az ESSPASS-megoldas valamennyi unids orszagban torténd
bevezetésének lehetdségét, valamint azt, hogy ehhez sziikség van-e jogszabalyi

2 Lasd kilonésen a  kozszférabeli  szervezetek  honlapjainak  és  mobilalkalmazasainak
akadalymentesitésérél szolo (EU) 2016/2102 irdnyelvet és a termékekre és szolgaltatasokra vonatkozd
akadalymentességi kovetelményekrdl szolo (EU) 2019/882 irdnyelvet, killéndsen az |. mellékletet.

% Az eredményeket a szocialis biztonsagi rendszerek koordinaldsdnak és a munkakartydknak a

digitalizacigjarol sz616 konferencian ismertették. A konferencia kérddivének valaszadoi ugy vélték, hogy

az ESSPASS jelentdsen segitene csokkenteni a szabad mozgas és a munkavallaloi mobilitas akadalyait

(56 %), és egyszeriisitené az eljarasokat a kovetkezOk szamara: polgarok és munkavallalok (63 %),

intézmények, munkaiigyi feliigyel6ségek és egészségiigyi szolgaltatok (66 %) és véllalkozasok (52 %).

Emellett segitene csdkkenteni a hibakat és a tarsadalombiztositasi visszaéléseket (61 %).

Az europai digitalis személyazonossagi keret szerinti konzorciumban részt vevod tagallami intézmények

(AT, BE, CZ, DK, DE, IE, IT, NL, PL, PT, ES, SE) az uni6s digitalis személyiadat-tarcaknak az Al

hordozhaté dokumentumhoz és az eurdpai egészségbiztositasi kartydhoz valé hasznalatan dolgoznak

(egyéb hasznalati esetek mellett). Az Eurdpai blokklanc-szolgaltatasi infrastruktura konzorciumaban

részt vevo tagallami intézmények (AT, BE, DE, IT) tovabb vizsgéljak ezen infrastruktira és blokklanc

hasznélatét a digitalis dokumentumok cseréje céljara.
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keretre.

2.3. A szabad mozgast, a munkavallal6i mobilitast és a munkajog érvényesitését elosegito
egyéb kezdeményezések

A munkavallal6i mobilitast, a szocialis védelmet, a hatarokon atnyulé egészségugyi ellatast és
a munkajog érvényesitését tdmogatdé szamos egyéb rendszer és eszkdz kidolgozasa
folyamatban van. Azok kiegészitik az EESSI-t és az ESSPASS-t, céljuk pedig a polgarok és a
munkavéllalok mobilitdsanak tovabbi megkonnyitése, az adminisztrativ eljarasok
egyszerlsitése az emberek, a vallalkozasok és a nemzeti hatdosagok szamara, valamint a
munkavallaldi jogok tiszteletben tartasa.

Nyugdijak Folyamatban van egy eurdpai nyomonkovetési szolgaltatas
kidolgozésa a Bizottsag tdmogatasaval, hogy az utazo
munkavallalok Kkarrierjik barmely pontjan tajékoztatast

Iﬁl kapjanak nyugdijjogosultsdgukrol azokban a tagallamokban,

ahol dolgoztak. Ez a meglévé nemzeti nyomonkovetési
rendszerekre €piil. A cél annak lehetové tétele, hogy az
emberek megalapozott dontéseket hozhassanak karrierjiikrol
és megtakaritasi igényeikrol, hogy megfelelébb nyugdijakat
lehessen biztositani.

Munkavallalék A Bizottsag és a tagallamok ko6zos elektronikus trlapot
kikuldetése*° dolgoznak ki a munkavallalok kikiildetésérél szo6lo
nyilatkozat (e-nyilatkozat) céljara. Az elektronikus
nyilatkozat célja, hogy csokkentse a vallalkozasokra
nehezedd adminisztrativ terheket, megkonnyitse az
informéacidk megosztasat a tagallamok illetékes hatosagaival,
ugyanakkor segitse a csalds es a visszaélések elleni

kiizdelmet is.
Hataron atnyulo A kiiszobon &ll6 eurdpai egészségiigyi adattérs® keretében a
egészségugyi ellatas Bizottsag és a tagallamok Europa-szerte teljes mértékben Ki
kivanjak hasznalni a digitalis infrastruktdrat

M| | (Egészségem@EU)  az  elektronikus  vények, a

betegadatlapok, a laboratériumi eredmények, a korhazi
zarojelentések és az egeészsegiigyi képanyagok cseréje

30 Az (EU) 2014/67 iranyelv_a munkavallalok szolgaltatdsok nyujtdsa keretében torténd kikuldetésérél

sz016 96/71/EK iranyelv érvényesitésérol.
Az eurdpai egészségiigyi adattérrol sz016 rendeletre iranyuld javaslat.
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érdekében. Ez elésegitheti a hatdrokon atnytlo egészségiigyi
ellatas  koltségeinek  visszatéritéséhez kapcsolodo
adminisztrativ eljarisok egyszertisitését®?. 2023-ban az
Egészségem@EU mar tizenegy tagallamban miikodik
elektronikusvény- és betegadatlap-szolgéltatassal.

Munkajog és Az épitéiparban miikodé unidés szocialis partnerek a
munkafeltételek Bizottsag pénzligyi tdmogatasaval 2023-25-ben projektet
hajtanak végre annak érdekében, hogy feltarjak a kiilonb6zo

Ggﬁ%% prszégok munkaUgy_i és szc_)giélis személyazonositd
j:—? igazolvanyai kozotti interoperabilitds lehetdségét. A cél a

munkajog €és a munkafeltételek  érvenyesitésének
megkonnyitése, az atlathatésag javitdsa és a méltanyos
munkaeré-mobilitds biztositasa.

3. Digitalis fejlesztések a tagallamokban, amelyek hatékony, hatarokon atnyulo
szocidlis biztonsagi folyamatokhoz vezetnek

Az unids €s nemzeti erdfeszitéseknek egyiitt kell jarniuk ahhoz, hogy sikeres legyen a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasanak digitalizalasa.

Valamennyi tagallam megvizsgalja, hogy miként lehetne egyszertisiteni a folyamatokat és
lehetdvé tenni a hatékonyabb szolgaltatasnyujtast, még akkor is, ha az elérehaladas tovabbra is
egyenlétlen Eurdpa-szerte és a kiilonbozé nemzeti szocialis biztonsagi agazatokban®,

Szamos orszag megkezdte a szocialis védelem iranyitasanak és biztositasanak digitalizalasat
egyszerisitett egyablakos portalok, automatizalt folyamatok (tobbek kozott egyes ellatasokhoz
valo hozzaférés esetében), nyugdijszimulatorok vagy el6re kitoltott igénylélapok révén. Ezek
a nemzeti szintii fejlemények nemcsak a nemzeti szocialis védelmi és biztonségi rendszerek
hozzaférhet6ségét és hatékonysagat javitjak, hanem egyben a hatékonyabb digitalizalt,
hatarokon atnyulé szocialis biztonsagi folyamatok eléfeltételei is. Hozzajarulnak tovabba
az EESSI-rendszer miikodésének javitasahoz és az emberek iigyeinek feldolgozasahoz.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy nemzeti szociélis biztonsagi weboldalaik,
mobilalkalmazasaik és nyilvanossag szamara hozzaférhetd online interfészeik megfeleljenek a
fogyatékossaggal ¢16 személyekre vonatkoz6 unios akadalymentességi kovetelményeknek,

Példak a nemzeti digitalis kezdemeényezésekre

Ezen eréfeszitések kozé tartozik a digitalis megoldasok alkalmazédsa az A1l hordozhat6
dokumentum kiadasanak felgyorsitasa és a relevans tények ellenérzése érdekében annak

32 A hataron atnyulo egészségiigyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérol szo6l6 2011/24/EU

iranyelv értelmében.

A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasanak digitalizalasaval foglalkozé munkacsoport részére
Osszedllitott kérdbivre (2023. méarcius 8-an) valaszolo tagallamok némelyike kiemelte a szocialis
biztonsag teriiletén a digitalizcié és az automatizalas tagallamonként eltéré fokaval kapcsolatos
kockazatokat és kihivéasokat.

34 Lésd a fenti 34. labjegyzetet.
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meghatarozasa végett, hogy mely szocialis biztonsagi jogszabalyok alkalmazandok,
ahogyan azt a francia URSAFF és a belga nemzeti tarsadalombiztositasi hivatal
tette. Belgiumban példaul a kérelmek 80 %-at emberi beavatkozas nélkiil dolgozzak fel,
és az Al hordozhat6 dokumentumokat 24 6ran belul kiallitjak. Ezek a fejlemények a
dontések pontossagat €s a dokumentumokban szereplé informaciok helytallosagat is
javitjak.

Egyes tagallami intézmények teljesen automatizalt ellatasi eljarasokat vezettek be. Példaul
a Lengyel Tarsadalombiztositasi Intézet (ZUS) és annak a csaladi ellatasok nyujtasara
szolgalo automatikus szoftvere, valamint a belga Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.
Az olasz Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) adatbanyaszatot és
mesterséges intelligenciat hasznal a szocialis biztonsagi ellatdsok nydjtasaval kapcsolatos
csalasok vagy hibak felderitésére és megel6zésére.

A tagallamok fokozott érdekl6dést mutattak a két- és tobboldalt informaciocsere és a
tarsadalombiztositasi vonatkozasl adatbazisok dsszekapcsolasa irant (pl. a Finnorszag és
Esztorszag altal a nemzeti népesség-nyilvantartasaik kozotti adatcsere automatizalasara
bevezetett megoldas).

A szocidlis biztonsagra vonatkozo informacidk elektronikus adatcseréje (EESSI) rendszerének
teljes korti végrehajtasa mellett, amely kiemelt fontossagu cél, a tagallamoknak tovabbra is be
kell ruhazniuk szocidlis biztonsagi rendszereik digitalizalasaba, tdbbek kodzott annak
biztositasa érdekében, hogy a mobilis polgarok és vallalkozasok problémamentes digitalis
tapasztalatokra tehessenek szert. E folyamat tamogatasara kiilonb6z6 unids finanszirozasi
eszkozok allnak rendelkezésre, példaul a Digitalis Eurdpa program (DIGITAL)®, az InvestEU,
az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, a Technikai Tamogatasi Eszkoz (TS1)%¢ és az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz®’. A kozszolgaltatasok digitalizalasara és a kézigazgatasi folyamatok
korszerUsitésére irdnyuld intézkedések valamennyi nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervben szerepelnek, amelyeknek a terv teljes forrasainak legaldbb 20 %-at digitalis
célkittizésekre kell forditaniuk.

El6 kell segiteni a nemzeti eszkdzokkel és megoldasokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatok
cseréjét. Megbizatasara tekintettel az Eurdpai Munkaugyi Hatdsag (ELA) tamogathatna ezt
azaltal, hogy segiti a gyakorlatkozdsség kiépitését €s eldmozditja a nemzeti kdzigazgatasok
kozotti rendszeres tapasztalatcserét.

A tagallamok erdfeszitéseinek tamogatidsa érdekében a Bizottsdg felszolitja az Eurodpai
Munkaligyi Hatosagot arra, hogy:

o 2024-ben gytijtse Ossze a bevalt gyakorlatokat, és célzott munkaértekezletek révén
segitse elé a nemzeti hatosagok kozotti rendszeres informécidcserét a szocialis
biztonsag digitalis eszkozeirdl, ideértve a hatarokon atnyuld szolgaltatasokat is.

% A DIGITAL koltségvetése folyd arakon 7,5 milliard EUR a 2021-2027-es iddszakra, amelybdl
1,1 millidrd EUR a digitélis technolégidknak a gazdasag és a tarsadalom egészében torténd észszerli
hasznalatanak biztositasat szolgalja.

3% Lasd pl.: https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/labour-market-social-protection-and-
migration/strengthening-administrative-capacity-italian-national-institute-social-security _hu.
3 Szémos orszag hasznalja ezeket az eszkdzoket a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasanak

digitalizalasara iranyuld kezdeményezések tdmogatasara (pl. az Eur6pai Szocialis Alap Plusz az EESSI
esetében, és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és a DIGITAL az ESSPASS Kkisérleti projekt
esetében).
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e E gyakorlat eredményeire épitve elemezze az dsszes tarsadalombiztositasi agazatra
kiterjed6 nemzeti digitalis megoldasokat, a nemzeti rendszerek digitalis érettségét és
a nemzeti szinten rendelkezésre allo er6forrasokat. Ez informaciokkal szolgal majd
a beruhazasok céliranyosabba tételére és a lemaradok tdmogatasara iranyuld
intézkedésekhez.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy:

e veglegesitsek az EESSI-rendszer teljes korti végrehajtasat és az egységes digitalis
kapurdl szol6 rendelet 11. mellékletében foglalt harom szocialis biztonségi
koordinacios eljaras digitalizalasat,

e biztositsak, hogy 2025-re az emberek a betegség, a munkabalesetek és a foglalkozasi
megbetegedések, valamint a munkanélkdli ellatasok teriileten egyéb hordozhato
dokumentumokat is kérhessenek és beszerezhessenek online, azokon kivil,
amelyekre vonatkozoan az eljarasokat az egységes digitalis kapurol sz616 rendelet
alapjan digitalizalni kell,

e tartsdk fenn a nemzeti és a hatarokon atnyulé tgyek kezelésére szolgald folyamatok
automatizalasaba val6 beruhazast a szocialis biztonsag és a szocialis védelem
teriletén, a nemzeti szocialis biztonsdgi rendszerek kozotti  tovabbi
interoperabilitasra vald torekveés mellett,

e fokozzak az er6feszitéseket annak érdekében, hogy 2030-ra teljesitsék a digitalis
évtized azon célkitiizéseit, hogy a kulcsfontossagu kozszolgaltatasok 100 %-a
elérhet6 legyen az interneten, tobbek kozott a szocialis biztonsag teriiletén, €s hogy
az Unio-szerte a kulcsfontossagu kozszolgaltatasok, tébbek kozétt a szocialis
biztonsag céljara hasznalando elektronikus azonositasi (elD) eszkdz6khéz mindenki
hozzéfeérjen.

A Bizottsag slrgeti tovabba az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy:

e Mielébb allapodjanak meg a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinalasara
vonatkozd unios szabalyok felulvizsgélatardl. A Bizottsadg tovabbra is tdmogatni
fogja a tarsjogalkotokat e célkitiizés elérésében.

4. Elmozdulas egy digitalisan integraltabb szocilis biztonsagi koordinacios rendszer
felé

Az elmult években a Bizottsag és a tagallamok létrehoztak a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinalasa korszerli és digitalizalt rendszerének alapjait, mind a hatdsdgok k6zotti, hatarokon
atnyulé informéciocsere, mind a polgaroknak és véllalkozasoknak nyujtott szolgaltatdsok
tekintetében.

Alapvetd fontossagli ezen erdfeszitések folytatasa, valamint a polgar- és vallalkozasbaratabb,
Osszekapcsoltabb ¢és interoperabilis szocidlis biztonsagi rendszerek felé torténd haladés
felgyorsitasa. Ez jelentés mértékben fiigg a politikai irdnyitastol, az elkotelezettségtol és a
beruhazasoktol, és hosszabb tavu jovoképet igényel.

A cél az informaciok hatarokon atnyul6d zokkendmentes és biztonsagos aramlasanak lehetové
tétele, a szocidlis biztonsagi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés felgyorsitasa és egyszeriibbé
tétele a polgarok és a vallalkozasok szdmara, valamint tehermentes élmény biztositasa
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szamukra az emlitett szolgaltatasokkal valo EU-szerte torténd interakcio soran.

Ennek eléréséhez, valamint a polgar- és vallalkozaskdzpontu megkdzelités megvaldsitasahoz
integraltabb adatcserére lenne sziikség a szocialis biztonsagi rendszerek kozott tovabbi
interoperabilitassal (az Interoperabilis Europarol szolé jogszabélyra irdnyuld javaslattal
osszhangban®), automatizalassal, a tarsadalombiztositasi adatok szabvanyositasaval és az
eredeti adatforrashoz valo kézvetlen hozzaféréssel®®.

Ez az integralt megkozelités egyszeriisitené az adminisztrativ folyamatokat, csokkentené a
papirmunkat és a manudlis feladatokat, és lehetdvé tenné az eréforrdsok hatékony elosztasat.
Az interoperabilitas lehetévé tenné a nemzeti hatésagok szamara, hogy tobb forrasbol
szarmazo adatokat integraljanak, és biztositsak a pontos és naprakész informécidk rendszerek
kozotti megosztasat. llyen interoperabilis cserékre van szikség a szocialis biztonsagi
rendszerek koordindlasara vonatkoz6 unids szabalyok hatdlydn kivil es6 utazo
munkavallalokra — példaul nemzetkozi szervezetek, unids intézmények és egyéb szervek
szemelyzetére — kiterjedé rendszerekkel is. Az automatizalt rendszerck segithetik a
hatdsagokat abban, hogy felderitsék a kiilonb6zd orszagokban tobb helyszint érintd csalard
tevékenységek formait. Ez koltségmegtakaritast eredményezne, és biztositana, hogy az
elényok eljussanak azokhoz, akiknek valdban sziikségiik van rajuk, és hogy az emberek
hatékony védelemben részesuljenek.

Az emberek kénnyebben hozzaférhetnének a szolgaltatasokhoz, és konnyebben részesilnének
ellatasokban, idot és energiat takaritva meg. A kiilfoldon szolgaltatast nyajté vallalkozdsoknak
elényiik szarmazna az egyszeriibb folyamatokbol és a nagyobb adatpontossagbol.

Ahhoz, hogy elésegitsiik a hatarokon atnyuloé munkaeré-mobilitas — azaz mind a fizikai, mind
a ,,virtualis” mobilitds — problémamentes megtapasztalasat az emberek, a vallalkozésok és a
nemzeti hatésadgok szdmaéra — fontos, hogy a szocialis biztonsag terlletén tul is cselekedjunk,
és elémozditsuk az agazatkozi interoperabilitast®®. Ehhez meg kellene vizsgalni a
kiilonb6z6 folyamatokat, amelyek nemcsak a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasat,
hanem a munkavallalok kikuldetését, a hatarokon atnyalé egészsegiigyi ellatast, valamint a
szocialis biztonsagi koordinacié és a munkajog, az addzas*' és a tarsasdgi jog kozotti
interakciot is szabalyozzdk. A cél az egyértelmiiség novelése, az adminisztrativ eljarasok
egyszerlsitése, valamint a kiilonb6z6 agazatokban kifejlesztett digitalis megoldasok kozotti
szinergiak feltarasa*.

38 A hatarokon atnyuld interoperabilitas eldsegiti a jobban Osszekapcsolt szolgaltatisok nyujtasat, és

koltségmegtakaritast eredményez a polgarok és a kozigazgatassal foglalkozé vallalkozasok szamara. A
becslések szerint a koltségmegtakaritas a polgarok esetében 5,5-6,3 millio EUR t, a kozigazgatassal
foglalkozd vallalkozasok esetében pedig 5,7-19,2 milliard EUR-t tesz ki — bizottsagi szolgalati
munkadokumentum (2022) 721.

3% A szocidlis biztonsagi rendszerek koordindlasanak és a munkakartydknak a digitalizaciojarél szélo
konferencian és a digitalizacioval foglalkozé munkacsoportban szamos érdekelt fél egyetértett azzal,
hogy tovabbi interoperabilitasra, az adatok szabvanyositasara és automatizalasra van sziikség.

40 A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasanak és a munkakartyaknak a digitalizalasarol sz6lé
konferenciara szant kérd6iv valaszaddinak 80 %-a gy vélte, hogy az EU-nak és a tagallamoknak tobbet
kellene beruhdzniuk i. a kapcsolodd szakpolitikai teriileteket lefedd, hatarokon atnyalo
interoperabilitasba és ii. az automatizalasba.

4 A Bizottsdg azon dolgozik, hogy miként kdnnyitse meg az adofizeték jogainak érvényesitését és

egyszerisitse az adokotelezettségeket, amint azt a helyreallitasi stratégiat tamogato igazsagos és egyszerl

addzasra vonatkozo cselekvési tervben bejelentették.

Példaul az unids tarsasdgi jogban a digitalis eszkdzok és folyamatok hasznalatdnak tovabbi bovitésérdl

sz616 irdnyelvre irdnyuld bizottsagi javaslat 4. cikke eléirja az tizleti nyilvantartasok 6sszekapcsolasara

szolgal6 rendszer (BRIS) és mas rendszerek — példaul az ad6zas és a tarsadalombiztositas teriiletén
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-11/swd_2022_721_f1_impact_assesment_en_v3_p1_2253149.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-11/swd_2022_721_f1_impact_assesment_en_v3_p1_2253149.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-07/2020_tax_package_tax_action_plan_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/proposal-directive-further-expand-and-upgrade-use-digital-tools-and-processes-company-law-all_en#:~:text=The%20proposal%20aims%20to%20enhance,stakeholders%20in%20cross%2Dborder%20situations
https://e-justice.europa.eu/489/HU/business_registers__search_for_a_company_in_the_eu?init=true
https://e-justice.europa.eu/489/HU/business_registers__search_for_a_company_in_the_eu?init=true

A tovabbi Iépéseknek koriiltekintden fel kell mérnilik a tovabbi interoperabilitds, a miiszaki
kdvetelmények és az adatcsere kdzos szabvanyai bevezetésének igényeit, hozzaadott értékeét és
varhatd — tobbek kozott pénzigyi — hatasat. Ennek soran figyelembe kell venni a
szubszidiaritds és az aranyossag elvét, valamint a jogi és szervezeti kérdéseket.

A maganélet védelmével és az adatvedelemmel kapcsolatos kihivasokkal is foglalkozni kell,
kiilondsen a tovabbi adatmegosztas lehet6vé tétele sordn. Hasonloképpen, algoritmusok vagy
mesterséges intelligencia hasznalata esetén alapos biztositékokra lenne sziikseg, tobbek kdzott
annak érdekében, hogy megvedjéek az egyéneket az elfogultsag és a megkulonbdztetés
kockazatatol.

A tagéallamokkal rendszeres magas szintii eszmecserékre keriil sor a fobb meghozandé
intézkedések megvitatasa, valamint az elérehaladas nyomon kovetése és értékelése céljabol.

A Bizottsag:

e 2024-ben tanulmanyt készit a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasanak
hosszt tavu digitalizaciojaval kapcsolatos tovabbi fejleményekrdl, amely tobbek
kozott:

o elemzi az Eurépai Munkalgyi Hatdsagtol, a tagallamoktél, a szocialis
biztonsagi intézményektdl, a szocialis partnerektdl és mas érdekelt felektol
kapott informéaciokra épitve a nemzeti kontextusbeli, valamint a hatarokon
¢€s agazatokon ativeld tovabbi interoperabilitas 1étrehozasanak sziikségleteit,
koltségeit és elonyeit,

e megvizsgalja a személyek és a munkavallalok EU-n belili szabad mozgasara
vonatkozo eljarasok tovabbi egyszeriisitésének és észszeriisitésének lehetdségét a
problémamentes digitalis éimény elérése érdekében,

e ¢vente egyszer magas szintll talalkozokat szervez a tagallamokkal, hogy megvitassak
és tadmogassak a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasanak tovabbi
digitalizaciojat, szabvanyositasat €s automatizaldsat, elosegitve a szabad mozgast és
a munkavallaloi mobilitast, ideértve a mas érintett agazatokkal vald fokozott
interoperabilitast is.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat és az 6sszes érdekelt felet, hogy:

e Aktivan jaruljanak hozza a digitalisan integraltabb szocialis biztonsagi koordinacios
rendszerre vonatkozo célkitlizés eléréséhez azaltal, hogy folytatjdk a nemzeti szintii
digitalizacios erdfeszitésekbe vald beruhazast, kelléen figyelembe véve az unios es
mas tagallamokban bekovetkezett fejleményeket.

5. Kovetkeztetések

A digitalizacio megkonnyiti a polgarok szamara szociélis biztonsagi jogaik hatarokon atnyuld
gyakorlasat, csokkentve a szabad mozgas és a munkavallal6i mobilitds akadalyait,
megkonnyitve ezéltal az emberek szdmara, hogy az EU-n belill més tagallamokban utazzanak,
éljenek, dolgozzanak vagy tanuljanak. Emellett az eljarasok egyszeriisitése révén segit
megelozni a csalasokat €s enyhiteni a kiilfoldon szolgéltatasokat nyujtdo vallalkozasok
adminisztrativ terheit. Ez végs6 soron 0Oszténzi a fenntarthatdé novekedést és javitja a

mitk6d6 rendszerek — koz6tti potencialis interoperabilitas értékelését. A BRIS az EU valamennyi nyelvén
ingyenesen, kozvetleniil a nemzeti cégnyilvantartasokbol gytjtott céginformacidkhoz biztosit
hozzaférést.
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versenykepességet.

Az elmult években jelentds eldrelépés tortént, de ahhoz, hogy a mobilis polgarok és
vallalkozasok problémamentes és tehermentes élményt tapasztalhassanak meg,
elengedhetetlen az unidos ¢és nemzeti szintli fellépés fokozasa az automatizéltabb,
interoperabilisabb és integraltabb nemzeti szocialis biztonsagi rendszerek megvaldsulasa felé.

A Bizottsag teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy iranymutatést és tAmogatast nydjtson
a tagallamoknak és a nemzeti kdzigazgatasoknak a digitalis atalakulas Europa-szerte térténé
felgyorsitasara iranyul6 erdfeszitéseik terén.

A tagallamok folyamatos elkotelezettsége, valamint tovabbi politikai és pénzigyi
elkotelezettsége tovabbra is eléfeltétele a digitalisabb Eurdpa kiépitésének, tobbek kozott a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasa terén, a szabad mozgés és a méltanyos munkaero-
mobilitas timogatasa érdekében.
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