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Togra le haghaidh
CINNEADH ON gCOMHAIRLE

lena ndéantar cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach agus an
tSeoirsia maidir le heisidiint viosai a éascu a chur ar fionrai go pairteach
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

An Comhaontd idir an Comhphobal Eorpach agus an tSeoirsia maidir le heisitint viosai a
éasct, (‘an Comhaontti um Easct’)?, thainig sé i bhfeidhm an 1 Marta 2011. Is é is cuspair
don Chomhaont(i um Easc eisitiint viosai chuig saoranaigh an Aontais agus na Seoirsia a
éascu, ar bhonn na cdémhalartachta, i gcas tréimhse fanachta atd beartaithe le haghaidh
tréimhse nach faide n& 90 I4 i rith aon tréimhse 180 I4. Leagtar béim sa bhrollach a ghabhann
leis an gComhaont( um Eascl ar an mian teagmhail duine le duine a éascti mar choinnioll
tAbhachtach chun naisc eacnamaiocha, dhaonnula, chultdrtha, eolaiochta agus eile idir an
tAontas Eorpach agus an tSeoirsia a fhorbairt go seasta.

Faoi Airteagal 14(5) den Chomhaontd, sonraitear an méid seo: ‘Féadfaidh gach Pairti an
Comhaontu a chur ar fionrai go hiomlan n6 go pairteach ar chuiseanna a bhaineann leis an ord
poibli, le cosaint na slandala naisitnta no le cosaint na slainte poibli. 48 n-uair ar a dhéanai tar
éis a theacht i bhfeidhm is ea a thabharfar fogra don Phairti eile maidir leis an bhfionrai. An
Pairti a chuir an Comhaontu seo ar fionrai, cuirfidh sé an Pairti eile ar an eolas laithreach a
thuisce a bheidh deireadh feidhme le cuiseanna na bhfionrai.’

Athdhearbhaiodh sa bhrollach a ghabhann leis an gComhaonti um Eascu freisin an rin coras
taistil gan viosa a bhuna le haghaidh shaoranaigh na Seoirsia agus an Aontais mar sprioc
fhadtéarmach, ar choinnioll go gcomhlionfar na coinniollacha uile maidir le soghluaisteacht
dhea-bhainistithe agus shlan. Ar an mbonn sin, seoladh an t-idirphlé maidir le léirscaoileadh
viosai idir an tAontas Eorpach agus An tSeoirsia i mi an Mheithimh 2012. | mi Feabhra 2013,
chuir an Coimisitn Eorpach plean gniomhaiochta um I€éirscaoileadh viosai faoi bhraid rialtas
na Seoirsia. Bunaiodh struchtdr an phlean gniomhaiochta um léirscaoileadh viosai ar cheithre
‘bhloc’: slandail doiciméad, lena n-airitear bithmhéadracht (bloc 1), imirce agus bainistid
comhthdite teorainneacha, lena n-airitear tearmann (bloc 1), ord poibli agus slandail (bloc I11)
agus caidreamh eachtrach agus cearta bunusacha (bloc 1V). Sa PGLV ta sraith de
thagarmharcanna beachta leagtha amach do gach ceann de na ceithre ‘bhloc’ sin de
shaincheisteanna teicnidla abhartha arb € is aidhm leo creat reachtach, creat beartais agus
creat institiGideach a ghlacadh (céim 1) agus cur chun feidhme éifeachtach inbhuanaithe an
chreata sin a airithia (céim 2).

Tar éis sheoladh an Idirphlé maidir le Léirscaoileadh Viosai idir an tAontas Eorpach agus an
tSeoirsia, ghlac an Coimisiln ceithre thuarascail? chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an
gComhairle maidir leis an dul chun cinn atd déanta ag an tSeoirsia maidir leis na
tagarmharcanna a leagadh sios faoi na ceithre bhloc den chéad céim agus den dara céim den
phlean gniomhaiochta um léirscaoileadh viosai . Sa cheathru tuarascail uaidh, an ceann
deiridh, arna ghlacadh an 18 Nollaig 2015, mheas an Coimisidin go raibh an dul chun cinn ba
gha deanta ag an tSeoirsia agus go raibh na hathchoirithe riachtanacha ar fad curtha i gcrich
aici chun a airithid go mbainfi amach, ar bhealach éifeachtach inbhuanaithe, na
tagarmharcanna a bhi fagtha. Ar bhonn an mheastnaithe sin, thiolaic an Coimisiun, an 9
Marta 2016, togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle chun
Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 a leasu chun dioltine viosa a dheoni do naisiunaigh na
Seoirsia. Glacadh an togra agus le Rialachan (AE) 2017/372 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

10 L 52, 25.2.2011, Ich. 34.
2 COM(2013) 808 final, COM(2014) 681 final, COM(2015) 199 final, COM(2015) 684 final.
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gComhairle an 1 Marta 2017° aistriodh an tSeoirsia ¢ larscribhinn | a ghabhann le Rialachan
(CE) Uimh. 539/2001* go hlarscribhinn Il a ghabhann leis an Rialachan sin, rud a fhagann go
ndeonaitear dioldine 6n gceanglas viosa a bheith ina seilbh ag naisiunaigh uile na Seoirsia ar
sealbhoiri pasanna bithmhéadracha iad arna n-eisidint i gcomhréir le caighdedin na
hEagraiochta Eitliochta Sibhialta Idirnaisidnta (ICAO) agus teorainneacha seachtracha na
mBallstat & dtrasnd ag na néisitnaigh sin i gcés fanachtai nach faide na 90 I& in aon tréimhse
180 Ia.

De bhun Airteagal 8(4) de Rialachan (AE) 2018/1806 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle an 14 Samhain 2018°, a thainig in ionad Rialachan (CE) Uimh. 539/2001, rinne
an Coimisiun faireachan ar chomhlionadh leaninach na gceanglas maidir le Iéirscaoileadh
viosai ag an tSeoirsia agus chuir sé an measinud agus na moltai abhartha i lathair ina
Thuarascail bhliantuil faoin Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar Fionrai.

Mar a leagtar amach sa 7% Tuarascail 6n gCoimisitin faoin Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh
Viosai ar Fionrai®, in 2024 ghlac an tSeoirsia reachtaiocht agus baintear an bonn de chearta an
duine agus de shaoirsi bunusacha lena cur chun feidhme. Baineann s¢ sin leis an ‘DIi maidir le
trédhearcacht an tionchair eachtraigh’ a glacadh i mi na Bealtaine 2024, agus leis an bpacaiste
reachtach maidir le ‘luachanna teaghlaigh agus cosaint mionaoiseach’ a glacadh i mi Mheéan
Fomhair 2024. Glacadh an ‘Dli maidir le trédhearcacht an tionchair eachtraigh’ d’ainneoin
tuairim chriticitil 6 Choimisiin na Veinéise’ agus na n-iarratai a rinne an tAontas aris agus
aris eile an dli a aisghairm. Déanann an dli dochar don tsaoirse comhlachais agus don tsaoirse
chun tuairimi a nochtadh, don cheart chun priobhaideachais, don cheart chun pairt a ghlacadh
i ngnothai poibli chomh maith leis an toirmeasc ar idirdhealu. Le ceanglais tuairiscithe anasta
agus cumhachtai fairsinge a thugtar don Aireacht DIi agus Cirt maidir le heagraiochtai na
sochai sibhialta agus na meén a rialt, méadaitear an baol maidir le cur i bhfeidhm roghnaioch
agus treallach.

Chuir an Chombhairle Eorpach i dtabhacht sna concliidi uaithi an 27 Meitheamh 2024 gurb
ionann an dli agus cula ar thri cinn ar a laghad de na naoi gcéim a leagtar amach sa mholadh
6n gCoimisiun maidir le stadas mar iarrthdir, is é sin culd maidir le bréagaisnéis, polard,
cearta bunUsacha agus rannphairtiocht eagraiochtai na sochai sibhialta. Thainig an
Chombhairle Eorpach ar an gconcluid gur chuir gniomh udarais na Seoirsia conair na Seoirsia
chuig an Aontas i mbaol, rud a chuir stop de facto leis an bproiseas aontachais.

Glacadh an ‘Dli maidir le luachanna teaghlaigh agus cosaint mionaoiseach’ agus 18 leasu ar
dhlithe atd ann cheana, gan comhairliichain phoibli roimh ré na anailis chriochnuil ar

8 Rialachan (AE) 2017/372 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 01 Marta 2017 lena
leasaitear Rialachan (AE) 539/2001 lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil ar a ndisitnaigh viosai
a bheith ina seilbh acu ar thrasn( teorainneacha seachtracha déibh agus na triu tiortha a bhfuil
a naisitinaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin (an tSeoirsia), 10 L 61, 8.3.2017, Igh. 7-8.

4 Rialachan (CE) Uimh. 539/2001 6n gCombhairle an 15 Marta 2001 lena liostaitear na trit tiortha a bhfuil
ar a ndisitnaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnd teorainneacha seachtracha déibh agus na triu
tiortha a bhfuil a naisidnaigh diolmhaithe 6n gceanglas sin, 10 L 81, 21.3.2001, Igh. 1-7.

5 Rialachan (AE) 2018/1806 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Samhain 2018 lena
liostaitear na triG tiortha a mbeidh ar a naisiinaigh viosai a bheith ina seilbh acu ar thrasnd
teorainneacha seachtracha ddibh agus lena liostaitear na trit tiortha a mbeidh a naisitnaigh diolmhaithe
6n gceanglas sin (codua), (10 L 303, 28.11.2018, Ich. 39.

6 COM/2024/571 final.

7 Tuairim phrainneach i ndail leis an DIi maidir le Trédhearcacht an tionchair eachtraigh arna eisitint ag
Coimisitn na Veinéise an 21 Bealtaine 2024.
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chomhlionadh caighdedn Eorpach agus idirnaisiinta. Leis an bpacéiste reachtach sin, a
siniodh ina dhli an 3 Deireadh FOmbhair, déantar dochar do chearta bunisacha mhuintir na
Seoirsia agus méadaitear an stiogmatu agus an t-idirdheald. Mar thoradh ar na gniomhaiochtai
reachtacha agus ar leitheadulacht leaninach na fuathchainte homafdbai, tA& naimhdeas agus
stiogmatd méadaithe os comhair daoine leispiacha, aeracha, déghnéasacha, trasinscneacha,
idirghnéasacha agus queer (daoine LADTIA) sa tSeoirsia.

Glacadh plean gniomhaiochta 2024-2026 na Seoirsia maidir le cur chun feidhme na straitéise
um chearta an duine tar €is proiseas comhairlilchdin teoranta agus ni chuimsitear ann
foralacha maidir le daoine LADTIA agus cosaint an phriobhaideachais. Tugann an plean
gniomhaiochta aghaidh go péirteach ar shaoirse reiligitin agus creidimh. Ni mor aghaidh a
thabhairt fos ar bhearnai suntasacha sa chreat straitéiseach a mhéid a bhaineann le cearta
mionlaigh a chosaint, lena n-airitear ionadaiocht do mhionlaigh. Nil tds curtha le cur chun
feidhme an phlean gniomhaiochta go féill, agus nil na modulachtai maidir le faireachan ar
chur chun feidhme sainithe go soiléir.

Athdhearbhaiodh sna concltidi 6n gComhairle Eorpach an 17 Deireadh FOmhair 2024 gur
cuireadh deireadh le prdiseas aontachais na Seoirsia agus iarradh ar Udarais na Seoirsia
athchdirithe daonlathacha cuimsitheacha inbhuanaithe a ghlacadh, i gcomhréir le
croiphrionsabail an lanphairtithe Eorpaigh.

| gconcluidi Theachtaireacht 2024 maidir le Beartas an Aontais um Méadi® a eisiodh an 30
Deireadh Fomhair 2024, mheas an Coimisitin Eorpach go raibh dul chun cinn na Seoirsia
maidir le cur chun feidhme na naoi gcéim a leagtar sios i dTeachtaireacht 2023 maidir le
Méadl neamhshuntasach, agus go raibh rudai imithe in olcas i ndail leis na breithiina agus i
ndail le cearta bunusacha, lena n-airitear an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh.

Tar éis an fhogra an 28 Samhain maidir le ran Gdardis na Seoirsia gan tus a chur le
caibidliocht leis an Aontas go dti 2028 (an chéad bhliain eile ina mbeidh toghchain
pharlaiminteacha), agus dilltd d’aon deontas buiséadach go dti sin, bhris ollagéidi amach in
go leor cathracha sa tSeoirsia. | dtuarascalacha iomadula, lena n-airitear tuarascalacha
Chosantoir Poibli na Seoirsia, tagraitear don Gséaid d'aon ghnd a bhaineann na hudarais as
forneart diréireach agus modhanna foréigneacha, chomh maith le gabhalacha treallacha a
d’fthéadfadh a bheith ina ngniomhartha céastoireachta agus ina gcineédlacha eile drochide.
Tuairisciodh go ndeachaigh na hddarais i muinin foréigean tromchuiseach, gabhalacha
treallacha agus drochide a thabhairt d’agéideoiri, do pholaiteoiri agus d’iriseoiri chun srian a
chur leis na hagoidi. Go dti seo, nil aon phdilin na aon bhall de ghrupai foréigneacha
neamhfhoirmiula tugtha chun cuntais as a gcuid gniomhartha.

Céineadh an cos ar bolg a rinneadh ar agdéidi siochanta le raiteas 6n Ardionadai/Leas-
Uachtaran agus 6n gCoimisinéir um Méada an 1 Nollaig 2024. D’iarr Ard-Choimisinéir na
Naisiun Aontaithe um Chearta an Duine agus Comhairle na hEorpa ar Gdarais na Seoirsia
caighdedin idirnaisiunta maidir le cearta an duine a urramd freisin. Ina raitis, mheabhraigh
siad na hoibleagaidi ata ar na Stait timpeallacht chumasichain a chur chun cinn chun an ceart
chun comhthion6il shiochdnta a theidhmiu gan idirdhealti agus nach moér d’aon uséid fornirt
ag pearsanra slandala leanuint de bheith ina heisceacht agus prionsabail na dlithidlachta, an
riachtanais, na comhréireachta, an réamhcharaim agus an neamh-idirdhealaithe a
chomhlionadh.

8 COM(2024) 690 final.
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Da bhri sin, ta na gniomhaiochtai a rinne udarais na Seoirsia ag teacht salach ar luachanna an
Aontais agus baineann siad an bonn den dea-chaidreamh idir an tAontas agus an tSeoirsia.

Sa 7" Tuarascail 6n gCoimisitn faoin Sasra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar Fionrai,
leagadh béim ar na bearta atd le déanamh go prainneach ag an tSeoirsia chun aghaidh a
thabhairt ar abhair imni an Choimisidin agus tugadh faoi deara go bhfuil machnamh
leantnach & dhéanamh ar ghniomhacht( féideartha an tsésra lena gcuirtear Tarscaoileadh
Viosai ar Fionrai i ndail le catagdiri airithe daoine.

Chun ord poibli na mBallstat agus an Aontais a chosaint, is iomchui agus is comhréireach go
gceangléidh na Ballstait viosa ar shaoranaigh na Seoirsia a bhfuil pasanna taidhleoireachta
baili acu agus a thaistealaionn chuig an Aontas Eorpach, és rud é go ndéanann na daoine sin
ionadaiocht ar leasanna ata contrartha leis na leasanna sin a thug ar an Aontas an Comhaont
um EascU a thabhairt i gcrich ar an gcéad dul sios.

Sa chomhthéacs sin, measann an Coimisitn gurb € an chéim is iomchui agus is comhréiri
airteagail airithe den Chomhaonti um Eisitint Viosai a Eascu lena dtugtar cabhair do
chatagoiri sonracha airithe iarratasoiri a chur ar fionrai, gan an sasra fionraiochta a leagtar
amach in Airteagal 8 de Rialachan (AE) 2018/1806 a ghniomhacht( ag an gcéim seo.

Is iad seo a leanas catagdiri na n-iarratasoiri ar cheart foralacha abhartha an Chomhaontaithe
um Eisidint Viosai a Eascu a chur ar fionrai ina leith:

- comhaltai thoscaireachtai oifigiula na Seoirsia a ghlacfadh pairt, tar éis cuireadh
oifigidil a chur chuig an tSeoirsia, i gcruinnithe oifigitla, i gcomhairlidichain, in
idirbheartaiocht n6 i gclair mhalartaithe, agus in imeachtai arna reachtail ag
eagraiochtai idir-rialtasacha ar chrioch ceann de na Ballstait;

- comhaltai de Rialtais agus de Pharlaiminti naisidnta agus réigitnacha na Seoirsia, de
Chuirt Bhunreachtuil agus de Chuirt Uachtarach na Seoirsia;

- saoranaigh de chuid na Seoirsia a bhfuil pasanna taidhleoireachta baili acu arna
n-eisidint ag an tSeoirsia.

Nior cheart, da bhri sin, cur i bhfeidhm na nAirteagal seo a leanas den Chomhaontd um
Eisitiint Viosai a Eascu a chur ar fionrai ach amhain i ndail leis na catagdiri iarratasoiri sin:
Airteagal 4(1), pointe (b) maidir le ‘Fianaise dhoiciméadach maidir le cuspoir an turais’,
Airteagal 5(1), pointi (b) agus (c), Airteagal 5(2), pointe (a) agus Airteagal 5(3) maidir le
‘Eisiuint viosai il-iontrala’, Airteagal 6(1) agus Airteagal 6(3), pointi (c) agus (f) maidir le
‘“Tailli ar iarratais ar viosai a phroisedil’, Airteagal 7 maidir le ‘Fad an nés imeachta chun
iarratais ar viosai a phroisedil” agus Airteagal 10(1) maidir le ‘Pasanna taidhleoireachta’.

A luaithe a thiocfaidh an Cinneadh 6n gComhairle i bhfeidhm, scoirfidh na rialacha sonracha
da bhforailtear leis na foralacha sin d’theidhm a bheith acu. Ni chuirtear Airteagail eile an
Chomhaontaithe ar fionrai.

Os rud é go liostaitear an tSeoirsia in larscribhinn 11 a ghabhann le Rialachan (AE) 2018/1806
agus, da bhri sin, go mbaineann naisiinaigh uile na Seoirsia tairbhe as an dioldine o6n
gceanglas viosa a eascraionn as reachtaiocht thanaisteach an Aontais, chun go mbeidh si
éifeachtach, ba cheart bearta até le déanamh ag na Ballstait de bhun Airteagal 6(1), pointe (a)
den Rialachan sin a bheith ag gabhail le fionraiocht phairteach an Chomhaontaithe um
Eisitiint Viosai a Eascu.
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Bunaitear le hAirteagal 6(1), pointe (a) de Rialachan (AE) 2018/1806 go bhféadfaidh na
Ballstéit foréil a dhéanamh maidir le heisceachtai 6n diolline 6n gceanglas viosa a mhéid a
bhaineann le sealbhdiri pasanna taidhleoireachta, pasanna seirbhise/oifigiila n6 pasanna
speisialta. D& bhri sin, a luaithe a thiocfaidh an Cinneadh 6n gCombhairle i bhfeidhm, ba
cheart do na Ballstait, i gcomhréir le prionsabal an chomhair dhilis, na bearta is ga a
dhéanamh ina n-ord inmheanach chun ceanglas viosa a chur i bhfeidhm do shealbhoiri
pasanna taidhleoireachta, pasanna seirbhise/oifigitla agus pasanna speisialta arna n-eisidint ag
an tSeoirsia agus fogra a thabhairt faoi na bearta sin do na Ballstait eile agus don Choimisiun
de bhun Airteagal 12(1) de Rialachan (AE) 2018/1806. Eiseoidh an Coimisiun Treoirlinte
lena n-iarrfar ar na Ballstait na bearta sin a dhéanambh.

Tar €is na mbeart arna ndéanamh ag na Ballstait de bhun Airteagal 6(1), pointe (a) de
Rialachdn (AE) 2018/1806, beidh feidhm ag rialacha ginearalta Rialachan (CE)
Uimh. 810/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 1Gil 2009 lena
mbunaitear Cod Comhphobail maidir le Viosai (Cod Viosai)®maidir leis na daoine lena
mbaineann.

Ni bheadh tionchar diultach ag an gCinneadh seo ar theagmhalacha duine le duine, toisc go
leanfaidh naisitnaigh na Seoirsia, ar sealbhdiri gnathphasanna iad, de thairbhe a bhaint as an
dioluine én gceanglas viosa agus iad ag taisteal chuig an Aontas le haghaidh gearrfhanachtai.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Ta an togra comhsheasmhach agus comhlantach le Rialachan (AE) 2018/1806, ina liostaitear
an tSeoirsia i measc na dtiortha a bhfuil a naisidnaigh diolmhaithe 6n gceanglas viosa ach lena
gceadaitear do na Ballstait forail a dhéanamh maidir le heisceachtai 6n dioldine sin i ndail le
sealbhoiri pasanna taidhleoireachta, pasanna seirbhise/oifigitla né pasanna speisialta.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ta an tionscnamh seo comhsheasmhach le caidreamh seachtrach an Aontais (lena n-airitear
breithnithe maidir le cearta an duine agus saoirsi buntsacha) agus le beartas an Aontais um
méadl, a mhéid a bhaineann le trid tiortha a bhfuil coras taistil gan viosa acu agus ionchais
aontachais acu.

Ta an tionscnamh seo comhsheasmhach le beartais an Aontais maidir le himirce, bainistid
teorainneacha agus slandail, toisc gurb € is aidhm dé aghaidh a thabhairt ar rioscai slandala
agus imirce neamhrialta do limistéar Schengen.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is é Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) an bunds dli
nos imeachta don togra seo. Is é Airteagal 77(2) den Chonradh ar Fheidhmild an Aontais
Eorpaigh (CFAE) an bunus dli substainteach don togra seo.

An bunus dli substainteach ata le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé go
priomha ar chuspoir agus ar inneachar an ghnimh até beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann
an Aontais ina leith. Baineann priomhchuspoéir agus priomhabhar an ghnimh ata beartaithe le

9 Rialachan (CE) Uimh. 810/2009 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 IGil 2009 lena
mbunaitear C6d Comhphobail maidir le Viosai (Céd Viosai) (10 L 243, 15.9.2009, Ich. 1).
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cur i bhfeidhm roinnt foralacha den Chomhaontt um Eascl a chur ar fionrai go pairteach
agus, d& bhri sin, tagann siad faoi raon feidhme an chomhbheartais maidir le viosai.

Da bhri sin, is € Airteagal 77(2)(a) CFAE an bunus dli substainteach ata leis an gcinneadh ata
beartaithe.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)
neamhbhainteach

. Comhréireacht

Ni théann an togra seo thar a bhfuil riachtanach chun an cuspdir ata & shaothri a bhaint
amach, is é sin an oibleagaid ata ar an Aontas agus ar a Bhallstait éascu airithe a dheonu
d’oifigigh na Seoirsia agus do shealbhdiri pasanna taidhleoireachta arna n-eisidint ag an
tSeoirsia a chur ar fionrai, agus cead a thabhairt do na Ballstait usdid a bhaint as an
bhféidearthacht ceanglas viosa a athbhuni do shealbhdiri pasanna taidhleoireachta arna
n-eisidint ag an tSeoirsia.

. An rogha ionstraime

Ni féidir cuspoiri an togra seo a bhaint amach ach amhain tri ghniomh lena gcuirtear cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe um Eisitiint Viosai a Eascu ar fionrai. Da bhri sin, ta ga le
cinneadh 6n gCombhairle lena gcuirtear an Comhaontd um Eisidint Viosai a Eascu ar fionrai.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI ~ EX  POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastdireachtai ex post/seicedlacha oiridnachta ar an reachtaiocht atd ann
cheana

neamhbhainteach

. Combhairlitchain leis na péirtithe leasmhara

Culu daonlathach na Seoirsia, lena n-airitear glacadh an ‘Dli maidir le trédhearcacht an
tionchair eachtraigh’ 1 mi na Bealtaine 2024 agus glacadh an phacaiste reachtaigh maidir le
luachanna teaghlaigh agus cosaint mionaoiseach i mi Mhean Fomhair 2024, chomh maith le
stiradh na dtoghchan parlaiminteach i mi Dheireadh FOmhair 2024 agus cur faoi chois
foréigneach na n-agoidi i mi na Nollag 2024, pléadh an méid sin roinnt uaireanta sa Choiste
Polaititil agus Slandala agus sa Chomhairle Gnothai Eachtracha. Bhi malartu tuairimi sa
Chombhairle Gnéthai Eachtracha an 16 Nollaig 2024 maidir le freagairt an Aontais ar na
forbairti is déanai sa tSeoirsia, lena n-airitear an fogra on rialtas go bhfuil sé ar intinn aige gan
tis a chur le caibidliocht aontachais go dti 2028, na hollagoidi ina dhiaidh sin, agus na
gniomhartha foréigin i gcoinne agoideoiri, na mean agus an fhreasura pholaitidil ata ag dul i
méid. Chuir an tArdionadai i bhfios go laidir go bhfuil an tAontas tar éis teagmhalacha
polaititila a iosghradu agus cunamh a laghd a théann chun tairbhe go direach d’udaréis na
Seoirsia, agus d’fhogair sé go raibh comhaontii ann chun iarraidh ar an gCoimisilin togra a
chur ar aghaidh chun ceanglais viosa a thabhairt isteach aris do shealbhoiri pasanna
taidhleoireachta na Seoirsia.

. Bailit agus usaid saineolais
neamhbhainteach
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. MeasUnu tionchair
neamhbhainteach

. Oiriunacht rialala agus simpliu
neamhbhainteach

. Cearta buntsacha

Ni bheidh aon tionchar didltach ag an togra seo ar chosaint na gceart buntsach san Aontas
Eorpach.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Nil aon impleacht bhuiséadach ag an togra seo.

5. EILIMINTIEILE
. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastoireachta agus
tuairiscithe

| gcomhréir leis na Conarthai, is faoin gCoimisitn ata s a airithiu go dtabharfar an fogra da
bhforéiltear in Airteagal 14(5) den Chomhaontd um Eascl thar ceann an Aontais, chun toiliu
an Aontais an Comhaont( a chur ar fionrai go pairteach a chur in idl.

. Doiciméid mhinitchain (i gcas treoracha)
neamhbhainteach

. Minitchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Maidir le cur i bhfeidhm foralacha airithe den Chomhaonti lena bhforailtear d’¢ascu do
chatagoiri airithe saoranach de chuid na Seoirsia a dhéanann iarratas ar viosa ghearrfhanachta,
is iad sin comhaltai de thoscaireachtai oifigitla na Seoirsia, comhaltai de Rialtais agus de
Pharlaiminti ndisitnta agus réigitnacha na Seoirsia, comhaltai de Chdirt Bhunreachtuil agus
de Chuirt Uachtarach na Seoirsia, i bhfeidhmit a ndualgas, agus saoranaigh na Seoirsia a
bhfuil pasanna taidhleoireachta baili acu, forailtear le hAirteagal 1 den togra gur cheart na
foralacha sin a chur ar fionrai. Baineann na foralacha sin leis na nithe seo a leanas: Airteagal
4(1), pointe (b) maidir le ‘Fianaise dhoiciméadach maidir le cuspoéir an turais’, Airteagal 5(1),
pointi (b) agus (c), Airteagal 5(2), pointe (a) agus Airteagal 5(3) maidir le ‘Eisitint viosai il-
iontrala’, Airteagal 6(1) agus Airteagal 6(3), pointi (c) agus (f) maidir le “Tailli ar iarratais ar
viosai a phroisedil’, Airteagal 7 maidir le ‘Fad an nés imeachta chun iarratais ar viosai a
phroisedil” agus Airteagal 10(1) maidir le ‘Pasanna taidhleoireachta’.

A luaithe a ghlacfar é, glacfaidh an Coimisiun treoirlinte maidir le cur chun feidhme an
Chinnidh seo agus maidir leis na bearta comhlantacha ba cheart do na Ballstait a dhéanamh de
bhun Airteagal 6(1), pointe (a), de Rialachan (AE) 2018/1806.
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2024/0329 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

lena ndéantar cur i bhfeidhm an Chomhaontaithe idir an tAontas Eorpach agus an

tSeoirsia maidir le heisitiint viosai a éascu a chur ar fionrai go pairteach

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
77(2), pointe (a), agus Airteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1)
)

3)

(4)

()

Théainig an Comhaontu idir an tAontas Eorpach agus an tSeoirsia maidir le heisitint
viosai a éascu, (‘an Comhaonti um Easct’) i bhfeidhm an 1 Marta 2011.

Is é is cuspdir don Chomhaont( um Eascu eisiiint na viosai chuig saoranaigh an
Aontais agus na Seoirsia a éascu, ar bhonn na comhalartachta, i gcas tréimhse fanachta
ata beartaithe le haghaidh tréimhse nach faide na 90 14 i rith aon tréimhse 180 la. Leis
an gComhaontd um Eascu, rannchuiditear le teagmhélacha duine le duine a fheabhs
agus le luachanna a chomhroinnt, lena n-airitear urrama do chearta an duine agus do
phrionsabail dhaonlathacha.

Faoi Airteagal 14(5) den Chomhaontti um EascU, féadfaidh gach Pairti an Comhaontt
a chur ar fionrai go hiomlan n6 go pairteach ar chliseanna a bhaineann leis an ord
poibli, le cosaint na slandala naisiunta nd le cosaint na slainte poibli. 48 n-uair ar a
dhéanai tar éis a theacht i bhfeidhm is ea a thabharfar fogra don Phairti eile maidir leis
an gcinneadh fionraiochta. An Pairti a chuir an Comhaontd um Eascu ar fionrai, is é a
cuirfidh sé an Pairti eile ar an eolas laithreach a thuisce a bheidh deireadh feidhme le
cuiseanna na bhfionrai.

In 2024 ghlac an tSeoirsia an ‘DIli maidir le trédhearcacht an tionchair eachtraigh’ agus
an pacaiste reachtach maidir le ‘luachanna teaghlaigh agus cosaint mionaoiseach’. Leis
an reachtaiocht sin, baintear an bonn de chearta bunisacha shaoranaigh na Seoirsia,
lena n-airitear an tsaoirse comhlachais agus an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh, an
ceart chun priobhaideachais, an ceart chun pairt a ghlacadh i ngnéthai poibli, agus
méadaitear an stiogmatu agus an t-idirdheald leis.

Chuir an Chomhairle Eorpach i bhfios go laidir sna concluidi uaithi an 27 Meitheamh
2024 gurb ionann an ‘DIi maidir le trédhearcacht an tionchair eachtraigh’ agus cualu ar
na céimeanna a leagtar amach sa mholadh én gCoimisiun maidir le stadas mar iarrthdir
agus d’iarr si ar udardis na Seoirsia a bhfuil ar intinn acu a shoiléiria trid a bhfuil
déanta acu, nach ndéanann ach amhras a chaitheamh ar dhul chun cinn na Seoirsia ar a
conair i dtreo an Aontais, agus a chuireann stop de facto leis an bpréiseas aontachais, a
aisiompu. Sna concluidi vaithi an 17 Deireadh Fomhair 2024, d’athdhearbhaigh an
Chombhairle Eorpach go gcuirfeadh gniomhaiocht den sért sin conair Eorpach na
Seoirsia i mbaol agus go gcuirfeadh si stop de facto leis an bproiseas aontachais, agus
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

d’iarr si ar an tSeoirsia athchoirithe daonlathacha cuimsitheacha inbhuanaithe a
ghlacadh, i gcomhréir le croiphrionsabail an lanphairtithe Eorpaigh.

An 28 Samhain 2024, d’fhdégair tidardis na Seoirsia go raibh sé ar intinn acu gan tis a
chur le caibidliocht aontachais leis an Aontas Eorpach go dti 2028. Spreag an fogra sin
ollagdidi in go leor cathracha sa tSeoirsia, ar fhreagair Gdarais na Seoirsia doibh tri
fhorneart diréireach agus modhanna foréigneacha a Usaid chomh maith le gabhalacha
treallacha agus drochide a thabhairt d’agoideoiri, do pholaiteoiri agus d’iriseoiri.

Na gniomhartha atd & ndéanamh ag an tSeoirsia, is sar( iad ar na prionsabail
bhunusacha ar ar tugadh an Comhaontd um Eascu i gerich, agus téann siad in aghaidh
leasanna an Aontais agus a Bhallstat. Go héirithe, ni urramaionn na gniomhaiochtai sin
cearta an duine agus prionsabail dhaonlathacha agus da bhri sin ta siad ag teacht salach
ar luachanna an Aontais agus cuireann siad bac ar fhorbairt sheasta nasc eacnamaioch,
daonnuil, cultartha, eolaioch agus eile idir an tAontas agus an tSeoirsia.

I bhfianaise an mhéid sin, sa 70 Tuarascail 6n gCoimisitn faoin Sasra lena gcuirtear
Tarscaoileadh Viosai ar Fionrai'®, leagadh béim ar na bearta atd le déanamh go
prainneach ag an tSeoirsia chun aghaidh a thabhairt ar &bhair imni an Choimisiuin
agus tugadh faoi deara go bhfuil machnamh leantnach & dhéanamh ar ghniomhachtu
feideartha an tsésra lena gcuirtear Tarscaoileadh Viosai ar Fionrai i ndail le catagoiri
airithe daoine.

Chun ord poibli na mBallstit agus an Aontais a chosaint, is iomchui agus is
comhréireach go gceangloidh na Ballstait viosa ar shaoranaigh de chuid na Seoirsia a
bhfuil pasanna taidhleoireachta baili acu agus a thaistealaionn chuig an Aontas
Eorpach, 6s rud é go ndéanann na daoine sin ionadaiocht ar leasanna ata contrartha leis
na leasanna sin a thug ar an Aontas an Comhaont( um Eascu a thabhairt i gcrich ar an
gcéad dul sios. D4 bhri sin, maidir le foralacha airithe den Chomhaontd um Eascu lena
bhforailtear do dhioluinti do shaoranaigh na Seoirsia a bhfuil pasanna taidhleoireachta
baili acu agus d’éascu do chatagdiri airithe saoranach de chuid na Seoirsia a dhéanann
jarratas ar viosa ghearrfhanachta, is iad sin comhaltai de thoscaireachtai oifigiula na
Seoirsia, comhaltai de Rialtais agus de Pharlaiminti naisiinta agus réigiunacha na
Seoirsia, comhaltai de Chuirt Bhunreachtlil agus de Chuirt Uachtarach na Seoirsia,
agus a ndualgais a bhfeidhmiu acu, ba cheart na foralacha sin a chur ar fionrai.

Is éard ata sa Chinneadh seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen nach bhfuil Eire
rannphairteach iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle!!; da bhri
sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige
na faoi réir a chur i bhfeidhm.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmhairge, atd i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach i
nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.

I bhfianaise thromchuis na staide sa tSeoirsia, ba cheart an Cinneadh seo a theacht i
bhfeidhm a luaithe is féidir,

10
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COM/2024/571 final.

Cinneadh 2002/192/CE 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn a bheith
rannphéirteach i roinnt fordlacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Déanfar cur i bhfeidhm na bhforalacha seo a leanas den Chomhaontu idir an Comhphobal
Eorpach agus an tSeoirsia maidir le heisitint viosai a éascu a chur ar fionrai:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

(@)
(h)

(i)

Airteagal 4(1), pointe (b), maidir le comhaltai thoscaireachtai oifigiula Chonaidhm
na Ruise até le péirt a ghlacadh, tar éis cuireadh oifigiuil a seoladh chuig an tSeoirsia,
i gcruinnithe oifigiula, i gcomhairliuchain, i gcaibidliocht né i gclair mhalartaithe,
agus in imeachtai a reachtalfaidh eagraiochtai idir-rialtasacha ar chrioch na
mBallstat;

Airteagal 5(1), pointe (b), maidir le comhaltai de rialtais naisitnta agus réigitinacha
na Seoirsia, de Chdirt Bhunreachtdil na Seoirsia agus de Chuirt Uachtarach na
Seoirsia;

Airteagal 5(1), pointe (c), maidir le comhaltai thoscaireachtai oifigitla na Seoirsia ata
le pairt a ghlacadh, tar éis cuireadh oifigitil a seoladh chuig an tSeoirsia, i
gcruinnithe oifigitla, i gcomhairlidchain, i gcaibidliocht né i gclair mhalartaithe,
agus in imeachtai a reéachtalfaidh eagraiochtai idir-rialtasacha ar chrioch na
mBallstat;

Airteagal 5(2), pointe (a), maidir le comhaltai thoscaireachtai oifigitla na Seoirsia ata
le pairt a ghlacadh, tar éis cuireadh oifigituil a seoladh chuig an tSeoirsia, i
gcruinnithe oifigidla, i gcomhairlitchain, i gcaibidliocht n6 i gclair mhalartaithe,
agus in imeachtai a reachtalfaidh eagraiochtai idir-rialtasacha ar chrioch na
mBallstat;

Airteagal 5(3), maidir leis na catagoiri da dtagraitear in Airteagal 5(2), pointe (a);

Airteagal 6(3), pointi (c) agus (f), maidir le comhaltai de rialtais naisitnta agus
réigiinacha na Seoirsia, agus comhaltai de Chdirt Bhunreachtuil agus de Chuirt
Uachtarach na Seoirsia, agus comhaltai thoscaireachtai oifigitla na Seoirsia até le
pairt a ghlacadh, tar €is cuireadh oifigitil a seoladh chuig an tSeoirsia, i gcruinnithe
oifigidla, i gcomhairlidchdin, i gcaibidliocht n6 i gclair mhalartaithe, agus in
imeachtai a reachtalfaidh eagraiochtai idir-rialtasacha ar chrioch na mBallstat;

Airteagal 10(1), maidir le saorénaigh de chuid na Seoirsia a bhfuil pasanna
taidhleoireachta baili acu arna n-eisiliint ag an tSeoirsia.

Airteagal 6(1), maidir le tailli ar iarratais ar viosai a phroiseail le haghaidh chatagoiri
na saoranach agus na ndaoine da dtagraitear in Airteagal 6(3), pointi (c) agus (f) agus
Airteagal 10(1).

Airteagal 7, maidir le catagdiri na saoranach agus na ndaoine da dtagraitear in
Airteagal 6(3), pointi (c) agus (f) agus Airteagal 10(1).
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Airteagal 2

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm an dara 14 tar éis 1a a fhoilsithe in Iris Qifigidil an
Aontais Eorpaigh.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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