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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dohoda mezi Evropskou unii a Gruzii o usnadnéni ud€lovani viz (déale jen ,,dohoda o
usnadnéni udélovani viz“)* vstoupila v platnost dne 1. bfezna 2011. Ucelem dohody
0 usnadnéni ud€lovani viz je na zdklad¢ reciprocity usnadnit udélovani viz obcantim Unie
a Gruzie pro zamysleny pobyt, jehoz délka béhem jakéhokoli obdobi 180 dnti nepiekroci 90
dnd. V preambuli dohody o usnadnéni udé€lovani viz je zdiraznéno piani usnadnit mezilidské
vztahy jakozto dulezitou podminku pro trvaly rozvoj hospodaiskych, humanitarnich,
kulturnich, védeckych a dalSich vztahi mezi Evropskou unii a Gruzii.

V €l 14 odst. 5 se uvadi, Ze ,,[k]azd4a smluvni strana miiZze pozastavit uplatiiovani této dohody
zcela nebo zéasti z divodi vefejného poradku, ochrany narodni bezpe¢nosti nebo ochrany
vetejného zdravi. Rozhodnuti o pozastaveni musi byt dorueno druhé smluvni strané
nejpozdéji 48 hodin pred nabytim jeho u¢inku. Smluvni strana, kterd pozastavila uplatiiovani
této dohody, bezodkladn€ informuje druhou smluvni stranu, jakmile divody pozastaveni
pominou‘‘.

Preambule dohody o usnadnéni udélovani viz opétovné potvrdila zamér zavést rezim
bezvizového cestovniho styku pro ob¢any Gruzie a Unie jako dlouhodoby cil, pokud budou
zajiStény veskeré podminky pro fadné fizenou a bezpe¢nou mobilitu. Na tomto zaklad¢ byl
v ervnu 2012 zahajen dialog o uvolnéni vizového rezimu mezi EU a Gruzii. V Unoru 2013
ptedlozila Evropska komise gruzinské vladé akeni plan na uvolnéni vizového rezimu (dale jen
,,akéni plan®). Akéni plan byl rozd€len do &tyt ,,blokti, konkrétné: zabezpeeni cestovnich
dokladt véetné biometrickych udaja (blok I), migrace a integrovana sprava hranic (blok 1),
vetfejny poradek a bezpecnost (blok III) a vnéjsi vztahy a zakladni prava (blok IV). Akéni plan
stanovil fadu pfesnych kritérii pro kazdy z téchto Ctyt ,,blokid* tykajicich se technicky
relevantnich otazek s cilem dosdhnout pfijeti pravniho, politického a institucionélniho ramce
(faze 1) a zajistit jeho U€inné a udrZzitelné provadéni (faze 2).

Po zahdjeni dialogu 0 uvolnéni vizového rezimu mezi EU a Gruzii piijala Komise &tyfi
zpravy? uréené Evropskému parlamentu a Radé tykajici se pokroku Gruzie v plnéni kritérii
stanovenych v ramci ¢tyt blokd prvni a druhé faze akéniho planu. Ve své Ctvrté a zavéreéné
zpraveé o pokroku, piijaté dne 18. prosince 2015, méla Komise za to, Zze Gruzie dosahla
nezbytného pokroku a provedla veSkeré potfebné reformy k zajisténi ti¢inného a udrzitelného
plnéni zbyvajicich kritérii. Na zdklad€ tohoto posouzeni piedlozila Komise dne 9. biezna
2016 navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 539/2001, s cilem udélit statnim pfislusnikiim Gruzie osvobozeni od vizové povinnosti.
Navrh byl pfijat a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/372 ze dne 1. bfezna
2017® byla Gruzie pievedena z pfilohy I do piilohy II natizeni (ES) ¢. 539/2001%, ¢imz bylo

! Ut. vést. L 52, 25.2.2011, s. 34.

2 COM(2013) 808 final, COM(2014) 681 final, COM(2015) 199 final a COM(2015) 684 final.

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/372 ze dne 1. bfezna 2017, kterym se méni natizeni
(ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni piislusnici musi mit pfi
prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZz i seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni (Gruzie) (Ut. vést. L 61, 8.3.2017, s. 7).

4 Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz
statni ptisluSnici musi mit pfi prekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichz
statni pislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Ut. vést. L 81, 21.3 2001, s. 1)
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vSem gruzinskym statnim piislusnikiim, ktefi jsou drziteli biometrickych pasti vydanych v
souladu s normami Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), udéleno osvobozeni
od povinnosti mit pfi prekracovani vnéjsich hranic ¢lenskych stati vizum pro pobyty, jejichz
délka neptekroci 90 dnti béhem jakéhokoli obdobi 180 dnd.

Komise v souladu s ¢l. 8 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze
dne 14. listopadu 2018°, kterym bylo nahrazeno natizeni (ES) & 539/2001, sledovala, zda
Gruzie soustavné plni pozadavky na uvolnéni vizového rezimu, a ve své vyrocni zpravé v
ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti predlozila pfislusné hodnoceni
a doporuceni.

Jak je uvedeno v sedmé zpravé Komise v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové
povinnosti®, Gruzie v roce 2024 pfijala pravni piedpisy, jejichZ provadéni narusuje lidska
prava a zékladni svobody. To se tyka ,,zakona o transparentnosti zahrani¢niho vlivu® pfijatého
v kvétnu 2024 a legislativniho balicku o ,rodinnych hodnotich a ochrané nezletilych*
prijat¢ho v zafi 2024. Zakon o transparentnosti zahrani¢niho vlivu byl pfijat navzdory
kritickému stanovisku Benatské komise’ a opakovanym vyzvdm EU, aby byl zakon
zrusen. Zakon narusuje svobodu sdruzovani a projevu, pravo na soukromi, pravo ucastnit se
vetejnych zélezitosti a také zakaz diskriminace. TéZkopadné pozadavky na podévani zprav a
rozsahlé pravomoci, jimiz disponuje ministerstvo spravedlnosti pti kontrole organizaci
obcanské spolecnosti a sd€lovacich prosttedkl, zvysuji riziko selektivniho a svévolného
uplatiiovani.

Evropska rada ve svych zévérech ze dne 27. ervna 2024 zdlraznila, Ze zdkon piedstavuje
posun zpét nejméné ve tiech z deviti krokli stanovenych v doporuc¢eni Komise o statusu
kandidatské zemé, zejména pokud jde o dezinformace, polarizaci, zakladni prava a zapojeni
organizaci obCanské spolecnosti. Evropskd rada dospéla k zavéru, Ze postup gruzinskych
organi ohrozuje sméfovani Gruzie do EU a de facto vede k zastaveni procesu pfistoupeni.

»Zakon o rodinnych hodnotach a ochrané nezletilych® a osmnact novel stavajicich zakont
byly pfijaty bez predchozi vetejné konzultace a diikladné analyzy souladu s evropskymi a
mezinarodnimi normami. Tento legislativni bali¢ek, ktery byl podepsan dne 3. fijna, narusuje
zakladni prava Gruzinci a zvySuje miru stigmatizace a diskriminace. V disledku
legislativnich aktivit a pfetrvavajiciho vyskytu homofobnich nenavistnych projevt celi lesby,
gayove, bisexudlni, transgender, intersexudlni a queer osoby (LGBTIQ) v Gruzii rostoucimu
nepratelstvi a stigmatizaci.

Ptijeti ak¢niho planu Gruzie pro provadéni strategie v oblasti lidskych prav na obdobi 2024—
2026 nasledovalo jen po omezeném konzulta¢nim postupu a neobsahuje ustanoveni tykajici se
osob LGBTIQ a ochrany soukromi. Akéni plan se caste¢né zabyva svobodou nébozenského
vyznani nebo piesvédceni. V oblasti ochrany prav mensin, véetné jejich zastoupeni, ziistavaji
ve strategickém ramci zna¢né nedostatky, které je tieba odstranit. Provadéni akéniho planu
dosud nebylo zahdjeno a zplisoby monitorovani provadéni nebyly jasné definovany.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi
seznam tietich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i
seznam tretich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (kodifikované znéni)
(Ut. vést. L 303, 28.11.2018, 5. 39).

6 COM(2024) 571 final.

Naléhavé stanovisko k zakonu o transparentnosti zahrani¢niho vlivu vydané Benatskou komisi dne 21.
kvétna 2024.
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Evropska rada ve svych zavérech ze dne 17. fijna 2024 znovu potvrdila, ze proces pfistoupeni
Gruzie je zastaven, a vyzvala gruzinské organy, aby pfijaly demokratické, komplexni a
udrzitelné reformy v souladu se zakladnimi zasadami evropské integrace.

V zavérech sdéleni o politice rozsifeni EU pro rok 2024 zveiejnéném dne 30. iijna 20248
Evropska komise vyhodnotila pokrok Gruzie pii provadéni deviti krok stanovenych ve
sdéleni o rozsifeni pro rok 2023 jako nevyznamny, pficemz doslo ke zhorSeni situace v oblasti
soudnictvi a zdkladnich prav, v¢etné svobody projevu.

V névaznosti na oznameni ze dne 28. listopadu o zdméru gruzinskych organti, ze do roku
2028 (rok pristich parlamentnich voleb) nezahaji jednani s EU a do té doby odmitnou
jakoukoli rozpoctovou podporu, vypukly v mnoha gruzinskych méstech masové protesty.
Cetné zpravy, véetné zprav gruzinského vefejného ochrance prav, poukazuji na dmysiné
pouziti nepfimétené sily a nésilnych metod ze strany orgéni, jakoz i na svévolné zatykani,
které by mohlo byt povazovano za muceni a jiné formy Spatného zachazeni. S cilem omezit
protesty se organy udajné uchylily k hrubému nasili, svévolnému zatykani demonstrantt,
politikii a novinafi a Spatnému zachazeni s nimi. Dosud nebyli za své Ciny pohnéni k
odpovédnosti zadni policisté ani ptislusnici neformélnich nasilnych skupin.

Potlacovani pokojnych protesti odsoudily ve svém prohlaseni ze dne 1. prosince 2024 vysoka
predstavitelka, mistopfedsedkyné a komisaika pro rozsifeni. Vysoky komisai OSN pro lidska
prava a Rada Evropy rovnéz vyzvali gruzinské organy, aby dodrZzovaly mezinarodni normy v
oblasti lidskych prav. Ve svych prohldsenich pfipomné¢li, ze staty maji povinnost podporovat
ptiznivé prostiedi pro vykon prava na pokojné shromazd’ovani bez diskriminace a ze jakékoli
pouziti sily ze strany bezpecnostnich slozek musi zlstat vyjimkou a musi byt v souladu se
zasadami zakonnosti, nezbytnosti, proporcionality, obezietnosti a nediskriminace.

Opatieni piijatd gruzinskymi orgdny jsou navic v rozporu s hodnotami EU a narusuji dobré
vztahy mezi EU a Gruzii.

Sedma zprava Komise v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti
zdiiraznila kroky, které musi Gruzie urychlené podniknout, aby rozptylila obavy Komise, a
konstatovala, ze se zvazuje moznost aktivovat mechanismus pro pozastaveni zruSeni vizové
povinnosti ve vztahu k urc¢itym kategoriim osob.

Za ucelem ochrany vetejného potadku Clenskych stati a Unie je vhodné a piiméfené, aby
Clenské staty vyzadovaly vizum od gruzinskych obcant, ktefi jsou drziteli platnych
diplomatickych pasti a cestuji do Evropské unie, nebot’ tyto osoby zastupuji zajmy, které jsou
v rozporu se zajmy, jez Unii piivodné vedly k uzavieni dohody o usnadnéni udélovani viz.

V této souvislosti se Komise domniva, ze nejvhodnéjSim a nejpfimérenéjSim krokem je
pozastavit uplatnovani nékterych ¢lanki dohody o usnadnéni udélovéani viz, které stanovi
zjednoduSeni pro nckteré konkrétni kategorie Zadatelli, aniz by se v této fazi aktivoval
mechanismus pozastaveni stanoveny v ¢lanku 8 natizeni (EU) 2018/1806.

Uplathovani pfisluSnych ustanoveni dohody o usnadnéni udé€lovani viz by mélo byt
pozastaveno pro tyto kategorie zadatell:

— ¢lenové oficidlnich delegaci Gruzie, ktefi by se na oficialni pozvéani adresované
Gruzii méli zOcastnit oficidlnich setkdni, konzultaci, jednani ¢i vyménnych

8 COM(2024) 690 final.
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programd, jakoz i akci porfadanych mezivladnimi organizacemi na izemi nékterého
¢lenského statu,

— Clenové vldd a parlamentd Gruzie na celostatni a regiondlni urovni, Clenové
Ustavniho soudu Gruzie a Nejvyssiho soudu Gruzie,

— obc¢an¢ Gruzie, kteii jsou drziteli platnych diplomatickych pasii vydanych Gruzii.

Pouze ve vztahu k uvedenym kategoriim Zadatelt by se proto mélo pozastavit uplatiiovani
nasledujicich ¢lankt dohody o usnadnéni udélovani viz: ¢l. 4 odst. 1 pism. b) o ,,Dokladech
potvrzujicich ucel cesty®, ¢1.5 odst. 1 pism. b) a c), ¢l. 5 odst. 2 pism. a) a ¢l. 5 odst. 3 0
., Vydavani viz pro vice vstupu®, ¢l. 6 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 pism. c) a f) o ,,Poplatcich za
vyfizeni Zadosti o viza“, ¢lanku 7 o ,,Délce fizeni o zadosti o vizum*™ a ¢l. 10 odst. 1 0
,Diplomatickych pasech®.

Jakmile rozhodnuti Rady vstoupi v platnost, zvlastni pravidla stanovena témito ustanovenimi
ptestanou platit. Uplatilovani ostatnich ¢lanki dohody se nepozastavuje.

Vzhledem k tomu, ze Gruzie je uvedena na seznamu v piiloze Il natfizeni (EU) 2018/1806, a
na vSechny gruzinské statni pfislusniky se tudiz vztahuje osvobozeni od vizové povinnosti
vyplyvajici ze sekundarnich pravnich pfedpisi EU, mélo by byt cCasteCné pozastaveni
uplatiiovéni dohody o usnadnéni udélovani viz, aby byla zajiSténa jeho G¢innost, doprovazeno
opatienimi, kterd maji ¢lenské staty pfijmout podle ¢1. 6 odst. 1 pism. a) uvedeného nafizeni.

Podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2018/1806 mohou ¢lenské staty stanovit vyjimky z
osvobozeni od vizové povinnosti, pokud jde o drzitele diplomatickych past,
sluzebnich/ufednich pasti nebo zvlastnich past. Jakmile tedy rozhodnuti Rady vstoupi v
platnost, m¢ly by ¢lenské staty v souladu se zdsadou loajalni spoluprace piijmout ve své
vnitrostatni Upravé nezbytnd opatfeni k zavedeni vizové povinnosti pro drZitele
diplomatickych, sluZebnich/afednich pasti a zvlastnich pastt vydanych Gruzii a sdélit tato
opatfeni ostatnim ¢lenskym statim a Komisi podle ¢l. 12 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1806.
Komise vyda pokyny, v nichz ¢lenské staty vyzve, aby tato opatieni piijaly.

V névaznosti na opatfeni pfijata ¢lenskymi staty podle ¢l. 6 odst. 1 pism. a) natizeni (EU)
2018/1806 se budou na dotéené osoby vztahovat obecna pravidla nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu Spoleenstvi o
vizech (vizovy kodex)®.

Toto rozhodnuti by nemélo negativni dopad na mezilidské kontakty, nebot’ gruzinsti statni
piislusnici, ktefi jsou drziteli béznych cestovnich pasti, budou 1 nadéale vyuzivat osvobozeni
od vizové povinnosti pfi cestach do EU za ticelem kratkodobého pobytu.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dane oblasti politiky

Navrh je slucitelny a komplementarni s nafizenim (EU) 2018/1806, které uvadi Gruzii na
seznamu zemi, jejichz statni pfislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti, ale umoziuje
Clenskym statlim stanovit vyjimky z tohoto osvobozeni, pokud jde o drzitele diplomatickych
pasii, sluzebnich/ufednich pasti nebo zvlastnich past.

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rgdy (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa je v souladu s vnéjsSimi vztahy EU (véetné otazek tykajicich se lidskych prav a
zékladnich svobod) a s politikou rozsifeni EU, pokud jde o tfeti zem¢ s bezvizovym stykem,
které maji vyhlidky na pfistoupeni.

Tato iniciativa je v souladu s politikou EU v oblasti migrace, spravy hranic a bezpecnosti,
nebot’ jejim cilem je feSit bezpecnostni rizika a rizika nelegalni migrace v schengenském
prostoru.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Procesnépravnim zakladem navrhu je ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(dale jen ,,SFEU*). Hmotnépravnim zakladem navrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. a) SFEU.

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamyslen¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Hlavni cil a obsah
zamysleného aktu se tykaji ¢astecného pozastaveni uplatiiovani nékterych ustanoveni dohody
0 usnadnéni udélovani viz, a proto spadaji do oblasti plisobnosti spolecné vizové politiky.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 77 odst. 2 pism. a) SFEU.
. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Proporcionalita

Tento navrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovaného cile, totiz
pozastavit povinnost EU a jejich clenskych stati poskytovat urcitd zjednoduSeni ufednikiim
Gruzie a drzitelim diplomatickych pasi vydanych Gruzii, a umoznit ¢lenskym statim, aby
obnovily vizovou povinnost pro drzitele diplomatickych pasti vydanych Gruzii.

. Volba nastroje

Cila tohoto navrhu Ize dosdhnout pouze aktem, kterym se pozastavuje uplatiiovani dohody
0 usnadnéni udélovani viz. Proto je zapotiebi rozhodnuti Rady o pozastaveni uplatiovani
dohody 0 usnadnéni udélovani viz.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

ZhorSovani stavu demokracie v Gruzii, véetné piijeti ,,zadkona o transparentnosti zahrani¢niho
vlivu“ v kvétnu 2024 a pfijeti legislativniho balicku o rodinnych hodnotich a ochrané
nezletilych v zafi 2024, jakoz i pribeh parlamentnich voleb v fijnu 2024 a nasilné potlaCovani
protestli v prosinci 2024 byly nékolikrat projednany v Politickém a bezpecnostnim vyboru a v
Radé pro zahrani¢ni véci. Na zasedani Rady pro zahrani¢ni véci dne 16. prosince 2024
probéhla vyména nazorti ohledné reakce EU na nedavny vyvoj v Gruzii, v€etné oznameni
zaméru vlady nezah4jit do roku 2028 piistupova jednani, naslednych masovych protesti a
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rostouciho nasili vii¢i demonstrantim, sdélovacim prostiedkim a politické opozici. Vysoka
predstavitelka zdlraznila, Zze EU omezila politické kontakty a snizila pomoc piimo uréenou
gruzinskym organtim, a oznamila, Ze existuje shoda na tom, ze je tfeba vyzvat Komisi, aby
predlozila névrh na opétovné zavedeni vizové povinnosti pro drzitele gruzinskych
diplomatickych past.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ugelnost pravnich predpisi a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&Kladni prava

Tento ndvrh nema z4dné negativni disledky pro ochranu zékladnich prav v Evropské unii.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento ndvrh nema zadné dusledky pro rozpocet.

5. OSTATNIPRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V souladu se Smlouvami je na Komisi, aby zajistila, aby bylo podle ¢l. 14 odst. 5 dohody
0 usnadnéni ud€lovani viz uinéno ozndmeni jménem Unie vyjadiujici jeji souhlas s
¢astecnym pozastavenim uplatilovani uvedené dohody.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobne vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 navrhu stanovi, Ze uplatiiovani nékterych ustanoveni dohody, jimiz se stanovi
zjednoduSeni pro nékteré kategorie obcani Gruzie zadajicich o kratkodobd viza, a sice pro
Cleny gruzinskych oficidlnich delegaci, ¢leny vlad a parlamentli Gruzie na celostatni a
regionalni urovni, ¢leny Ustavniho soudu Gruzie a Nejvy$§iho soudu Gruzie, pfi vykonu
jejich povinnosti, a obany Gruzie, ktefi jsou drziteli platnych diplomatickych past, by mélo
byt pozastaveno. Tato ustanoveni se tykaji: ¢l. 4 odst. 1 pism. b) o ,,Dokladech potvrzujicich
ucel cesty*, ¢1. 5 odst. 1 pism. b) a ¢), ¢1. 5 odst. 2 pism. a) a ¢1. 5 odst. 3 o ,,Vydavani viz pro
vice vstupt®, ¢l. 6 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 pism. c) a f) o ,,Poplatcich za vytizeni zadosti o viza“,
¢lanku 7 o ,,Délce fizeni o zadosti o vizum* a ¢l. 10 odst. 1 o ,,Diplomatickych pasech®.

Poté, co bude nadvrh pfijat, pfijme Komise pokyny pro provadéni tohoto rozhodnuti a pro
doplnkova opatieni, ktera by ¢lenské staty mély piijmout podle ¢1. 6 odst. 1 pism. a) natizeni
(EU) 2018/1806.
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2024/0329 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o ¢asteéném pozastaveni uplatiiovani Dohody mezi Evropskou unii a Gruzii o usnadnéni

udélovani viz

RADA EVROPSKE UNIE,

sohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a)
a ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1)
)

3)

(4)

()

(6)

Dohoda mezi Evropskou unii a Gruzii o usnadnéni udélovani viz (dale jen ,,dohoda o
usnadnéni udélovani viz*) vstoupila v platnost dne 1. bifezna 2011.

Utelem dohody o usnadnéni udélovani viz je na zakladé reciprocity usnadnit
udélovani viz obanim Unie a Gruzie pro zamySleny pobyt, jehoz délka béhem
jakéhokoli obdobi 180 dnt nepiekro¢i 90 dni. Dohoda o usnadnéni ud€lovani viz
ptispiva k posilovani mezilidskych kontakti a sdileni hodnot, vcetné lidskych prav
a demokratickych zésad.

Podle ¢l. 14 odst. 5 dohody o usnadnéni udélovani viz mize kazda smluvni strana jeji
uplatiiovani zcela nebo z¢asti pozastavit z divodi vefejného potaddku, ochrany narodni
bezpecnosti nebo ochrany vefejného zdravi. Rozhodnuti o pozastaveni se ma dorucit
druhé strané nejpozdéji 48 hodin pied jeho vstupem v platnost. Smluvni strana, ktera
pozastavila uplathovani dohody o usnadnéni udélovani viz, mad bezodkladné
informovat druhou smluvni stranu, jakmile divody pozastaveni pominou.

V roce 2024 ptijala Gruzie ,,zakon o transparentnosti zahrani¢niho vlivu* a legislativni
balicek o ,rodinnych hodnotach a ochrané nezletilych®. Tato legislativa naruSuje
zakladni prava obcanti Gruzie, vcetné svobody sdruzovani a projevu, prava na
soukromi, prava uCastnit se vefejnych zélezitosti a prohlubuje stigmatizaci a
diskriminaci.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 27. Cervna 2024 zdlraznila, Ze ,,zékon o
transparentnosti zahrani¢niho vlivu® predstavuje s ohledem na kroky stanovené v
doporuceni Komise o statusu kandidatské zemé posun zpét, a vyzvala gruzinské
organy, aby vyjasnily své zdméry zvracenim stavajiciho postupu, ktery ohroZuje
smé&fovani Gruzie do Evropské unie a de facto vede k zastaveni procesu pfistoupeni.
Evropska rada ve svych zavérech ze dne 17. fijna 2024 znovu potvrdila, Ze tyto kroky
ohrozuji evropskou cestu Gruzie a de facto se jimi zastavuje proces pfistoupeni, a
vyzvala Gruzii, aby v souladu s hlavnimi zasadami evropské integrace piijala
demokratické, komplexni a udrzitelné reformy.

Dne 28. listopadu 2024 oznamily gruzinské organy zamér nezahdjit do roku 2028
ptistupova jednani s Evropskou unii. Toto oznameni vyvolalo masové protesty v
mnoha gruzinskych meéstech, na které gruzinské organy reagovaly pouzitim
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nepfiméfené sily a nasilnych metod, jakoz i1 svévolnym zatykanim demonstrantt,
politikli a novinait a Spatnym zachdzenim s nimi.

@) Opatieni piijata Gruzii porusuji zékladni zasady, na nichz byla uzaviena dohoda
0 usnadnéni ud€lovani viz, a je v rozporu se z4jmy Unie a jejich ¢lenskych statii. Tato
opatfeni predevsSim nerespektuji lidska prava a demokratické zésady, a jsou tudiz v
rozporu s hodnotami Unie a brani stdlému rozvoji hospodaiskych, humanitarnich,
kulturnich, védeckych a dalSich vztahi mezi Unii a Gruzii.

(8)  V této souvislosti sedma zprava Komise v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni
vizové povinnostil® zdaraznila kroky, které musi Gruzie urychlené podniknout, aby
rozptylila obavy Komise, a konstatovala, Zze se zvazuje moznost aktivovat
mechanismus pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti ve vztahu k urcitym
kategoriim osob.

9) Za Ucelem ochrany vetejného pofadku €Elenskych stati a Unie je vhodné a pfiméfene,
aby clenské staty vyzadovaly od gruzinskych obcani, ktefi jsou drziteli platnych
diplomatickych past a cestuji do Evropské unie, vizum, nebot’ tyto osoby zastupuji
zajmy, které jsou v rozporu se zadjmy, jez Unii pivodné vedly k uzavieni dohody
0 usnadnéni udé¢lovani viz. Uplatiovani né&kterych ustanoveni dohody o usnadnéni
udélovani viz, jez stanovi vyjimky pro obcany Gruzie, ktefi jsou drziteli platnych
diplomatickych pasti, a zjednoduseni pro n€které kategorie ob&anit Gruzie Zadajicich o
kratkodoba viza, a sice pro cleny gruzinskych oficidlnich delegaci, ¢leny vlad a
parlamentl Gruzie na celostatni a regiondlni Girovni, ¢leny Ustavniho soudu Gruzie a
Nejvyssiho soudu Gruzie, pfi vykonu jejich povinnosti, by proto mélo byt
pozastaveno.

(10) Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES*!; Irsko se tedy nepodili na jeho
pfijimani a toto rozhodnuti pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.

(11) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé

0 Evropskeé unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné.

(12) Vzhledem k zavaznosti situace v Gruzii by toto rozhodnuti mélo vstoupit v platnost co
nejdiive,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Pozastavuje se uplatihovani téchto ustanoveni Dohody mezi Evropskou unii a Gruzii o
usnadnéni udélovani viz:

a) ¢l. 4 odst. 1 pism. b), pokud jde o ¢leny oficialnich delegaci Gruzie, ktefi se na
oficialni pozvani adresované Gruzii maji zGcastnit oficialnich setkéni, konzultaci,
jednani ¢i vyménnych programi, jakoz 1 akci potfadanych mezivladnimi
organizacemi na uzemi ¢lenskych stati;

10 COM(2024) 571 final.
1 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. (inora 2002 o0 zadosti Irska, aby se na né vztahovala nektera
ustanoveni schengenského acquis (UK. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j.
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b)

d)

9)

h)

¢l. 5 odst. 1 pism. b), pokud jde o ¢leny vlad Gruzie na celostatni a regionalni urovni,
¢leny Ustavniho soudu Gruzie a Nejvyssiho soudu Gruzie;

¢l. 5 odst. 1 pism. c), pokud jde o stalé ¢leny oficialnich delegaci Gruzie, ktefi se na
oficidlni pozvani adresované Gruzii maji pravideln¢ ucastnit setkani, konzultaci,
jednani ¢i vyménnych programi, jakoz i akci pofadanych mezivladnimi
organizacemi na uzemi ¢lenskych statt;

¢l.5 odst. 2 pism. a), pokud jde o ¢leny oficialnich delegaci Gruzie, kteii se na
oficidlni pozvani maji pravideln¢ Gcastnit setkani, konzultaci, jednani ¢i vyménnych
programd, jakoz i akci poradanych mezivladnimi organizacemi na uzemi Clenskych
statu;

¢l. 5 odst. 3, pokud jde o kategorie uvedené v ¢l. 5 odst. 2 pism. a);

¢l. 6 odst. 3 pism. c) a f), pokud jde o ¢leny vlad Gruzie na celostatni a regionalni
trovni a ¢&leny Ustavniho soudu Gruzie a Nejvyssiho soudu Gruzie a é&leny
oficidlnich delegaci Gruzie, ktefi se na oficidlni pozvani adresované Gruzii maji
zicCastnit setkani, konzultaci, jednani ¢i vyménnych programi, jakoz 1 akci
potradanych mezivladnimi organizacemi na uzemi ¢lenskych stati;

¢l. 10 odst. 1, pokud jde o ob¢any Gruzie, kteti jsou drZiteli platnych diplomatickych
past vydanych Gruzii;

¢l. 6 odst. 1, pokud jde o poplatky za vyftizeni zaddosti o viza pro kategorie obcanil a
osob uvedené v ¢l. 6 odst. 3 pism. ¢) a f) a ¢l. 10 odst. 1;

¢lanek 7, pokud jde o kategorie obfanti a 0sob uvedené v ¢l. 6 odst. 3 pism. c) af)
a ¢l. 10 odst. 1.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost druhym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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