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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Acordul intre Uniunea Europeana si Georgia privind facilitarea eliberarii vizelor (,,Acordul de
facilitare”)! a intrat in vigoare la data de 1 martie 2011. Scopul acordului este si faciliteze, pe
baza de reciprocitate, eliberarea vizelor pentru cetatenii Uniunii si pentru cei ai Georgiei, in
cazul unei sederi planificate cu o durata de cel mult 90 de zile in cursul oricarei perioade de
180 de zile. Dorinta de a facilita contactele intre persoane, ca o conditie importantd pentru
dezvoltarea constantd a relatiilor economice, umanitare, culturale, stiintifice si de alta naturd
dintre Uniunea Europeanad si Georgia, este subliniata in preambulul Acordului de facilitare.

Articolul 14 alineatul (5) din Acordul de facilitare prevede ca ,,(f)iecare parte poate suspenda
integral sau partial prezentul acord din motive de ordine publica, securitate nationald sau
protectie a sanatatii publice. Decizia de suspendare este notificatd celeilalte parti cu cel putin
48 de ore Tnainte de intrarea sa in vigoare. Partea care a suspendat aplicarea prezentului acord
informeaza imediat cealalta parte, odata ce motivele suspendarii nu se mai aplica.”

Preambulul la Acordul de facilitare a reafirmat intentia de a institui un regim de calatorie
fara viza pentru cetatenii Georgiei si ai Uniunii ca obiectiv pe termen lung, cu conditia
Tndeplinirii tuturor cerintelor de mobilitate bine gestionata si sigura. Pe aceasta baza, dialogul
UE-Georgia pentru liberalizarea vizelor a fost lansat in iunie 2012. Tn februarie 2013,
Comisia Europeana a prezentat guvernului georgian un plan de actiune privind liberalizarea
vizelor (PALV). PALV cuprindea patru sectiuni: securitatea documentelor, inclusiv datele
biometrice (sectiunea 1), migratia si gestionarea integrata a frontierelor, inclusiv politica in
materie de azil (sectiunea II), ordinea publica si securitatea (sectiunea III) si relatiile externe si
drepturile fundamentale (sectiunea IV). PALV a stabilit o serie de criterii de referinta precise
pentru fiecare dintre aceste patru sectiuni de aspecte relevante in vederea adoptarii unui cadru
legislativ, politic si institutional (faza 1) si a punerii in aplicare a acestuia intr-un mod eficace
si durabil (faza 2).

De la lansarea dialogului UE-Georgia privind liberalizarea vizelor, Comisia a adoptat
patru rapoarte? adresate Parlamentului European si Consiliului privind progresele inregistrate
de Georgia in ceea ce priveste Indeplinirea criteriilor de referinta aferente celor patru sectiuni
ale PALV, in prima si in a doua faza. In cel de al patrulea si, totodata, ultimul raport privind
progresele Tnregistrate, adoptat la 18 decembrie 2015, Comisia a considerat ca Georgia a
realizat progresele necesare si a desfagurat toate reformele necesare pentru a asigura
punerea in aplicare efectivd si durabila a celorlalte criterii de referintd. Pe baza acestei
evaluari, la 9 martie 2016, Comisia a prezentat o Propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001
in vederea acordarii unei scutiri de viza cetatenilor Georgiei. Propunerea a fost adoptata, iar
Regulamentul (UE) 2017/372 al Parlamentului European si al Consiliului din 1 martie 2017° a

! JO L 52, 25.2.2011, p. 34.
2 COM(2013) 808 final, COM(2014) 681 final, COM(2015) 199 final, COM(2015) 684 final.
8 Regulamentul (UE) 2017/372 al Parlamentului European si al Consiliului din 1 martie 2017 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti
trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt
exonerati de aceasta obligatie (Georgia), JO L 61, 8.3.2017, p. 7.
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transferat Georgia din anexa | la Regulamentul (CE) nr. 539/2001% in anexa I1 la regulamentul
respectiv, ceea ce insemna ca toti cetatenii georgieni cu pasapoarte biometrice eliberate in
concordantd cu standardele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) beneficiau de
exceptarea de la obligatia de a detine vize la trecerea frontierelor externe ale statelor membre
pentru sederi cu o duratd de cel mult 90 de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile.

Tn temeiul articolului 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 20185 care a Tnlocuit
Regulamentul (CE) nr. 539/2001, Comisia a monitorizat respectarea continua de catre
Georgia a cerintelor privind liberalizarea vizelor si a prezentat evaluarea si recomandarile
relevante in raportul sau anual din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor.

Astfel cum se prevede in cel de Al saptelea raport al Comisiei din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor®, Georgia a adoptat, in 2024, acte
legislative a caror punere in aplicare submineazd drepturile omului si libertdtile
fundamentale. Este vorba despre Legea privind transparenta influentei straine, adoptata in
mai 2024, si despre pachetul legislativ privind valorile familiei si protectia minorilor, adoptat
in septembrie 2024. Legea privind transparenta influentei straine a fost adoptata, in pofida
unui aviz critic al Comisiei de la Venetia’ si a apelurilor repetate ale UE prin care se
recomanda abrogarea legii. Legea submineaza libertatea de asociere si de exprimare, dreptul
la viatd privatd, dreptul de a participa la afacerile publice, precum si interzicerea
discriminarii. Cerintele de raportare greoaie si competentele extinse acordate Ministerului
Justitiei in ceea ce priveste controlul societatii civile si al organizatiilor mass-media sporesc
riscul unei aplicari selective si arbitrare.

Tn concluziile sale din 27 iunie 2024, Consiliul European a subliniat ci legea sus-mentionati
reprezenta un regres In ceea ce priveste cel putin trei dintre cele noud etape prevazute in
recomandarea Comisiei privind statutul de tard candidata, si anume in ceea ce priveste
dezinformarea, polarizarea, drepturile fundamentale si implicarea organizatiilor societatii
civile. Consiliul European a concluzionat cd directia de actiune a autoritatilor georgiene pune
n pericol calea Georgiei spre aderarea la UE, conducand de facto la oprirea procesului de
aderare.

Legea privind valorile familiei si protectia minorilor si optsprezece modificari ale unor legi
existente au fost adoptate fard consultari publice prealabile si fara o analiza aprofundata a
respectdrii standardelor europene si internationale. Acest pachet legislativ, promulgat la
3 octombrie, submineaza drepturile fundamentale ale poporului georgian si sporeste
stigmatizarea si discriminarea. Ca urmare a activitatilor legislative si a prevalentei continue a
discursului homofob de incitare la urd, persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen,

4 Regulamentul (CE) nr. 539/2001 al Consiliului din 15 martie 2001 de stabilire a listei tarilor terte ai
caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie, JO L 81, 21.3.2001, p. 1.

5 Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe
si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (text codificat) (JO L 303,
28.11.2018, p. 39).

6 COM/2024/571 final.

Aviz urgent referitor la Legea privind transparenta influentei strdine emis de Comisia de la Venetia la

21 mai 2024,
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intersexuale si queer (LGBTIQ) din Georgia se confruntd cu o ostilitate si o stigmatizare
crescande.

Planul de actiune al Georgiei pentru perioada 2024-2026 referitor la punerea in aplicare a
strategiei privind drepturile omului a fost adoptat in urma unui proces de consultare limitat si
nu include dispozitii privind persoanele LGBTIQ si protectia vietii private. Planul de actiune
abordeazi partial libertatea religioasa sau de convingere. Inca nu au fost solutionate lacune
semnificative din cadrul strategic In ceea ce priveste protectia drepturilor minoritatilor,
inclusiv reprezentarea minoritatilor. Punerea in aplicare a planului de actiune nu a inceput
inca, iar modalitétile de monitorizare a punerii in aplicare nu au fost clar definite.

In concluziile Consiliului European din 17 octombrie 2024 s-a reafirmat ci procesul de
aderare a Georgiei era oprit si autoritatile georgiene au fost invitate sa adopte reforme
democratice, cuprinzatoare si durabile, in conformitate cu principiile fundamentale ale
integrarii europene.

In concluziile Comunicarii din 2024 privind politica de extindere a UE®, publicati la
30 octombrie 2024, Comisia Europeand a evaluat progresele Georgiei in ceea ce priveste
punerea 1n aplicare a celor noud etape stabilite in Comunicarea din 2023 privind extinderea ca
fiind nesemnificative, inregistrdndu-se regrese in ceea ce priveste sistemul judiciar si
drepturile fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare.

In urma anuntului, la 28 noiembrie, referitor la intentia autoritatilor georgiene de a nu solicita
deschiderea negocierilor cu UE pana in 2028 (anul in care vor avea loc urmatoarele alegeri
parlamentare) si de a refuza orice subventii bugetare pana atunci, au izbucnit proteste in masa
in multe orase georgiene. Numeroase rapoarte, inclusiv cele ale Avocatului Poporului din
Georgia, se referd la utilizarea intentionatd a unei forte disproportionate si a unor metode
violente de cdtre autoritati, precum si la arestdrile arbitrare care ar putea constitui acte de
torturd si alte forme de rele tratamente. Potrivit relatarilor, autoritatile au recurs la violente
grave, la arestdri arbitrare si la rele tratamente fatd de protestatari, politicieni si jurnalisti,
pentru a pune capdt protestelor. Pand in prezent, niciun functionar de politie sau membru al
grupurilor violente informale nu a fost tras la rdspundere pentru actele sale.

Reprimarea  protestelor pasnice a  fost condamnatd printr-o  declaratie a
Inaltei Reprezentante/vicepresedintei si a comisarei pentru extindere, prezentati la
1 decembrie 2024. Biroul Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului si1 Consiliul Europei au solicitat, de asemenea, autoritdtilor georgiene sd respecte
standardele internationale in domeniul drepturilor omului. In declaratiile lor, cele doui entitati
mentionate anterior au reamintit obligatiile statelor de a promova un mediu propice pentru
exercitarea dreptului de intrunire pasnica fara discriminare, precizand ca orice utilizare a
fortei de cétre personalul de securitate trebuie sd ramana o exceptie si sd respecte principiile
legalitatii, necesitatii, proportionalitatii, precautiei si nediscriminarii.

Prin urmare, actiunile intreprinse de autoritatile georgiene sunt in contradictie cu valorile UE
si submineaza bunele relatii dintre UE si Georgia.

In cel de Al saptelea raport al Comisiei din cadrul mecanismului privind suspendarea
exceptarii de la obligativitatea vizelor s-au evidentiat masurile care trebuie luate urgent de
Georgia pentru a raspunde preocuparilor Comisiei si s-a luat act de faptul ca exista reflectii in

8 COM(2024) 690 final.
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curs cu privire la posibila activare a mecanismului de suspendare a vizelor in ceea ce priveste
anumite categorii de persoane.

Pentru a proteja ordinea publica a statelor membre si a Uniunii, este oportun si proportional ca
statele membre sd le solicite o viza cetdtenilor georgieni care detin pasapoarte diplomatice
valabile si care calatoresc in Uniunea Europeand, deoarece aceste persoane reprezintd interese
contrare celor care au determinat Uniunea sa incheie Acordul de facilitare de la bun inceput.

In acest context, Comisia considerd ci misura cea mai adecvati si proportionald este
suspendarea anumitor articole din Acordul de facilitare a eliberarii vizelor care ofera facilitati
pentru anumite categorii specifice de solicitanti, fard a activa in aceasta etapd mecanismul de
suspendare prevazut la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1806.

Categoriile de solicitanti pentru care dispozitiile relevante din Acordul de facilitare a eliberarii
vizelor ar trebui suspendate sunt:

— membrii delegatiilor oficiale ale Georgiei care, ca urmare a unei invitatii oficiale
adresate Georgiei, ar trebui sa participe la reuniuni, consultari, negocieri sau
programe de schimb oficiale, precum si la evenimente care au loc pe teritoriul unuia
dintre statele membre la initiativa unor organizatii interguvernamentale;

— membrii guvernelor si ai parlamentelor nationale si regionale ale Georgiei, ai
Curtii Constitutionale si ai Curtii Supreme ale Georgiei;

— cetdtenii georgieni care detin pasapoarte diplomatice valabile eliberate de Georgia.

Prin urmare, aplicarea urmatoarelor articole din Acordul de facilitare a eliberarii vizelor ar
trebui sd fie suspendatd numai in ceea ce priveste respectivele categorii de solicitanti:
articolul 4 alineatul (1) litera (b) referitor la ,,Documente justificative privind scopul
calatoriei”, articolul 5 alineatul (1) literele (b) si (c), articolul 5 alineatul (2) litera (a) si
articolul 5 alineatul (3) referitor la ,Eliberarea vizelor cu intrari multiple”, articolul 6
alineatul (1) si articolul 6 alineatul (3) literele (c) si (f) referitor la ,,Taxe pentru prelucrarea
cererilor de viza”, articolul 7 referitor la ,,Durata procedurii de solicitare a vizei” si
articolul 10 alineatul (1) referitor la ,,Pasapoartele diplomatice”.

Odata cu intrarea in vigoare a deciziei Consiliului, normele specifice prevazute de aceste
dispozitii vor inceta sa se aplice. Celelalte articole din acord nu sunt suspendate.

Intrucat Georgia figureaza pe lista din anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806 si, prin
urmare, toti resortisantii georgieni beneficiaza de scutirea de viza care decurge din legislatia
secundard a UE, pentru a fi eficace, suspendarea partiala a Acordului de facilitare a eliberarii
vizelor ar trebui sd fie insotitd de masuri urmand a fi luate de statele membre in temeiul
articolului 6 alineatul (1) litera (a) din regulamentul respectiv.

Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2018/1806,
statele membre pot prevedea exceptii de la scutirea de vizad in ceea ce priveste titularii de
pasapoarte diplomatice, de pasapoarte de serviciu/oficiale sau de pasapoarte speciale. Prin
urmare, odatd cu intrarea in vigoare a deciziei Consiliului, statele membre ar trebui, in
conformitate cu principiul cooperarii loiale, sd ia masurile necesare in cadrul ordinii lor
interne pentru a aplica obligativitatea vizelor in cazul titularilor de pasapoarte diplomatice, de
serviciu/oficiale si de pasapoarte speciale eliberate de Georgia, precum si sa notifice masurile
respective celorlalte state membre si Comisiei in temeiul articolului 12 alineatul (1) din
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Regulamentul (UE) 2018/1806. Comisia va emite orientari prin care va invita statele membre
sd ia masurile respective.

In urma masurilor luate de statele membre in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2018/1806, persoanelor in cauza li se vor aplica normele generale din
Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)®.

Prezenta decizie nu ar urma sa aiba un impact negativ asupra contactelor interpersonale,
intrucat cetatenii georgieni titulari de pasapoarte obisnuite vor continua sa beneficieze de
scutirea de viza atunci cand vor calatori n UE pentru sederi de scurta durata.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este coerenta si complementara cu Regulamentul (UE) 2018/1806, care enumera
Georgia ca fiind una dintre tarile ai caror cetateni sunt scutiti de obligatia de a detine viza, dar
permite statelor membre sd prevadad exceptii de la aceastd scutire in ceea ce priveste titularii
de pasapoarte diplomatice, pasapoarte de serviciu/oficiale sau pasapoarte speciale.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativa este in concordanta cu relatiile externe ale UE (inclusiv cu consideratiile
privind drepturile omului si libertdtile fundamentale) si, in special, cu politica de extindere a
UE 1n ceea ce priveste tarile terte care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza si care au
perspective de aderare.

Prezenta initiativa este in concordanta cu politicile UE in materie de migratie, gestionare a
frontierelor si securitate, intrucét are drept scop abordarea riscurilor in materie de securitate si
migratie ilegald pentru spatiul Schengen.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic procedural al prezentei propuneri il constituie articolul 218 alineatul (9) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Temeiul juridic material il constituie
articolul 77 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. Obiectivul principal si continutul actului avut in
vedere se refera la suspendarea partiala a aplicarii unora dintre dispozitiile Acordului de
facilitare si, prin urmare, intrd in domeniul de aplicare al politicii comune in materie de vize.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 77 alineatul (2) litera (a)
din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

nu se aplica

Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).
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. Proportionalitatea

Prezenta propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit, si
anume suspendarea obligatiei UE si a statelor sale membre de a acorda anumite facilitati
functionarilor Georgiei si titularilor de pasapoarte diplomatice eliberate de Georgia si de a
permite statelor membre sd recurga la posibilitatea de a reintroduce obligatia de a detine viza
pentru titularii de pasapoarte diplomatice eliberate de Georgia.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi atinse numai printr-un act care sa suspende aplicarea
Acordului de facilitare a eliberarii vizelor. Prin urmare, este necesard o decizie a Consiliului
de suspendare a Acordului de facilitare a eliberarii vizelor.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

nu se aplica

. Consultirile cu partile interesate

Regresul democratic al Georgiei, inclusiv adoptarea in mai 2024 a Legii privind transparenta
influentei strdine si adoptarea in septembrie 2024 a pachetului legislativ privind valorile
familiei si protectia minorilor, precum si desfasurarea alegerilor parlamentare din octombrie
2024 si reprimarea violentd a protestelor in decembrie 2024 au suscitat mai multe discutii in
cadrul Comitetului politic si de securitate si al Consiliului Afaceri Externe. Consiliul Afaceri
Externe din 16 decembrie 2024 a avut un schimb de opinii privind raspunsul UE la evolutiile
recente din Georgia, inclusiv la anuntul lansat de guvern referitor la intentia sa de a nu solicita
deschiderea negocierilor de aderare pana in 2028, la protestele in masa ulterioare si la
intensificarea actelor de violentd impotriva protestatarilor, a mass-mediei si a opozitiei
politice. Inalta Reprezentanti a subliniat ci UE a redus nivelul contactelor politice si a
diminuat asistenta de care beneficiaza in mod direct autoritatile georgiene, anuntand ca exista
un acord de a invita Comisia sa prezinte o propunere de reintroducere a obligatiei de a detine
viza pentru titularii de pasapoarte diplomatice georgiene.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate
nu se aplica
. Evaluarea impactului

nu se aplica

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

nu se aplica

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte negative asupra protectiei drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere Tn aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

In conformitate cu tratatele, este de competenta Comisiei sa se asigure, in numele Uniunii, ci
notificarea prevazuta la articolul 14 alineatul (5) din Acordul de facilitare este efectuatd in
numele Uniunii, pentru a exprima consimtdmantul acesteia de a suspenda partial Acordul de
facilitare.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

nu se aplica

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 din propunere stipuleaza ca ar trebui suspendata aplicarea anumitor dispozitii ale
acordului care prevad facilitati pentru anumite categorii de cetateni ai Georgiei ce solicita o
vizd de scurtd sedere, si anume membrii delegatiilor oficiale ale Georgiei, membrii guvernelor
si ai parlamentelor nationale si regionale ale Georgiei, membrii Curtii Constitutionale si ai
Curtii Supreme ale Georgiei, in exercitarea atributiilor lor, precum si cetdtenii Georgiei care
detin pasapoarte diplomatice valabile. Aceste dispozitii se refera la: articolul 4 alineatul (1)
litera (b) referitor la ,,Documente justificative privind scopul céldtoriei”, articolul 5
alineatul (1) literele (b) si (c), articolul 5 alineatul (2) litera (a) si articolul 5 alineatul (3)
referitor la ,,Eliberarea vizelor cu intrari multiple”, articolul 6 alineatul (1) si articolul 6
alineatul (3) literele (c) si (f) referitor la , Taxe pentru prelucrarea cererilor de viza”,
articolul 7 referitor la ,,Durata procedurii de solicitare a vizei” si articolul 10 alineatul (1)
referitor la ,,Pasapoartele diplomatice”.

De indata ce va fi adoptata, Comisia va adopta orientari pentru punerea in aplicare a prezentei
decizii si pentru masurile complementare pe care statele membre ar trebui sa le ia in temeiul
articolului 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2018/1806.
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2024/0329 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind suspendarea partiala a aplicarii Acordului intre Uniunea Europeana si Georgia

privind facilitarea eliberarii vizelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (a) si articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)
)

3)

(4)

()

(6)

Acordul intre Uniunea Europeand si Georgia privind facilitarea eliberdrii vizelor
(,,Acordul de facilitare”) a intrat in vigoare la data de 1 martie 2011.

Scopul acordului este s faciliteze, pe baza de reciprocitate, eliberarea vizelor pentru
cetdtenii Uniunii si pentru cei ai Georgiei, in cazul unei sederi planificate cu o durata
de cel mult 90 de zile in cursul oricarei perioade de 180 de zile. Acordul de facilitare
contribuie la consolidarea contactelor interpersonale si la impartasirea valorilor,
inclusiv respectarea drepturilor omului si a principiilor democratice.

La articolul 14 alineatul (5) din Acordul de facilitare se prevede ca fiecare parte are
dreptul de a suspenda total sau partial Acordul de facilitare din motive referitoare la
ordinea publica, apdrarea sigurantei nationale sau protectia sanatatii publice. Decizia
de suspendare este notificata celeilalte parti nu mai tarziu de 48 de ore Tnainte de
intrarea acesteia in vigoare. Partea care a suspendat aplicarea Acordului de facilitare
informeaza imediat cealalta parte, odata ce motivele suspendarii nu se mai aplica.

In 2024, Georgia a adoptat Legea privind transparenta influentei striine si pachetul
legislativ privind valorile familiei si protectia minorilor. Aceste acte legislative
submineaza drepturile fundamentale ale cetdtenilor georgieni, inclusiv libertatea de
asociere si de exprimare, dreptul la viatd privata, dreptul de a participa la afacerile
publice, sporind stigmatizarea si discriminarea.

in concluziile sale din 27 iunie 2024, Consiliul European a subliniat ci Legea privind
transparenta influentei straine reprezintd un regres in ceea ce priveste etapele stabilite
in recomandarea Comisiei privind statutul de tara candidatda si a invitat autoritatile
georgiene sd isi clarifice intentiile prin inversarea actualei directii de actiune care
pericliteaza parcursul Georgiei catre Uniunea Europeand, conducand de facto la o
stopare a procesului de aderare. Tn concluziile sale din 17 octombrie 2024, Consiliul
European a reafirmat cad astfel de actiuni pun in pericol traiectoria europeana a
Georgiei si stopeaza de facto procesul de aderare; acesta a invitat Georgia sa adopte
reforme democratice, cuprinzitoare si durabile, in conformitate cu principiile
fundamentale ale integrarii europene.

La 28 noiembrie 2024, autoritatile georgiene si-au anuntat intentia de a nu solicita
deschiderea negocierilor de aderare cu Uniunea Europeand pana in 2028. Acest anunt
a provocat proteste in masd in numeroase orase georgiene, la care autoritdtile
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

georgiene au raspuns prin utilizarea intr-o masurd disproportionatd a fortei si a unor
metode violente, precum si prin arestari arbitrare si rele tratamente aplicate
protestatarilor, politicienilor si jurnalistilor.

Actiunile Intreprinse de Georgia Incalca principiile fundamentale pe baza carora a fost
incheiat Acordul de facilitare si contravin intereselor Uniunii si ale statelor sale
membre. In special, aceste actiuni nu respecti drepturile omului si principiile
democratice si, prin urmare, sunt in contradictie cu valorile Uniunii si impiedica
dezvoltarea constantd a legaturilor economice, umanitare, culturale, stiintifice si de
alta naturd dintre Uniune si Georgia.

In acest context, cel de Al saptelea raport al Comisiei din cadrul mecanismului privind
suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor'® a evidentiat masurile care trebuie
luate urgent de Georgia pentru a raspunde preocuparilor Comisiei si a luat act de faptul
ca exista reflectii in curs cu privire la activarea mecanismului de suspendare a vizelor
in ceea ce priveste anumite categorii de persoane.

Pentru a proteja ordinea publicd a statelor membre si a Uniunii, este oportun si
proportional ca statele membre sd le solicite o viza cetatenilor georgieni care detin
pasapoarte diplomatice valabile si care cdldtoresc in Uniunea Europeana, deoarece
aceste persoane reprezintd interese contrare celor care au determinat Uniunea sa
incheie Acordul de facilitare de la bun inceput. Ar trebui sa fie suspendata aplicarea
anumitor dispozitii din Acordul de facilitare care prevad scutiri pentru cetitenii
georgieni ce detin pasapoarte diplomatice valabile si facilitati pentru anumite categorii
de cetateni ai Georgiei ce solicitd o viza de scurtd sedere, si anume membrii
delegatiilor oficiale ale Georgiei, membrii guvernelor si ai parlamentelor nationale si
regionale ale Georgiei, membrii Curtii Constitutionale si ai Curtii Supreme ale
Georgiel, in exercitarea atributiilor lor.

Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului'*; prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu este obligatorie
pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat si nu i se aplica.

Avand in vedere gravitatea situatiei din Georgia, prezenta decizie ar trebui sa intre in
vigoare cat mai curand posibil,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Aplicarea urmatoarelor dispozitii din Acordul intre Uniunea Europeana si Georgia privind
facilitarea eliberarii vizelor se suspenda:
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Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

(9)
(h)

(i)

articolul 4 alineatul (1) litera (b), in ceea ce priveste membrii delegatiilor oficiale ale
Georgiei care, ca urmare a unei invitatii oficiale adresate Georgiei, urmeaza sa
participe la reuniuni, consultari, negocieri sau programe de schimb oficiale, precum
si la evenimente care au loc pe teritoriul statelor membre la initiativa unor institutii
interguvernamentale;

articolul 5 alineatul (1) litera (b), in ceea ce priveste membrii guvernelor nationale si
regionale ale Georgiei, membrii Curtii Constitutionale si ai Curtii Supreme ale
Georgiet;

articolul 5 alineatul (1) litera(c), in ceea ce priveste membrii permanenti ai
delegatiilor oficiale ale Georgiei care, ca urmare a unei invitatii oficiale adresate
Georgiei, urmeaza sa participe periodic la reuniuni, consultari, negocieri sau
programe de schimb, precum si la evenimente care au loc pe teritoriul
statelor membre la initiativa unor institutii interguvernamentale;

articolul 5 alineatul (2) litera (a), in ceea ce priveste membrii delegatiilor oficiale ale
Georgiei care, ca urmare a unei invitatii oficiale, urmeaza sd participe periodic la
reuniuni, consultari, negocieri sau programe de schimb, precum si la evenimente care
au loc pe teritoriul statelor membre la initiativa unor institutii interguvernamentale;

articolul 5 alineatul (3), in ceea ce priveste categoriile mentionate la articolul 5
alineatul (2) litera (a);

articolul 6 alineatul (3) literele (c) si (f), in ceea ce priveste membrii guvernelor
nationale si regionale ale Georgiei, membrii Curtii Constitutionale si ai
Curtii Supreme ale Georgiei, precum si membrii permanenti ai delegatiilor oficiale
ale Georgiei care, ca urmare a unei invitatii oficiale adresate Georgiei, urmeaza sa
participe la reuniuni, consultari, negocieri sau programe de schimb, precum si la
evenimente care au loc pe teritoriul statelor membre la initiativa unor institutii
interguvernamentale;

articolul 10 alineatul (1), In ceea ce priveste cetatenii Georgiei care sunt titulari de
pasapoarte diplomatice valabile eliberate de Georgia;

articolul 6 alineatul (1), in ceea ce priveste taxele pentru prelucrarea cererilor de viza
pentru categoriile de cetateni si persoane mentionate la articolul 6 alineatul (3)
literele (c) si (f) si la articolul 10 alineatul (1);

articolul 7, in ceea ce priveste categoriile de cetdteni si persoane mentionate la
articolul 6 alineatul (3) literele (c) si (f) si la articolul 10 alineatul (1).

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare in a doua zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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