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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unionin ja Georgian vélinen sopimus viisumien myontamisen helpottamisesta?,
jaljempénd  ’viisumihelpotussopimus’,  tuli  voimaan 1.  maaliskuuta  2011.
Viisumihelpotussopimuksen tarkoituksena on vastavuoroisuuden pohjalta helpottaa viisumien
myoéntamistd unionin ja Georgian kansalaisille sellaista oleskelua varten, jonka on tarkoitus
kestad enintddn 90 pdivad minka tahansa 180 péivan  jakson  aikana.
Viisumihelpotussopimuksen johdanto-osassa korostetaan halua helpottaa henkilékohtaista
vuorovaikutusta, joka on Euroopan unionin ja Georgian vélisten taloudellisten,
humanitaaristen, kulttuuristen, tieteellisten ja muiden siteiden vakaan kehittymisen térkea
edellytys.

Viisumihelpotussopimuksen 14 artiklan 5 kohdassa méératéén, ettd [k Jumpikin sopimuspuoli
voi keskeyttdd tdmén sopimuksen tai sen osan soveltamisen yleiseen jarjestykseen tai
kansallisen turvallisuuden tai kansanterveyden suojaamiseen liittyvistd syistd. P&atos
soveltamisen keskeyttdmisesta on annettava tiedoksi toiselle sopimuspuolelle viimeistain 48
tuntia ennen péatoksen voimaantuloa. Kun keskeyttdmiseen johtaneet syyt lakkaavat olemasta
voimassa, soveltamisen keskeyttdneen sopimuspuolen on ilmoitettava tastd valittomasti
toiselle sopimuspuolelle.”

Viisumihelpotussopimuksen johdanto-osassa vahvistettiin, etta pitkalla aikavélilla tavoitteena
on viisumivapaan matkustusjarjestelyn kayttdonotto Georgian ja unionin kansalaisille,
edellyttden ettd kaikki hallitun ja turvallisen liikkuvuuden edellytykset tdyttyvat. Talta
pohjalta EU:n ja Georgian valilla kaynnistettiin kesakuussa 2012 viisumivapautta koskeva
vuoropuhelu. Helmikuussa 2013 Euroopan komissio esitti Georgian hallitukselle
viisumivapautta koskevan toimintasuunnitelman. Viisumivapautta koskeva
toimintasuunnitelma jasentyi seuraaviin neljaan asiakokonaisuuteen: asiakirjojen turvallisuus
biometriset tunnisteet mukaan lukien (asiakokonaisuus 1), yhdennetty rajaturvallisuus,
muuttoliikkeen hallinta, turvapaikkapolitiikka (asiakokonaisuus 1), yleinen jarjestys ja
turvallisuus (asiakokonaisuus I11) ja ulkosuhteet ja perusoikeudet (asiakokonaisuus V).
Viisumivapautta koskevassa toimintasuunnitelmassa vahvistettiin useita tdsmallisia, kuhunkin
neljadn keskeiseen asiakokonaisuuteen liittyvia edellytyksid, joilla on tarkoitus varmistaa
tarvittavan lainsd&déanto- ja toimintakehyksen seké institutionaalisen kehyksen hyvaksyminen
(ensimmainen vaihe) ja niiden tosiasiallinen ja kestéva taytantéonpano (toinen vaihe).

EU:n ja Georgian valisen viisumivapautta koskevan vuoropuhelun kdynnistymisen jalkeen
komissio on antanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle neljia kertomusta? Georgian
edistymisesta niiden edellytysten tayttdmisessd, jotka mééritelldén viisumivapautta koskevan
toimintasuunnitelman ensimmaisen ja toisen vaiheen neljdn asiakokonaisuuden yhteydessa.
Neljannesséd ja viimeisessa edistymistd koskevassa kertomuksessa, joka annettiin 18.
joulukuuta 2015, komissio katsoi, ettd Georgia oli edistynyt riittdvasti ja toteuttanut kaikki
tarvittavat uudistukset, joilla varmistetaan jaljelld olevien edellytysten tayttyminen
tehokkaasti ja kestavasti. Taman arvioinnin perusteella komissio esitti 9. maaliskuuta 2016
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 539/2001
muuttamisesta siten, ettd Georgian kansalaisille myonnetd&n viisumivapaus. Ehdotus

1 EUVL L 52, 25.2.2011, s. 34.
2 COM(2013) 808 final, COM(2014) 681 final, COM(2015) 199 final, COM(2015) 684 final.
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hyvéaksyttiin, ja Georgia siirrettiin 1. maaliskuuta 2017 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2017/372% asetuksen (EY) N:o 539/2001* liitteesta | kyseisen
asetuksen liitteeseen 11, mink& myo6ta kaikille Georgian kansalaisille, joilla on Kansainvélisen
siviili-ilmailujarjeston (ICAQO) standardien mukaisesti myonnetty biometrinen passi,
myoénnetdan vapautus viisumipakosta heidén ylittdessédan jasenvaltioiden ulkorajat sellaista
oleskelua varten, jonka kesto on enintdin 90 paivaa minké tahansa 180 paivéan jakson aikana.

Komissio on valvonut asetuksen (EY) N:o 539/2001 korvanneen 14. marraskuuta 2018
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806° 8 artiklan 4 kohdan
mukaisesti, ettd Georgia noudattaa jatkuvasti viisumivapautta koskevia vaatimuksia, ja
esittdnyt asiaa koskevan arvioinnin ja suosituksia vuosittaisessa viisumivapauden
keskeyttamismekanismin mukaisessa kertomuksessaan.

Kuten seitsemadnnessd viisumivapauden keskeyttdmismekanismin mukaisessa komission
kertomuksessa® todetaan, Georgia hyviksyi vuonna 2024 lainséadantod, jonka taytantdénpano
heikentdd ihmisoikeuksia ja perusvapauksia. Kyseessa ovat toukokuussa 2024 hyvéksytty
ulkomaisen vaikuttamisen avoimuutta koskeva laki ja syyskuussa 2024 hyvéksytty
perhearvoja ja alaikdisten suojelua koskeva lainsdadéntopaketti. Ulkomaisen vaikuttamisen
avoimuutta koskeva laki hyvéksyttiin huolimatta Venetsian komission Kriittisesta
lausunnosta’ ja EU:n toistuvista kehotuksista kumota laki. Laki heikentaa yhdistymisvapautta
ja sananvapautta, oikeutta yksityisyyteen, oikeutta osallistua julkiseen elamaén seké syrjinnéan
kieltoa. Monimutkaiset raportointivaatimukset ja oikeusministeridlle annetut laajat valtuudet
valvoa kansalaisyhteiskuntaa ja mediaorganisaatioita lisadvat valikoivan ja mielivaltaisen
soveltamisen riskia.

Eurooppa-neuvosto korosti 27. kesédkuuta 2024 antamissaan paatelmissa, etta laki merkitsee
askelta taaksepéin ainakin kolmessa niista yhdeksasta vaiheesta, jotka esitettiin ehdokasmaan
asemaa koskevassa komission suosituksessa (disinformaatio, polarisoituminen seké
perusoikeudet ja kansalaisjarjest6jen osallistuminen). Eurooppa-neuvosto totesi, ettd Georgian
viranomaisten toimintalinja vaarantaa Georgian etenemisen kohti EU-jasenyyttd ja
kéytanndssé johtaa liittymisprosessin pysahtymiseen.

Perhearvoja ja alaikéisten suojelua koskeva laki ja 18 muutosta voimassa oleviin lakeihin
hyvéksyttiin ilman edeltavia julkisia kuulemisia ja perusteellista analyysia eurooppalaisten ja
kansainvélisten normien mukaisuudesta. Tama lainsaadantopaketti, joka vahvistettiin 3.
lokakuuta, heikentdd Georgian kansalaisten perusoikeuksia ja lisd4 leimautumista ja syrjintaa.
Néiden lainsdadantdtoimien ja homofobisen vihapuheen jatkuvan yleistymisen vuoksi

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/372, annettu 1 pdivana maaliskuuta 2017,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessédn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei koske, annetun asetuksen
(EY) N:0 539/2001 muuttamisesta (Georgia), EUVL L 61, 8.3.2017, s. 7-8.

4 Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 paivand maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessadn, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia timé& vaatimus ei koske, EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1-7.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivdnd marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessédn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdm& vaatimus ei koske (kodifikaatio),
EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39.

6 COM(2024) 571 final.

7 Venetsian komission 21. toukokuuta 2024 antama kKiireellinen lausunto ulkomaisen vaikuttamisen
avoimuutta koskevasta laista.
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ilmapiiri Georgiassa on yha vihamielisempi ja leimaavampi homoja, lesboja, biseksuaaleja,
transihmisia, intersukupuolisia ja queer-henkil6ita (hibtig) kohtaan.

Ihmisoikeusstrategian téytantoonpanoa koskeva Georgian toimintasuunnitelma vuosiksi
2024-2026 hyvéksyttiin rajoitetun kuulemisprosessin jalkeen, eika se sisalla hlbtig-henkilGita
eikd yksityisyyden suojaa koskevia saantdja. Toimintasuunnitelmassa kasitelladn osittain
uskonnon- ja vakaumuksenvapautta. Strategisissa puitteissa on edelleen merkittavid puutteita
vahemmistojen oikeuksien suojelussa, vahemmistdjen edustus mukaan luettuna.
Toimintasuunnitelman taytantéonpanoa ei ole vield aloitettu, eika taytantédonpanon valvonnan
yksityiskohtaisia saantoja ole mééritelty selkeésti.

Eurooppa-neuvoston 17. lokakuuta 2024 antamissa pé&atelmissé vahvistettiin, ettd Georgian
liittymisprosessi on keskeytetty, ja kehotettiin Georgian viranomaisia tekemaan
demokraattisia, kattavia ja kestdvia uudistuksia Euroopan yhdentymisen perusperiaatteiden
mukaisesti.

Euroopan komissio arvioi EU:n laajentumispolitiikasta 30. lokakuuta 2024 annetun vuoden
2024 tiedonannon paatelmissa®, ettei Georgia ole juurikaan edistynyt vuonna 2023 annetussa
laajentumista koskevassa tiedonannossa esitettyjen yhdeksan toimen toteuttamisessa, silla
oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien, myds sananvapauden, tilanne on taantunut.

Sen jalkeen, kun Georgian viranomaiset ilmoittivat 28. marraskuuta, etteivat ne aio pyrkia
neuvottelujen aloittamiseen EU:n kanssa ennen vuotta 2028 (seuraava parlamenttivaalivuosi)
ja kieltdytyvat kaikista talousarvioavustuksista siihen saakka, monissa Georgian kaupungeissa
puhkesi  joukkomielenosoituksia.  Useissa  raporteissa, muun muassa Georgian
oikeusasiamiehen raporteissa, viitataan viranomaisten tahalliseen ja suhteettomaan
voimankéyttéon ja vakivaltaisiin toimintatapoihin sekd mielivaltaisiin pidatyksiin, joihin voi
liittyd kidutusta ja muunlaista kaltoinkohtelua. Saatujen tietojen mukaan viranomaiset
turvautuivat mielenosoituksia hillitakseen vakavaan vékivaltaan, mielivaltaisiin pidatyksiin ja
mielenosoittajien, poliitikkojen ja toimittajien kaltoinkohteluun. Toistaiseksi yhtédk&an poliisia
tai epavirallisten vakivaltaisten ryhmien jasenta ei ole asetettu vastuuseen teoistaan.

Rauhanomaisten mielenosoitusten tukahduttaminen tuomittiin unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja laajentumisasioista vastaavan komission jasenen 1.
joulukuuta 2024 antamassa julkilausumassa. Myds YK:n ihmisoikeusvaltuutettu ja Euroopan
neuvosto kehottivat Georgian viranomaisia noudattamaan kansainvalisia ihmisoikeusnormeja.
N&ma muistuttivat lausunnoissaan, ettd valtioilla on velvoite edistdd suotuisaa ympéristoa
rauhanomaisen  kokoontumisoikeuden  kéyttdmiselle  ilman  syrjintdd ja  ettd
turvallisuushenkiloston kaiken voimankéyton on pysyttdvd poikkeuksena ja ettd sen
yhteydessd on noudatettava laillisuus-, tarpeellisuus-, suhteellisuus-, varovaisuus- ja
syrjimattdmyysperiaatteita.

Nain ollen Georgian viranomaisten toteuttamat toimet ovat ristiriidassa EU:n arvojen kanssa
ja heikentavét EU:n ja Georgian hyvié suhteita.

Seitseménnessa  viisumivapauden  keskeyttdmismekanismin  mukaisessa  komission
kertomuksessa tuotiin esiin toimet, jotka Georgian on toteutettava Kiireellisesti komission
huolenaiheiden hélventdmiseksi, ja todettiin, ettd pohdittavana on viisumivapauden
keskeyttamismekanismin mahdollinen aktivointi tiettyjen henkiloryhmien osalta.

8 COM(2024) 690 final.
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Jasenvaltioiden ja unionin yleisen jarjestyksen suojelemiseksi on asianmukaista ja
oikeasuhteista, ettd jasenvaltiot vaativat viisumin Euroopan unioniin matkustavilta Georgian
kansalaisilta, joilla on voimassa oleva diplomaattipassi, koska ndma henkil6t edustavat etuja,
jotka ovat ristiriidassa niiden etujen kanssa, joiden vuoksi unioni alun perin teki
viisumihelpotussopimuksen.

Tassad yhteydesséd komissio katsoo, ettd asianmukaisin ja oikeasuhteisin toimenpide on
keskeyttaa sellaisten viisumihelpotussopimuksen artiklojen soveltaminen, joissa saddetdan
helpotuksista tietyille hakijaryhmille, ilman etté tdssa vaiheessa aktivoidaan asetuksen (EU)
2018/1806 8 artiklassa saddettya keskeyttamismekanismia.

Viisumihelpotussopimuksen asiaan liittyvien mé&éaraysten soveltaminen olisi keskeytettavé
seuraavien hakijaryhmien osalta:

— Georgian virallisten valtuuskuntien jasenet, joiden on Georgialle osoitetun virallisen
kutsun perusteella maaré osallistua virallisiin kokouksiin, kuulemisiin, neuvotteluihin
tai vaihto-ohjelmiin tai tapahtumiin, joita hallitustenvaliset jarjestot jarjestavéat jonkin
jasenvaltion alueella;

— Georgian kansallisten ja alueellisten hallitusten ja parlamenttien, Georgian
perustuslakituomioistuimen ja ylimman tuomioistuimen jasenet;

— Georgian kansalaiset, joilla on Georgian myontdma voimassa oleva diplomaattipassi.

Sen  vuoksi  ainoastaan  ndiden  hakijaryhmien  osalta  olisi  keskeytettava
viisumihelpotussopimuksen seuraavien artiklojen soveltaminen: 4 artiklan 1 kohdan b
alakohta (”Matkan tarkoitusta koskevat todistusasiakirjat”), 5 artiklan 1 kohdan b ja c
alakohta, 5 artiklan 2 kohdan a alakohta ja 5 artiklan 3 kohta (’Toistuvaisviisumien
myOntdminen”), 6 artiklan 1 kohta ja 6 artiklan 3 kohdan c ja f alakohta (”Viisumihakemusten
kisittelymaksu™), 7 artikla (”Viisumihakemusten kéisittelyajat”) ja 10 artiklan 1 kohta
(’Diplomaattipassit”).

Kun neuvoston péatds tulee voimaan, mainittuihin méaarayksiin sisaltyvia erityissaantoja ei
enaa sovelleta. Sopimuksen muiden artiklojen soveltamista ei keskeyteta.

Koska Georgia siséltyy asetuksen (EU) 2018/1806 liitteeseen 1l, mink& johdosta kaikilla
Georgian kansalaisilla on EU:n johdetun oikeuden mukainen viisumivapaus,
viisumihelpotussopimuksen soveltamisen osittaiseen keskeyttdmiseen olisi sen tehokkuuden
varmistamiseksi liitettdvd toimenpiteitd, jotka jasenvaltioiden on toteutettava mainitun
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla.

Asetuksen (EU) 2018/1806 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa s&&detdan, ettd jasenvaltiot
voivat séatdd poikkeuksia viisumivapaudesta diplomaattipassin, virkapassin/virkamatkapassin
tai erityispassin haltijoiden osalta. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi vilpittdmén yhteistyon
periaatteen mukaisesti toteutettava neuvoston paatoksen tultua voimaan tarvittavat sisdiseen
jarjestykseensa liittyvat toimenpiteet viisumipakon soveltamiseksi Georgian mydntdmien
diplomaattipassien, virka-/virkamatkapassien ja erityispassien haltijoihin ja ilmoitettava néistéa
toimenpiteistd muille jasenvaltioille ja komissiolle asetuksen (EU) 2018/1806 12 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Komissio antaa ohjeet, joissa jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan
kyseiset toimenpiteet.

Jasenvaltioiden asetuksen (EU) 2018/1806 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla
toteuttamien toimenpiteiden jalkeen asianomaisiin  henkildihin sovelletaan yhteison
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viisumisdédnnoston laatimisesta (viisumisddnnostd) 13 pdivand heindkuuta 2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009° yleisia saantoja.

Talla paatoksella ei olisi kielteistd vaikutusta henkilokohtaiseen vuorovaikutukseen, silla
Georgian kansalaisilla, joilla on tavallinen passi, on edelleen viisumivapaus heidédn
matkustaessaan EU:hun lyhytaikaista oleskelua varten.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on asetuksen (EU) 2018/1806 mukainen ja tadydentéa sitd. Siind Georgia luetellaan
niiden maiden joukossa, joiden kansalaisia viisumipakko ei koske, mutta siind annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus saatda poikkeuksia téstd viisumivapaudesta diplomaattipassin,
virka-/virkamatkapassin tai erityispassin haltijoiden osalta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama aloite on EU:n ulkosuhdepolitiikan (my6s ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin liittyvien
nékokohtien) ja EU:n laajentumispolitiikan mukainen sen osalta kun Kkyse on
viisumivapauden piiriin kuuluvista kolmansista maista, joilla on jasenyysnakymié.

Tama aloite on EU:n muuttoliike-, rajaturvallisuus- ja turvallisuuspolitiikan mukainen, silla
sen tavoitteena on torjua Schengen-alueeseen kohdistuvia turvallisuusriskeja ja laittoman
muuttoliikkeen riskeja.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohta. Ehdotuksen aineellinen oikeusperusta on
SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohta.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pé&atoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun séadoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Suunnitellun sd&doksen péaéasiallinen
tavoite ja sisalto liittyvat viisumihelpotussopimuksen joidenkin méaardysten soveltamisen
osittaiseen keskeyttamiseen, joten ne kuuluvat yhteisen viisumipolitiikan soveltamisalaan.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2
kohdan a alakohta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ei sovelleta.
. Suhteellisuusperiaate

Tassa ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa asetettu tavoite,
joka on keskeyttdd EU:n ja sen jasenvaltioiden velvollisuus myontaa tiettyja helpotuksia
Georgian virkamiehille ja Georgian myontdmien diplomaattipassien haltijoille sekd antaa

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 péivana heindkuuta 2009,
yhteisdn viisumisaanndston laatimisesta (viisumisaannostd), EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1.
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jasenvaltioille  mahdollisuus  ottaa  uudelleen  kayttdon  Georgian  myontdmien
diplomaattipassien haltijoita koskeva viisumipakko.

. Toimintatavan valinta

Taman ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan s&d&dokselld, jolla keskeytetaén
viisumihelpotussopimuksen soveltaminen. Sen vuoksi tarvitaan neuvoston péatos
viisumihelpotussopimuksen soveltamisen keskeyttdmisesté.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa ja ulkoasiainneuvostossa on keskusteltu useaan
otteeseen Georgiassa tapahtuneesta demokratian taantumisesta, josta esimerkkeind ovat
ulkomaisen vaikuttamisen avoimuutta koskevan lain hyvéksyminen toukokuussa 2024 ja
perhearvoja ja alaikdisten suojelua koskevan lainsaadantopaketin hyvéksyminen syyskuussa
2024, sekd lokakuussa 2024 pidettyjen parlamenttivaalien toteutus ja mielenosoitusten
vakivaltainen tukahduttaminen joulukuussa 2024. Ulkoasiainneuvosto keskusteli 16.
joulukuuta 2024 EU:n reaktiosta Georgian viimeaikaisiin tapahtumiin, joihin kuuluu
hallituksen ilmoitus siitd, ettd se ei aio pyrkié liittymisneuvottelujen aloittamiseen ennen
vuotta 2028, sitd seuranneet joukkomielenosoitukset sekd mielenosoittajiin, tiedotusvalineisiin
ja poliittiseen oppositioon kohdistuvien vékivallantekojen yleistyminen. Korkea edustaja toi
esiin, ettd EU on supistanut poliittista yhteydenpitoa ja leikannut Georgian viranomaisia
suoraan hyodyttavaa apua, seka ilmoitti yhteisymmarryksestd sen suhteen, ettd komissiota
pyydetddn esittamddn ehdotus georgialaisia diplomaattipassin  haltijoita koskevan
viisumipakon ottamisesta uudelleen kayttoon.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ei sovelleta.

. Vaikutustenarviointi

Ei sovelleta.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun Euroopan unionissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Perussopimusten mukaisesti komission tehtdvana on varmistaa, etta unionin puolesta annetaan
viisumihelpotussopimuksen 14 artiklan 5 kohdassa maaratty ilmoitus osoitukseksi siité, ettd
unioni hyvaksyy viisumihelpotussopimuksen soveltamisen osittaisen keskeyttdmisen.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa saddetaan, etta olisi keskeytettéva sellaisten sopimuksen mééraysten
soveltaminen, joissa méarataén helpotuksista erdille lyhytaikaista viisumia hakevien Georgian
kansalaisten ryhmille eli Georgian virallisten valtuuskuntien jasenille, Georgian kansallisten
ja alueellisten hallitusten ja parlamenttien ja Georgian perustuslakituomioistuimen ja ylimman
tuomioistuimen jasenille heidén hoitaessaan tehtdvidaan sek& Georgian kansalaisille, joilla on
voimassa oleva diplomaattipassi. Ndm& maaraykset ovat 4 artiklan 1 kohdan b alakohta
("Matkan tarkoitusta koskevat todistusasiakirjat™), 5 artiklan 1 kohdan b ja c alakohta, 5
artiklan 2 kohdan a alakohta ja 5 artiklan 3 kohta (“Toistuvaisviisumien myo6ntdminen”), 6
artiklan 1 kohta ja 6 artiklan 3 kohdan c ja f alakohta (”Viisumihakemusten kisittelymaksu™),
7 artikla (Viisumihakemusten késittelyajat”) ja 10 artiklan 1 kohta (”Diplomaattipassit™).

Kun tamé péaéatds on hyvaksytty, komissio antaa ohjeita sen taytdntéonpanosta ja taydentavista
toimenpiteistd, jotka jasenvaltioiden olisi toteutettava asetuksen (EU) 2018/1806 6 artiklan 1
kohdan a alakohdan mukaisesti.
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2024/0329 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

viisumien myontamisen helpottamisesta tehdyn Euroopan unionin ja Georgian valisen

sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 218 artiklan 9 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)

(4)

()

Euroopan unionin ja Georgian vélinen sopimus viisumien mydntamisen
helpottamisesta, jidljempénd ’viisumihelpotussopimus’, tuli voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2011.

Viisumihelpotussopimuksen tarkoituksena on vastavuoroisuuden pohjalta helpottaa
viisumien myodntamista unionin ja Georgian kansalaisille sellaista oleskelua varten,
jonka on tarkoitus kestéa enintdan 90 paivad minké tahansa 180 pdivéan jakson aikana.
Viisumihelpotussopimuksella helpotetaan osaltaan henkilékohtaista vuorovaikutusta
sekd arvojen, mukaan lukien ihmisoikeuksien ja demokratian periaatteiden
kunnioittamisen, jakamista.

Kumpikin sopimuspuoli voi viisumihelpotussopimuksen 14 artiklan 5 kohdan nojalla
keskeyttaa sopimuksen tai sen osan soveltamisen yleiseen jarjestykseen tai kansallisen
turvallisuuden tai kansanterveyden suojaamiseen liittyvista syistd. Paatds soveltamisen
keskeyttamisestd on annettava tiedoksi toiselle sopimuspuolelle viimeistdan 48 tuntia
ennen padtdksen voimaantuloa. Kun keskeyttdmiseen johtaneet syyt lakkaavat
olemasta voimassa, viisumihelpotussopimuksen soveltamisen keskeyttdaneen
sopimuspuolen on ilmoitettava tasta vélittomasti toiselle sopimuspuolelle.

Georgia hyvaksyi vuonna 2024 lain ulkomaisen vaikuttamisen avoimuudesta seka
perhearvoja ja alaikéisten suojelua koskevan lainsaadantopaketin. Tama lainsdadanto
heikentdd Georgian kansalaisten perusoikeuksia, mukaan lukien yhdistymis- ja
sananvapaus, oikeus yksityisyyteen ja oikeus osallistua julkiseen elamaan, seké liséé
leimautumista ja syrjintéa.

Eurooppa-neuvosto korosti 27 paivana kesakuuta 2024 antamissaan péaatelmissa, etté
ulkomaisen vaikuttamisen avoimuudesta hyvaksytty laki on askel taaksepéin
ehdokasmaan asemaa koskevassa komission suosituksessa esitettyjen toimien
toteuttamisessa ja kehotti Georgian viranomaisia selventdméaan aikeitaan peruuttamalla
toimintalinjan, joka vaarantaa Georgian etenemisen kohti EU-jasenyyttd ja
kéytannossa johtaa liittymisprosessin pysahtymiseen. Eurooppa-neuvosto vahvisti 17
péivana lokakuuta 2024 antamissaan paatelmissa, etta tallainen toimintalinja vaarantaa
Georgian etenemisen kohti EU-jasenyyttd ja kdytanndssé pysayttaa liittymisprosessin,
ja kehotti Georgiaa toteuttamaan demokraattisia, kattavia ja kestdvida uudistuksia
Euroopan yhdentymisen perusperiaatteiden mukaisesti.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Georgian viranomaiset ilmoittivat 28 paivana marraskuuta 2024, ettd ne eivat aio
pyrkid aloittamaan liittymisneuvotteluja Euroopan unionin kanssa ennen vuotta 2028.
Tama ilmoitus johti useissa Georgian kaupungeissa joukkomielenosoituksiin, joihin
Georgian viranomaiset vastasivat kayttdmalla suhteetonta voimaa ja vékivaltaisia
keinoja sekd tekemalla mielenosoittajien, poliitikkojen ja toimittajien mielivaltaisia
pidatyksia ja kohtelemalla heita kaltoin.

Georgian toteuttamat toimet rikkovat niitd perusperiaatteita, joiden pohjalta
viisumihelpotussopimus tehtiin, ja ovat vastoin unionin ja sen jasenvaltioiden etuja.
Néiden toimien yhteydessa ei kunnioiteta ihmisoikeuksia eikd demokratian
periaatteita, joten ne ovat ristiriidassa unionin arvojen kanssa ja vaikeuttavat unionin ja
Georgian vélisten taloudellisten, humanitaaristen, kulttuuristen, tieteellisten ja muiden
siteiden vakaata kehitysté.

Edella esitetty huomioon ottaen seitsemannessa viisumivapauden
keskeyttamismekanismin mukaisessa komission kertomuksessal® tuotiin esiin toimet,
jotka Georgian on toteutettava  Kiireellisesti  komission  huolenaiheiden
halventamiseksi, ja todettiin, ettd parhaillaan pohditaan viisumivapauden
keskeyttamismekanismin aktivointia tiettyjen henkiléryhmien osalta.

Jasenvaltioiden ja unionin yleisen jarjestyksen suojelemiseksi on asianmukaista ja
oikeasuhteista, ettd jasenvaltiot vaativat viisumin Euroopan unioniin matkustavilta
Georgian kansalaisilta, joilla on voimassa oleva diplomaattipassi, koska ndmé henkil6t
edustavat etuja, jotka ovat ristiriidassa niiden etujen kanssa, joiden vuoksi unioni alun
perin teki viisumihelpotussopimuksen. Sen vuoksi olisi keskeytettava sellaisten
viisumihelpotussopimuksen méaardysten soveltaminen, joissa maarataan vapautuksista
Georgian kansalaisille, joilla on voimassa oleva diplomaattipassi, sek& helpotuksista
erdille lyhytaikaista viisumia hakeville Georgian kansalaisten ryhmille eli Georgian
virallisten valtuuskuntien jasenille ja Georgian kansallisten ja alueellisten hallitusten ja
parlamenttien ja Georgian perustuslakituomioistuimen ja ylimmén tuomioistuimen
jasenille heidan hoitaessaan tehtaviaan.

Talla paatoksella kehitetddn niita Schengenin saannoston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatoksen 2002/192/EY* mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman paatdksen hyvéksymiseen, paatos ei sido Irlantia eiké sité sovelleta Irlantiin.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén paatoksen hyvaksymiseen, paatos ei sido
Tanskaa eiké sit4 sovelleta Tanskaan.

Georgian tilanteen vakavuus huomioon ottaen tdmén paatoksen olisi tultava voimaan
mahdollisimman pian,
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Neuvoston paatds 2002/192/EY, tehty 28 péivana helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosté saada osallistua
joihinkin ~ Schengenin  s&annostén  maarayksiin - (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Keskeytetddn seuraavien Euroopan unionin ja Georgian valisen viisumien myoéntdmisen
helpottamisesta tehdyn sopimuksen maaréaysten soveltaminen:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

4 artiklan 1 kohdan b alakohta sellaisten Georgian virallisten valtuuskuntien jasenten
osalta, jotka osallistuvat Georgialle osoitetun virallisen kutsun perusteella virallisiin
kokouksiin, kuulemisiin, neuvotteluihin tai vaihto-ohjelmiin tai tapahtumiin, joita
hallitustenvaliset jarjestot jarjestavat jasenvaltioiden alueella;

5 artiklan 1 kohdan b alakohta Georgian kansallisten ja alueellisten hallitusten,
Georgian perustuslakituomioistuimen ja Georgian ylimméan tuomioistuimen jasenten
osalta;

5artiklan 1 kohdan c alakohta sellaisten Georgian virallisten valtuuskuntien
pysyvien jasenten osalta, jotka osallistuvat Georgialle osoitetun virallisen kutsun
perusteella saannollisesti kokouksiin, kuulemisiin, neuvotteluihin tai vaihto-
ohjelmiin tai tapahtumiin, joita hallitustenvéliset jarjestot jarjestavat jasenvaltioiden
alueella;

5 artiklan 2 kohdan a alakohta sellaisten Georgian virallisten valtuuskuntien jasenten
osalta, jotka osallistuvat virallisen kutsun perusteella s&annollisesti kokouksiin,
kuulemisiin,  neuvotteluihin  tai  vaihto-ohjelmiin  tai  tapahtumiin, joita
hallitustenvaliset jarjestot jarjestavat jasenvaltioiden alueella;

5 artiklan 3 kohta niiden ryhmien osalta, joita tarkoitetaan 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdassa;

6 artiklan 3 kohdan ¢ ja f alakohta Georgian kansallisten ja alueellisten hallitusten
jasenten seka Georgian perustuslakituomioistuimen ja ylimman tuomioistuimen
jasenten osalta sekd sellaisten Georgian virallisten valtuuskuntien jasenten osalta,
jotka osallistuvat Georgialle osoitetun virallisen kutsun perusteella kokouksiin,
kuulemisiin,  neuvotteluihin  tai  vaihto-ohjelmiin  tai  tapahtumiin, joita
hallitustenvaliset jarjestot jarjestavat jasenvaltioiden alueella;

10 artiklan 1 kohta Georgian kansalaisten osalta, joilla on Georgian myontdma
voimassa oleva diplomaattipassi;

6 artiklan 1 kohta niiden kansalaisten ja henkildiden ryhmien viisumihakemusten
késittelymaksun osalta, joita tarkoitetaan 6 artiklan 3 kohdan c ja f alakohdassa ja
10 artiklan 1 kohdassa;

7 artikla niiden kansalaisten ja henkildiden ryhmien osalta, joita tarkoitetaan
6 artiklan 3 kohdan c ja f alakohdassa ja 10 artiklan 1 kohdassa.
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2 artikla

Tama péatos tulee voimaan toisena paivéana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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