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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej! (,,dyrektywa VAT”) Rada, stanowigc
jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji wdniu 31 marca 2025r., Wilochy wystapity
z wnioskiem o0 przedtuzenie odstepstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy VAT
w celu dalszego ograniczania do 40 % prawa do odliczenia VAT naliczanego od wydatkow
zwigzanych z silnikowymi pojazdami drogowymi, ktore nie sg wykorzystywane wylgcznie do
celow dziatalnosci gospodarczej, oraz 0 nietraktowanie jako odptatnego $§wiadczenia ustug
uzycia pojazdoéw stanowigcych sktadniki majatku przedsiebiorstwa podatnika do celéw
prywatnych, jezeli pojazdy te podlegaly wspomnianemu ograniczeniu prawa do odliczenia.
Wraz z wnioskiem o przedtuzenie Wtochy przedstawily sprawozdanie obejmujace przeglad
stawki procentowej przewidzianej w odniesieniu do ograniczenia prawa do odliczenia.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy w sprawie VAT, pismami z dnia 29 i 30 lipca 2025 .
Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie 0 wniosku ztozonym przez Wtochy.
Pismem zdnia 31 lipca 2025r. Komisja powiadomita Wtochy, ze posiada wszystkie
informacje, ktore uznaje za niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 dyrektywy VAT stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku VAT
natozonego na towary lub ustugi nabyte na potrzeby opodatkowanych transakcji podatnika.
Art. 168a ust. 1 dyrektywy VAT stanowi, ze podatek VAT od wydatkow zwigzanych
z nieruchomos$cig  stanowigcg czeS¢ majatku  przedsigbiorstwa danego  podatnika
i wykorzystywang zar6wno do celow prowadzonej przez niego dziatalnos$ci, jak i do celow
innych niz prowadzona dzialalno$¢, podlega odliczeniu wylacznie do wysokosci udziatu
procentowego, W jakim dana nieruchomo$¢ jest wykorzystywana do celow dziatalnosci
prowadzonej przez podatnika. Zgodnie zart.168a ust.2 dyrektywy VAT panstwa
cztonkowskie mogg rowniez stosowaé t¢ zasade w odniesieniu do wydatkow zwigzanych
z innymi okre§lonymi sktadnikami majatku przedsiebiorstwa. Zgodnie z wymogami art. 26
ust. 1 lit. a) tej dyrektywy uzycie towaré6w stanowiacych czgs¢ majatku przedsigbiorstwa do
celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikow lub, bardziej ogdlnie, do celéw innych
niz dzialalno$¢ jego przedsigbiorstwa, uznaje si¢ za odplatne $wiadczenie ustug,
w przypadkach kiedy VAT od takich towarow podlegal w catosci lub w czesci odliczeniu.
System ten pozwala na odzyskanie pierwotnie odliczonego podatku VAT w odniesieniu do
towarow wykorzystywanych do celéw prywatnych.

W przypadku pojazdoéw silnikowych, ktore nie sg wykorzystywane wytacznie do celow
dziatalnos$ci gospodarczej, system ten jest trudny do stosowania, poniewaz trudno jest
rozdzieli¢ wykorzystywanie do celow prywatnych i do celow dziatalno$ci gospodarczej. Jesli
prowadzona jest dokumentacja, jej prowadzenie i kontrolowanie stanowi dodatkowe
obcigzenie zarowno dla przedsigbiorstwa, jak idla administracji. Mogloby to nawet

. Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.
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prowadzi¢ do czasochtonnych i kosztownych sporéw. W praktyce czasami niemozliwe jest
nawet ustalenie faktycznego wykorzystania pojazdow, co moze prowadzi¢ do (usilowania)
oszustw zwigzanych z VAT (takich jak niewiarygodne prowadzenie dokumentacji),
a w konsekwencji do spadku dochodow z VAT.

Wiochy sa zdominowane przez mate przedsiebiorstwa 0 niskich obrotach rocznych, ktore
zatrudniajg tylko kilku pracownikow lub nie zatrudniaja ich w ogole (94,5 % wiloskich
przedsigbiorstw to mikroprzedsi¢biorstwa), a wigkszos¢ dopuszczonych do ruchu
samochodéw shuzbowych nalezy do tego rodzaju przedsigbiorstw. Okoliczno$¢, ze takie
pojazdy sg wykorzystywane W ramach zwyklej dziatalnosci gospodarczej, nie wyklucza ich
wykorzystania do celéw prywatnych. W takiej sytuacji, tj. gdy pojazdy te sa w pewnym
stopniu wykorzystywane do celéow prywatnych, podatek VAT jest pobierany za uzytek
prywatny. W sytuacji Wtoch, w ktorych prawie cala struktura gospodarcza sktada sie¢
z mikroprzedsi¢biorstw, naklad pracy potrzebny do oceny i weryfikacji proporcji
wykorzystania w sferze prywatnej i gospodarczej wymagalby nieproporcjonalnie duzych
naktadow, wtym wydatkow wynikajacych z koniecznosci prowadzenia szczegdtowej
dokumentacji.

Z powyzszych wzgledow Wtochy sa upowaznione do stosowania odstgpstwa od art. 168
dyrektywy VAT poprzez ograniczenie do 40 % prawa do odliczenia VAT naktadanego na
koszty zakupu pojazdu, wtym na wydatki zwigzane z montazem i podobne, produkcja,
nabyciem wewnatrzwspolnotowym, przywozem, leasingiem lub wynajmem, przerobkami,
naprawg lub konserwacja i wydatki zwigzane z dostawami towarow lub $wiadczeniem ustug
zwigzanych z pojazdami i korzystaniem z nich, wtym smary i paliwa, pod warunkiem ze
dany pojazd nie jest uzywany wylacznie do celow dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto
w odniesieniu do pojazdoéw, do ktorych stosuje si¢ to ograniczenie do 40 %, w celu uniknigcia
podwdjnego opodatkowania Wtochy sa upowaznione do nietraktowania uzycia pojazdow
stanowigcych skfadniki majatku przedsigbiorstwa podatnika do celow prywatnych jako
odptatnego $wiadczenia ustug zgodnie z art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE. Srodki
szczegllne obejmujg wszystkie pojazdy silnikowe, z wyjatkiem ciggnikow rolniczych lub
lesnych, ktore zreguty sa uzywane do przewozu oséb lub rzeczy po drogach, ktorych
dopuszczalna masa calkowita nie przekracza 3 500 kg i ktére, oprocz siedzenia kierowcy,
majg nie wiecej niz osiem miejsc siedzacych. Ograniczenie prawa do odliczenia nie ma
zastosowania do wydatkow zwigzanych z pojazdami nalezacymi do jednej z nastgpujacych
kategorii: pojazd stanowi jedno z narze¢dzi pracy podatnika w ramach wykonywania jego
dziatalno$ci; pojazd jest uzywany jako taksowka; pojazd jest uzywany do celow
szkoleniowych przez szkole¢ nauki jazdy; pojazd jest uzywany do celow wynajmu lub
leasingu; pojazd jest uzywany przez przedstawicieli handlowych.

Upowaznienie dotyczace powyzszych Srodkoéw szczegdlnych zostalo po raz pierwszy
przyznane przez Rade na mocy decyzji 2007/441/WE zdnia 18 czerwca 2007 r.?
do 31 grudnia 2010 r. Nastgpnie, na wniosek Wtoch, okres obowigzywania S$rodkoéw
szczegblnych byl pieciokrotnie przedtuzany: decyzjg wykonawczag Rady 2010/748/UE z dnia
29 listopada 2010 r.® przedtuzono go na okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r.;

2 2007/441/WE: Decyzja Rady zdnia 18 czerwca 2007 r. upowazniajaca Republik¢ Wtoska do
stosowania $rodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
W sprawie wspodlnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 165 z 27.6.2007, s. 33).

8 2010/748/UE: Decyzja wykonawcza Rady zdnia 29 listopada 2010 r. w sprawie zmiany decyzji
2007/441/WE upowazniajacej Republike Wtoskg do stosowania $rodkéw stanowigcych odstepstwo od
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decyzja wykonawcza Rady 2013/679/UE z dnia 15 listopada 2013 r.* przedtuzono go na okres
od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.; decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1982
z dnia 8 listopada 2016 r.° przedtuzono go na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2019 r.; decyzja wykonawczg Rady (UE) 2019/2138 z dnia 5 grudnia 2019 r. przedtuzono go
na okres od 1 stycznia2020r. do 31 grudnia2022r.%; oraz po raz ostatni decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2022/2411 zdnia 6 grudnia 2022 r. przedtuzono go na okres
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2025 r’.

Obecny wniosek Wtoch 0 dalsze przedtuzenie okresu obowigzywania szczegdlnego $rodka
do 31 grudnia 2028 r. opiera si¢ na tych samych podstawach, co te, ktore przedstawiono
w poprzednich wnioskach. Do wniosku dotaczono sprawozdanie zawierajace przeglad
stosowanego ograniczenia procentowego dotyczacego prawa do odliczenia, zgodnie
z wymogiem zawartym w art. 6 decyzji Rady 2007/441/WE. Wlochy uwazaja, ze warunki
stosowania §rodkow szczegdlnych nadal majg zastosowanie oraz ze obecnie stosowane
ograniczenie do40% prawa odliczenia naliczonego VAT pozostaje odpowiednie
i odzwierciedla obecng sytuacje gospodarczg Wioch.

Bioragc pod uwage pozytywny wplyw srodkow szczegdlnych na obcigzenia administracyjne
podatnikow i organow podatkowych, proponuje si¢ wydanie upowaznienia na wydluzenie
okresu obowigzywania obecnie obowigzujacych $rodkow szczegdlnych. Upowaznienie
powinno by¢ wazne na kolejny ograniczony okres, tj. do dnia 31 grudnia 2028 r. w celu
umozliwienia weryfikacji konieczno$ci i skutecznosci srodkoéw szczegolnych oraz tego, czy
ograniczenie do 40 % jest nadal prawidlowym odzwierciedleniem ogolnej proporcji
uzytkowania do celéw dziatalnosci gospodarczej i do celow prywatnych. Do ewentualnego
wniosku o dalsze przedtuzenie nalezy dotaczyé sprawozdanie zawierajace przeglad
stosowanej stawki procentowej, a wniosek taki nalezy przedtozy¢ stuzbom Komisji do dnia
31 marca 2028 r.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstepstwa w odniesieniu do odliczenia, chociaz na poziomie 50 %, zostaty
przyznane innym panstwom czlonkowskim (Estonia®, Wegry®, Chorwacjal®, Polskall,
Fotwa'? i Rumunia®®).

art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 318 z 4.12.2010, s. 45).

4 2013/679/UE: Decyzja wykonawcza Rady zdnia 15 listopada 2013 r. w sprawie zmiany decyzji
2007/441/WE upowazniajacej Republike Wtoska do stosowania srodkow stanowiagcych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 316 z 27.11.2013, s. 37).

5 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1982 zdnia 8 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzje
2007/441/WE upowazniajaca Republike Wiloskg do stosowania $rodkéw stanowiacych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit.a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspoOlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 305 z 12.11.2016, s. 30).

6 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/2138 zdnia 5grudnia2019r. zmieniajaca decyzj¢
2007/441/WE upowazniajaca Republike Wtoska do stosowania srodkow stanowiacych odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 324 z 13.12.2019, 5. 7).

7 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/2411 zdnia 6 grudnia 2022 r. zmieniajaca decyzje
2007/441/WE upowazniajaca Republik¢ Wiloska do stosowania $rodkow stanowiacych odstgpstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 317 2 9.12.2022, s. 120).

8 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/539 zdnia 18 marca 2025r. upowazniajgca Estonie do
zastosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i168a dyrektywy
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Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okresla wydatki, ktéore nie daja prawa do
odliczenia podatku VAT. Do tego czasu panstwa czlonkowskie moga utrzymywac
wylgczenia przewidziane w prawie krajowym w dniu 1 stycznia 1979 r. W zwigzku z tym
istnieje pewna liczba przepisow ,,wstrzymujacych”, ktore ograniczajg prawo do odliczenia
VAT zwigzanego z pojazdami silnikowymi, ktore nie sg wykorzystywane wylgcznie do
celow dziatalnosci gospodarcze;.

Nie powiodly si¢ wczesniejsze proby ustanowienia zasad, na podstawie ktorych okreslone
kategorie wydatkow moga podlega¢ ograniczeniom w zakresie prawa do odliczenia.
Dopdki przepisy te nie zostang zharmonizowane na szczeblu UE, uznaje si¢, ze wlasciwe jest
przyznawanie tego rodzaju srodkow szczegolnych.

Proponowane $rodki szczegélne sg zatem zgodne z przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczosé (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek I nie stanowi zadnego zobowigzania.

Bioragc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, srodki szczegdlne sa proporcjonalne do

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L, 2025/539,
21.3.2025).

9 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/3205 z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany decyzji
wykonawczej (UE) 2018/1493 upowazniajacej Wegry do wprowadzenia Srodka szczegodlnego
stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspOlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L, 2024/3205, 19.12.2024).

10 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/2884 z dnia 5 listopada 2024 r. w sprawie zmiany decyzji
wykonawczej (UE) 2018/1994 upowazniajacej Chorwacje do wprowadzenia $rodka szczegOlnego
stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L, 2024/2884, 13.11.2024).

1 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/2385 z dnia 6 grudnia 2022 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza
2013/805/UE upowazniajgca Rzeczpospolita Polska do stosowania §rodkow stanowigcych odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 315 2 7.12.2022, s. 87).

12 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/3206 z dnia 10 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany decyzji
wykonawczej (UE) 2015/2429 upowazniajacej Lotwe do wprowadzenia S$rodka szczegoélnego
stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L, 2024/3206, 19.12.2024).

13 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1641 z dnia 24 maja 2024 r. upowazniajaca Rumuni¢ do
stosowania szczegolnych srodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L, 2024/1641,
6.6.2024).

14 COM(2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszczenia zobowigzan wynikajgcych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 z 21.5.2014, s. 3).
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zamierzonego celu, jakim jest uproszczenie poboru podatkdw i zapobieganie niektorym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania. W szczego6lnosci,
Zuwagi na mozliwo$¢ zanizania przez przedsigbiorstwa ich zobowigzan podatkowych
w deklaracjach oraz fakt, ze kontrole przebiegu pojazdéw stanowia obcigzenie dla organdéw
podatkowych, ograniczenie w wysokosci 40 % upro$citoby procedure poboru podatku VAT
i zapobiegatoby uchylaniu si¢ od opodatkowania, miedzy innymi poprzez niewtasciwe
prowadzenie dokumentacji.

. Wybdr instrumentu
Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej
jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwilasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegoélnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Wtochy i dotyczy wytacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek ma na celu uproszczenie procedury poboru VAT oraz przeciwdziatanie uchylaniu
si¢ od ptacenia VAT. W zwigzku z tym proponowane s$rodki szczegllne maja pozytywne
skutki zaréwno dla przedsiebiorstw, jak iadministracji podatkowej. Srodki szczegélne
zostaly uznane przez Wtochy za najbardziej odpowiednie rozwigzanie i s3 porownywalne
zinnymi przesztymi iobecnymi odstgpstwami  przyznanymi innym = panstwom
cztonkowskim.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejsze odstepstwo nie wptynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytutu VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Whiosek jest ograniczony w czasie i zawiera klauzulg wygasni¢cia w dniu 31 grudnia 2028 r.

Jezeli Wlochy rozwazalyby dalsze przedtuzenie stosowania srodkow szczegolnych
po 2028 r., powinny przedtozy¢ Komisji wniosek o przedtuzenie, wraz ze sprawozdaniem
zawierajagcym przeglad stosowanego ograniczenia procentowego, nie pozniej niz
do 31 marca 2028 r.
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2025/0323 (NLE)
Whiosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje¢ 2007/441/WE upowazniajaca Republik¢ Wloska do stosowania
srodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej!, w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1 akapit

pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

Art. 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo podatnika do odliczenia podatku
od warto$ci dodanej (,,VAT”) naliczonego od dostarczanych towarow i §wiadczonych
ustug, ktoére wykorzystuje on na potrzeby swoich opodatkowanych transakcji. Art. 26
ust. 1 lit. a) tej dyrektywy za odptatne Swiadczenie ustug uznaje uzycie towarow
stanowigcych czg$¢ majatku przedsigbiorstwa do celow prywatnych podatnika lub
jego pracownikéw lub, bardziej ogélnie, do celéow innych niz dziatalno$¢ jego

przedsigbiorstwa, ktore nastgpnie podlega opodatkowaniu VAT.

Decyzja Rady 2007/441/WE? upowaznia Wtochy do dnia 31 grudnia 2025r., do
ograniczenia do 40 % prawa do odliczenia VAT od zakupu niektérych silnikowych
pojazdow drogowych, wtym wydatkow zwigzanych z montazem i podobnych,
produkcja, nabyciem wewnatrzwspdlnotowym, przywozem, leasingiem lub
wynajmem, przerébkami, naprawg lub konserwacja oraz powigzanych wydatkow,
w tym na smary i paliwa, w przypadku gdy dany pojazd nie jest wykorzystywany
wylgcznie do celéw dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do pojazdéw, do
ktorych stosuje si¢ ograniczenie do 40 %, zobowigzuje si¢ Wtochy do tego, aby nie

traktowaty uzycia pojazdu do celéw prywatnych jako odptatnego §wiadczenia ustug.

W piSmie, ktore wptyngto do Komisji 31 marca 2025r., Wlochy wystapity
zwnioskiem o0 upowaznienic do dalszego stosowania szczegdlnych $rodkow
dopuszczonych w drodze decyzji 2007/441/WE (,,szczegolne $rodki”) na kolejny

okres do 31 grudnia 2028 r.

Dz.U. L 347 2 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Decyzja Rady 2007/441/WE zdnia 18 czerwca 2007 r. upowazniajgca Republike Wioska do
stosowania $rodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 165 z27.6.2007, s. 33,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/441/0j).
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()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Zgodnie z art. 6 decyzji 2007/441/WE Wtochy przedtozyly — wraz z wnioskiem —
sprawozdanie obejmujace przeglad stosowanego ograniczenia procentowego
dotyczacego prawa do odliczenia VAT, o ktérym mowa w art. 1 tej decyzji. W oparciu
0 obecnie dostepne informacje Wilochy stwierdzaja, ze ograniczenie do wysokosci
40 % jest wcigz uzasadnione i pozostaje wiasciwe.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z 29 i 30 lipca
2025 r. Komisja przekazata wniosek ztozony przez Wiochy pozostalym panstwom
cztonkowskim. Pismem z dnia 31 lipca 2025 r. Komisja powiadomita Wtochy, ze
posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

Biorge pod uwagge pozytywny wplyw $rodkow szczegdlnych na obcigzenia
administracyjne podatnikow i organdw podatkowych przez uproszczenie poboru VAT
oraz zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania wynikajagcemu z niewlasciwego
prowadzenia dokumentacji, Komisja uwaza zatem za wlasciwe upowaznienie Wioch
do dalszego stosowania $rodkow szczegdlnych.

Przedtuzenie obowigzywania $rodka szczeg6lnego powinno by¢ ograniczone W czasie,
tak aby mozna bylo oceni¢ skuteczno$¢ izasadno$¢ ograniczenia procentowego
dotyczacego prawa do odliczenia VAT. Nalezy zatem upowazni¢ Wiochy do dalszego
stosowania srodkéw szczegolnych do dnia 31 grudnia 2028 r.

Srodki szczegdlne sg proporcjonalne do zamierzonych celéw, a mianowicie do
uproszczenia procedury poboru VAT i zapobiegania niektorym postaciom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania, poniewaz s3 one ograniczone
W czasie, aich stosowanie ma ograniczony zakres. Ponadto $rodki szczegdlne nie
stwarzajg niebezpieczenstwa, ze oszustwa przeniosg si¢ do innych sektoréw lub do
innych panstw cztonkowskich.

Jezeli Wlochy uznaja, Zze konieczne jest dalsze przedtuzenie obowigzywania srodkow
szczegblnych na okres po 2028r., powinny wraz zwnioskiem o przedtuzenie
przedstawi¢ Komisji do dnia 31 marca 2028 r. sprawozdanie obejmujace przeglad
stosowanej stawki procentowe;j.

Stosowanie S$rodkéw szczegélnych po dniu 31 grudnia 2025 r. wplynie jedynie
W nieznacznym stopniu na ogolng kwote dochodow podatkowych Wtoch pobieranych
na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie mie¢ negatywnego wpltywu na zasoby
wilasne Unii pochodzace z podatku VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ 2007/441/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W decyzji 2007/441/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 6 otrzymuje brzmienie:

LArtykut 6

Ewentualny wniosek o przedtuzenie upowaznienia okreSlonego W niniejszej decyzji
przedktada si¢ Komisji do dnia 31 marca 2028 r. Do takiego wniosku dotacza sie¢
sprawozdanie obejmujace przeglad stosowanego ograniczenia procentowego dotyczacego
prawa do odliczenia VAT na podstawie niniejszej decyzji.”.

2) art. 7 otrzymuje brzmienie:
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SArtykut 7
Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2028 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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