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BEGRUNDUNG

Gemal} Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem® (im Folgenden ,,MwSt-Richtlinie*) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat ermdchtigen, von dieser Richtlinie
abweichende SondermalRnahmen anzuwenden, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhindern.

Mit einem am 31. Méarz 2025 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte Italien
eine Verlangerung der von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der MwSt-
Richtlinie abweichenden Regelung, um das Recht auf Vorsteuerabzug bei Ausgaben im
Zusammenhang mit Kraftfahrzeugen, die nicht ausschlieflich fir geschaftliche Zwecke
verwendet werden, weiterhin auf 40 % zu begrenzen und die Nutzung von Fahrzeugen, die
dem Unternehmen eines Steuerpflichtigen zugeordnet sind, nicht einer Dienstleistung gegen
Entgelt gleichzustellen, wenn diese Fahrzeuge der genannten Beschrankung des Rechts auf
Vorsteuerabzug unterliegen. Zusammen mit dem Antrag auf Verlangerung lbermittelte Italien
einen Bericht, der eine Uberprifung des Prozentsatzes fiir die Begrenzung des
Vorsteuerabzugsrechts enthalt.

Mit Schreiben vom 29. und 30. Juli 2025 setzte die Kommission die anderen Mitgliedstaaten
geméal Artikel 395 Absatz 2 der MwSt-Richtlinie tber den Antrag Italiens in Kenntnis. Mit
Schreiben vom 31. Juli 2025 teilte die Kommission Italien mit, dass sie uUber alle fiir die
Beurteilung des Antrags erforderlichen Informationen verfugt.

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

GemalR Artikel 168 der MwsSt-Richtlinie ist ein Steuerpflichtiger berechtigt, die
Mehrwertsteuer auf Kaufe, die fir die Zwecke seiner besteuerten Umsétze getatigt werden,
abzuziehen. GemalR Artikel 168a Absatz 1 der MwsSt-Richtlinie darf bei Ausgaben im
Zusammenhang mit Grundstiicken, die dem Unternehmen des Steuerpflichtigen zugeordnet
sind und die sowohl fir unternehmerische als auch fir unternehmensfremde Zwecke genutzt
werden, hochstens der Teil der Mehrwertsteuer abgezogen werden, der auf die Verwendung
des Grundstiicks flr unternehmerische Zwecke des Steuerpflichtigen entfallt. GemaR
Artikel 168a Absatz 2 der MwsSt-Richtlinie kdnnen die Mitgliedstaaten diese Bestimmung
auch auf die Mehrwertsteuer auf Ausgaben im Zusammenhang mit von ihnen definierten
sonstigen Gegenstanden anwenden, die dem Unternehmen zugeordnet sind. Nach Artikel 26
Absatz 1 Buchstabe a der MwSt-Richtlinie ist die Verwendung eines dem Unternehmen
zugeordneten Gegenstands fir den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen, fir den Bedarf
seines Personals oder allgemein fiir unternehmensfremde Zwecke der Erbringung einer
Dienstleistung gegen Entgelt gleichgestellt, wenn dieser Gegenstand zum vollen oder
teilweisen Vorsteuerabzug berechtigt hat. Durch diese Regelung kann die urspringlich
abgezogene Vorsteuer fur die Nutzung zum privaten Bedarf zuriickerlangt werden.

Bei Kraftfahrzeugen, die nicht ausschlielich fur geschéftliche Zwecke genutzt werden,
bereitet die Anwendung dieser Regelung Schwierigkeiten, weil nicht ohne Weiteres zwischen
privater und geschéftlicher Nutzung unterschieden werden kann. Werden Aufzeichnungen
gefiihrt, so stellen das entsprechende Verfahren und die zugehorigen Uberpriifungen eine
zusatzliche Belastung fiir Unternehmen und Verwaltung dar. AuBerdem konnte dies sogar

. ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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zeitaufwendige und kostspielige Streitigkeiten zur Folge haben. In der Praxis ist es manchmal
sogar unmaoglich, die tatséchliche Nutzung von Fahrzeugen zu Uberprufen, was zu
(versuchtem) Mehrwertsteuerbetrug (z. B. durch das nicht verlassliche Fihren von
Aufzeichnungen) und damit zu einem Rickgang der Mehrwertsteuereinnahmen fihren kann.

Im Wirtschaftsgefuge Italiens herrschen kleine Unternehmen mit geringem Jahresumsatz vor,
die, wenn Uberhaupt, nur wenige Personen beschaftigen (94,5% der italienischen
Unternehmen sind  Kleinstunternehmen); die meisten im Verkehr befindlichen
Firmenfahrzeuge gehoren solchen Unternehmen. Die Tatsache, dass diese Fahrzeuge im
Rahmen der Ausiibung der normalen Geschéaftstatigkeit genutzt werden, schlie3t ihre private
Nutzung nicht aus. Wenn diese Fahrzeuge in gewissem Umfang fur private Zwecke genutzt
werden, ist die Mehrwertsteuer flr die private Nutzung zu entrichten. Im Fall Italiens, wo fast
das gesamte Wirtschaftsgefiige aus Kleinstunternehmen besteht, wirde die Kontrolle und
Uberprifung der Aufteilung zwischen privater und geschéftlicher Nutzung eine
unverhaltnismalig hohe Arbeits- und Kostenbelastung verursachen, auch durch die
Notwendigkeit, ausfiihrliche Aufzeichnungen zu flhren.

Aus diesen Grunden wurde Italien ermachtigt, abweichend von Artikel 168 der MwSt-
Richtlinie den Abzug der Mehrwertsteuer auf den Kauf des Fahrzeugs, einschlieRlich
Ausgaben fiir dessen Montage u. A., Herstellung, innergemeinschaftlichen Erwerb, Einfuhr,
Leasing oder Miete, Umbau, Reparatur oder Wartung sowie die Ausgaben fiir Lieferungen
von Gegenstanden oder Dienstleistungen im Zusammenhang mit den Fahrzeugen und deren
Nutzung, einschlieflich Schmiermitteln und Kraftstoffen, auf 40 % zu begrenzen, sofern das
betreffende Fahrzeug nicht ausschlieRlich fiir geschaftliche Zwecke genutzt wird. Uberdies ist
Italien ermachtigt, bei Fahrzeugen, fir die der Vorsteuerabzug auf 40 % begrenzt ist, die
Nutzung von einem Unternehmen zugeordneten Fahrzeugen fur den privaten Bedarf nicht als
Dienstleistung gegen Entgelt im Sinne von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabea der
Richtlinie 2006/112/EG zu behandeln, um Doppelbesteuerung zu vermeiden. Die
SondermalRnahmen gelten flr alle Kraftfahrzeuge aulRer land- oder forstwirtschaftlichen
Zugmaschinen, die gewohnlich fur die Befdrderung von Personen oder Giltern im
Strallenverkehr eingesetzt werden, mit einer zuldssigen Gesamtmasse von nicht mehr als
3500 kg und mit nicht mehr als acht Sitzplatzen aufler dem Fahrersitz. Die Einschrankung
des Rechts auf Vorsteuerabzug gilt nicht fir Ausgaben im Zusammenhang mit Fahrzeugen
einer der folgenden Kategorien: Fahrzeuge, die zu den Betriebsmitteln des Steuerpflichtigen
im Rahmen der Ausubung seiner Tatigkeit gehdren, als Taxi eingesetzte Fahrzeuge, als
Schulfahrzeuge einer Fahrschule eingesetzte Fahrzeuge, vermietete oder verleaste Fahrzeuge,
von Handelsvertretern genutzte Fahrzeuge.

Die Erméchtigung zur Einflihrung der vorstehenden Sondermalnahmen wurde vom Rat
erstmals mittels der Entscheidung 2007/441/EG vom 18. Juni 20072 bis zum 31. Dezember
2010 erteilt. Die SondermalBnahmen wurden in der Folge auf Antrag Italiens funfmal
verlangert: mit dem Durchfiihrungsbeschluss 2010/748/EU des Rates vom 29. November
2010° vom  1.Januar 2011 bis zum  31.Dezember 2013, mit dem

2 Entscheidung 2007/441/EG des Rates vom 18. Juni 2007 zur Ermé&chtigung der Italienischen Republik,
eine von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L 165 vom 27.6.2007,
S. 33).

8 Durchfiihrungsbeschluss 2010/748/EU des Rates vom 29. November 2010 zur Anderung der
Entscheidung 2007/441/EG zur Erméchtigung der Italienischen Republik, eine von Artikel 26 Absatz 1
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Durchfiihrungsbeschluss 2013/679/EU des Rates vom 15. November 2013* vom 1. Januar
2014 bis zum 31. Dezember 2016, mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2016/1982 des
Rates vom 8. November 2016° vom 1. Januar 2017 bis zum 31. Dezember 2019, mit dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/2138 des Rates vom 5. Dezember 2019° vom
1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2022 und zuletzt mit dem Durchfihrungsbeschluss
(EU) 2022/2411 des Rates vom 6.Dezember 2022" vom 1.Januar 2023 bis zum
31. Dezember 2025.

Die Begrundung des gegenwartigen Antrags Italiens auf eine weitere Verlangerung der
SondermalRnahmen bis zum 31. Dezember 2028 ist dieselbe wie in den vorhergehenden
Antragen. Dem Antrag ist ein Bericht beigefiigt, der eine Uberpriifung des Prozentsatzes fiir
die Beschrankung des Vorsteuerabzugsrechts enthalt, wie in Artikel 6 der
Entscheidung 2007/441/EG des Rates vorgeschrieben. lItalien ist der Auffassung, dass die
Bedingungen flr die Anwendung der Sondermalinahmen weiterhin erfillt sind und dass die
derzeit geltende Begrenzung des Vorsteuerabzugs auf 40 % nach wie vor angemessen ist und
den derzeitigen wirtschaftlichen Gegebenheiten in Italien entspricht.

Da sich durch die SondermalRnahmen der Verwaltungsaufwand fiir Steuerpflichtige und
Steuerbehorden verringert, wird vorgeschlagen, die Verlangerung der Sondermafnahme zu
genehmigen. Die Sondermalinahme sollte bis zum 31. Dezember 2028 befristet werden, damit
uberprift werden kann, ob sie notwendig ist und ihren Zweck erfillt und ob die Begrenzung
auf 40 % nach wie vor der allgemeinen Verteilung von geschaftlicher und privater Nutzung
entspricht. Ein etwaiger weiterer Verlangerungsantrag sollte der Kommission zusammen mit
einem Bericht, in dem der angewandte Prozentsatz tberprift wird, bis zum 31. Mérz 2028
ubermittelt werden.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Ahnliche Ausnahmeregelungen in Bezug auf das Recht auf Vorsteuerabzug wurden, wenn
auch mit einem Anteil von 50 %, bereits anderen Mitgliedstaaten (Estland®, Ungarn®,
Kroatien', Polen'?, Lettland*? und Ruméanien?®) gewdhrt.

Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L 318 vom 4.12.2010, S. 45).

4 Durchfiihrungsbeschluss 2013/679/EU des Rates vom 15. November 2013 zur Anderung der
Entscheidung 2007/441/EG zur Erméchtigung der Italienischen Republik, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L 316 vom 27.11.2013, S. 37).

5 Durchfuihrungsbeschluss (EU) 2016/1982 des Rates vom 8. November 2016 zur Anderung der
Entscheidung 2007/441/EG zur Erméchtigung der Italienischen Republik, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L 305 vom 12.11.2016, S. 30).

6 Durchfuihrungsbeschluss (EU) 2019/2138 des Rates vom 5. Dezember 2019 zur Anderung der
Entscheidung 2007/441/EG zur Erméchtigung der Italienischen Republik, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L 324 vom 13.12.2019, S. 7).

7 Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2022/2411 des Rates vom 6. Dezember 2022 zur Anderung der
Entscheidung 2007/441/EG zur Erméchtigung der Italienischen Republik, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L 317 vom 9.12.2022, S. 120).

8 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/539 des Rates vom 18. Mdrz 2025 zur Erméchtigung Estlands, eine
von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG uber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende SondermaBnahme anzuwenden (ABI. L,
2025/539, 21.3.2025).
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Nach Artikel 176 der MwSt-Richtlinie legt der Rat fest, welche Ausgaben kein Recht auf
Vorsteuerabzug er6ffnen. Bis dahin kénnen die Mitgliedstaaten alle Ausschlisse beibehalten,
die am 1. Januar 1979 in ihren nationalen Rechtsvorschriften vorgesehen waren. Aus diesem
Grund existiert eine Reihe von ,,Stillhalteklauseln®, die das Recht auf Vorsteuerabzug fiir
Kraftfahrzeuge beschrénken, die nicht ausschliel3lich geschaftlich genutzt werden.

Die bisherigen Initiativen zur Festlegung von Ausgabenkategorien, fiir die das
Vorsteuerabzugsrecht beschrankt werden konnte, waren erfolglos'*. Bis solche
Bestimmungen EU-weit harmonisiert werden, gelten SondermalRnahmen wie die
vorliegenden als angemessen.

Die vorgeschlagenen Sondermalinahmen stehen daher in Einklang mit den Bestimmungen
der MwSt-Richtlinie.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 395 der MwSt-Richtlinie.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der VVorschlag stiitzt, findet
das Subsidiaritétsprinzip keine Anwendung.

. Verhaltnismafigkeit

Der Beschluss ermadchtigt einen Mitgliedstaat auf eigenen Antrag und stellt keine
Verpflichtung dar.

Angesichts des begrenzten  Anwendungsbereichs der Ausnahme stehen die
SondermalRnahmen zu dem angestrebten Ziel — Vereinfachung der Steuererhebung und
Verhinderung bestimmter Arten der Steuerhinterziehung oder -umgehung— in einem

o Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/3205 des Rates vom 10. Dezember 2024 zur Anderung des
Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2018/1493 zur Ermachtigung Ungarns, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Sondermafinahme anzuwenden (ABI. L, 2024/3205, 19.12.2024).

10 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/2884 des Rates vom 5. November 2024 zur Anderung des
Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2018/1994 zur Erméchtigung Kroatiens, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende SondermalRnahme anzuwenden (ABI. L, 2024/2884, 13.11.2024).

1 Durchfuihrungsbeschluss (EU) 2022/2385 des Rates vom 6. Dezember 2022 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses 2013/805/EU zur Erméchtigung der Republik Polen, eine von Artikel 26
Absatz1 Buchstabea und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufiihren (ABI. L 315 vom 7.12.2022, S. 87).

12 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/3206 des Rates vom 10. Dezember 2024 zur Anderung des
Durchftihrungsbeschlusses (EU) 2015/2429 zur Erméchtigung Lettlands, eine von Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a, Artikel 168 und Artikel 168a der Richtlinie 2006/112/EG (ber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L, 2024/3206, 19.12.2024).

13 Durchftihrungsbeschluss (EU) 2024/1641 des Rates vom 24. Mai 2024 zur Ermédchtigung Ruméniens,
von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem abweichende SondermalRnahmen anzuwenden (ABI. L, 2024/1641, 6.6.2024).

14 KOM(2004) 728 endg. — Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG hinsichtlich der Vereinfachung der mehrwertsteuerlichen Pflichten (ABI. C 24
vom 29.1.2005, S. 10), zurlickgezogen am 21. Mai 2014 (ABI. C 153 vom 21.5.2014, S. 3).
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angemessenem Verhaltnis. Vor allem angesichts der Mdglichkeiten fiir Unternehmen, zu
niedrige Angaben hinsichtlich ihrer Mehrwertsteuerpflicht zu machen, sowie angesichts des
Aufwands fir die Steuerbehérden, Kilometerangaben zu prifen, wirde die Begrenzung auf
40 % zur Vereinfachung der Mehrwertsteuererhebung beitragen und Steuerhinterziehung
u. a. durch ungenaue Aufzeichnungen verhindern.

. Wabhl des Instruments
Als Instrument wird ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates vorgeschlagen.

Gemal? Artikel 395 der MwsSt-Richtlinie durfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf VVorschlag
der Kommission einstimmig ermachtigt. Ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates ist das am
besten geeignete Instrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentrager

Es wurde keine Konsultation der Interessentrager durchgefihrt. Der Vorschlag stutzt sich auf
einen Antrag Italiens und betrifft nur diesen Mitgliedstaat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Externes Expertenwissen war nicht erforderlich.
. Folgenabschatzung

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Mehrwertsteuererhebung zu vereinfachen und
Mehrwertsteuerhinterziehung zu verhindern. Die vorgeschlagenen Malinahmen haben daher
potenziell positive Auswirkungen sowohl fir die Unternehmen als auch fir die
Steuerverwaltungen. Die SondermaBnahmen wurden von ltalien als die angemessenste
Losung ermittelt und sind mit anderen friheren und gegenwaértigen Ausnahmeregelungen
vergleichbar, die anderen Mitgliedstaaten gewahrt wurden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der
Européischen Union.

5. WEITERE ANGABEN
Der Vorschlag ist zeitlich befristet und enthélt eine Verfallsklausel: 31. Dezember 2028.

Falls Italien eine weitere Verlangerung der Sondermalinahmen Uber 2028 hinaus erwagt,
sollte es der Kommission spétestens am 31. Méarz 2028 einen Verlangerungsantrag
zusammen mit einem Bericht vorlegen, der eine Uberpriifung des Prozentsatzes fir die
Beschrankung des Vorsteuerabzugs enthalt.
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2025/0323 (NLE)
Vorschlag fir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Anderung der Entscheidung 2007/441/EG zur Ermachtigung der Italienischen

Republik, eine von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der

Richtlinie 2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende

Regelung anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 (ber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem?, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1 Unterabsatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

(3)

GemaR Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG ist der Steuerpflichtige berechtigt, die
Mehrwertsteuer fur Gegenstdnde und Dienstleistungen abzuziehen, die er fir die
Zwecke seiner besteuerten Umsédtze verwendet. Gemé&BR Artikel 26 Absatz 1
Buchstabe a der genannten Richtlinie ist die Verwendung eines dem Unternehmen
zugeordneten Gegenstands fur den privaten Bedarf des Steuerpflichtigen, fur den
Bedarf seines Personals oder allgemein fir unternehmensfremde Zwecke einer
Dienstleistung gegen Entgelt gleichgestellt, welche anschlielend der Mehrwertsteuer
unterliegt.

Mit der Entscheidung 2007/441/EG des Rates® wurde ltalien erméachtigt, bis zum
31. Dezember 2025 das Recht auf Abzug der Mehrwertsteuer auf den Kauf bestimmter
Kraftfahrzeuge, einschlieRlich Ausgaben fiir deren Montage u. A., Herstellung,
innergemeinschaftlichen Erwerb, Einfuhr, Leasing oder Miete, Umbau, Reparatur oder
Wartung, sowie auf die damit zusammenhéngenden Ausgaben, auch fur Schmiermittel
und Kraftstoffe, auf 40 % zu begrenzen, sofern das betreffende Fahrzeug nicht
ausschlieBlich fur geschaftliche Zwecke verwendet wird. Bei Fahrzeugen, fur die diese
40 %-Grenze qilt, ist Italien verpflichtet, ihre private Verwendung nicht als
Dienstleistung gegen Entgelt zu behandeln.

Mit einem am 31. Marz 2025 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte
Italien die Erméchtigung, die mit der Entscheidung 2007/441/EG genehmigten
Sondermafinahmen (im Folgenden ,,Sondermafinahmen®) fiir einen weiteren Zeitraum
bis zum 31. Dezember 2028 anzuwenden.

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Entscheidung 2007/441/EG des Rates vom 18. Juni 2007 zur Erméchtigung der Italienischen Republik,
eine von Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 168 der Richtlinie 2006/112/EG Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung anzuwenden (ABI. L 165 vom 27.6.2007,
S. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/441/0j).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

GemaR Artikel 6 des Beschlusses 2007/441/EG legte Italien zusammen mit dem
Antrag einen Bericht vor, der eine Uberpriifung des in Artikel 1 des genannten
Beschlusses genannten Prozentsatzes fur die Beschrankung des Rechts auf
Vorsteuerabzug enthalt. Auf der Grundlage der derzeit verfugbaren Informationen hélt
Italien eine Begrenzung auf 40 % nach wie vor fiir gerechtfertigt und angemessen.

Im Einklang mit Artikel 395 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2006/112/EG
leitete die Kommission den Antrag Italiens mit Schreiben vom 29. und 30. Juli 2025
an die anderen Mitgliedstaaten weiter. Mit Schreiben vom 31. Juli 2025 teilte die
Kommission Italien mit, dass sie Uber alle fir die Beurteilung des Antrags
erforderlichen Angaben verfiigt.

Da sich durch die Sonderregelungen der Verwaltungsaufwand fir Steuerpflichtige und
Steuerbehdrden  verringert, indem die  Steuererhebung vereinfacht und
Steuerhinterziehung aufgrund nicht ordnungsgemall gefiihrter Aufzeichnungen
verhindert wird, hélt die Kommission es fir angemessen, Italien zur weiteren
Anwendung der Sonderregelung zu ermachtigen.

Es ist angebracht, die Verlangerung der SondermalRnahmen zu befristen, damit ihre
Wirksamkeit sowie die Angemessenheit des Prozentsatzes fur die Begrenzung des
Vorsteuerabzugsrechts bewertet werden konnen. Italien sollte daher erméchtigt
werden, die Sondermalinahmen bis zum 31. Dezember 2028 weiterhin anzuwenden.

Angesichts  der  angestrebten  Ziele, n&mlich der Vereinfachung der
Mehrwertsteuererhebung  und der  Verhinderung bestimmter  Arten  der
Steuerhinterziehung oder -umgehung, sind die Sondermalinahmen verhaltnisméagig, da
sie befristet und in ihrer Tragweite beschrankt sind. Darlber hinaus bergen die
SondermalRnahmen nicht die Gefahr der Verlagerung von Steuerbetrug in andere
Sektoren oder Mitgliedstaaten.

Falls Italien eine weitere Verldngerung der Sondermalnahmen Uber das Jahr 2028
hinaus fur erforderlich halt, sollte es der Kommission bis zum 31. Marz 2028
zusammen mit dem Antrag auf Verldangerung einen Bericht vorlegen, der eine
Uberpriifung des angewandten Prozentsatzes enthalt.

Die Anwendung der abweichenden Regelungen Uber den 31. Dezember 2025 hinaus
wird den Gesamtbetrag der von Italien auf der Stufe des Endverbrauchs erhobenen
Steuer nur in unerheblichem MaRe beeinflussen und keine nachteiligen Auswirkungen
auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union haben.

Die Entscheidung 2007/441/EG sollte daher entsprechend geéndert werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Entscheidung 2007/441/EG wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 6 erhélt folgende Fassung:

,»Artikel 6

Jeder Antrag auf Verlangerung der mit dieser Entscheidung erteilten Erméchtigung ist der
Kommission bis zum 31. Mérz 2028 vorzulegen. Dem Antrag ist ein Bericht beizufligen, der
eine Uberpriifung des Prozentsatzes fir die Beschrankung des Vorsteuerabzugsrechts auf der
Grundlage dieser Entscheidung enthalt.*

2. Artikel 7 erhélt folgende Fassung:



DE

»Artikel 7
Diese Entscheidung gilt bis zum 31. Dezember 2028.*

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Italienische Republik gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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