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BEGRUNDELSE

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
merveardiafgiftssystem® ("momsdirektivet”) kan Ré&det med enstemmighed pé forslag af
Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i navnte direktiv, for at forenkle afgiftsopkreevningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgaelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 31. marts 2025 anmodede Italien om en forlengelse
af fravigelsen af momsdirektivets artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 med henblik pa
fortsat at begranse retten til at fradrage indgdende moms i forbindelse med motorkaretgjer,
der ikke udelukkende anvendes i forretningsmaessigt gjemed, til 40 % og ikke at sidestille
privat brug af keretgjer, der indgar i aktiverne i en afgiftspligtig persons virksomhed, med
levering af ydelser mod vederlag, nar keretgjerne har veaeret omfattet af den navnte
begraensning af fradragsretten. Sammen med anmodningen om forleengelse sendte Italien en
rapport med en vurdering af den procentsats, der er fastsat for begraensningen af
fradragsretten.

| overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved
brev af 29. og 30. juli 2025 de gvrige medlemsstater om Italiens anmodning. Kommissionen
meddelte ved brev af 31. juli 2025 Italien, at den radede over alle de oplysninger, som den
fandt ngdvendige for at kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ifalge momsdirektivets artikel 168 kan en afgiftspligtig person fradrage den moms, der skal
betales af erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med vedkommendes afgiftspligtige
transaktioner. 1 momsdirektivets artikel 168a, stk. 1, fastsattes det, at moms pa udgifter i
forbindelse med fast ejendom, der indgar i en afgiftspligtig persons erhvervsaktiver, og som
anvendes til savel erhvervsmassige som ikkeerhvervsmaessige formal, kun kan fradrages for
sd vidt angar den del, der modsvarer ejendommens anvendelse til den afgiftspligtige persons
erhvervsformal. | henhold til momsdirektivets artikel 168a, stk. 2, kan medlemsstaterne ogsa
anvende denne regel i forbindelse med udgifter til andre varer, der indgar i de erhvervsaktiver,
som de specificerer. | henhold til artikel 26, stk. 1, litra a), i samme direktiv sidestilles
anvendelse af en vare, der indgar i en virksomheds aktiver, til privat brug for den
afgiftspligtige person selv eller for hans personale eller i gvrigt til virksomheden
uvedkommende formal med levering af ydelser mod vederlag, safremt denne vare har givet
ret til fuldt eller delvist fradrag af momsen. Denne ordning giver mulighed for at inddrive
oprindeligt fradraget moms i forbindelse med privat brug.

Ordningen er vanskelig at anvende, nar det drejer sig om motorkaretgjer, der ikke
udelukkende anvendes i forretningsmassigt gjemed, fordi det er vanskeligt at fastsette
fordelingen mellem privat og forretningsmaessig brug. Hvis der fgres regnskaber, indebarer
de en ekstra byrde for bade virksomheden og forvaltningen, nar de skal fgres og kontrolleres.
Dette kan desuden fare til tidskraevende og dyre tvister. | praksis er det er det ogsa nogle
gange umuligt at kontrollere den faktiske anvendelse af karetgjer, hvilket kan fare til (forseg
pa) momssvig (f.eks. ved upalidelig registrering) og dermed et fald i momsindtagterne.

. EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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Sma virksomheder med lav omsatning og meget fa eller ingen ansatte indtager en
dominerende stilling i Italiens gkonomiske struktur (94,5 % af de italienske virksomheder er
mikrovirksomheder), og de fleste af de firmabiler, der er i omlgb, ejes af denne type
virksomheder. At sadanne keretgjer anvendes som led i den almindelige erhvervsmaessige
aktivitet, er ikke til hinder for, at de anvendes til privat brug. | en sadan situation, dvs. nar
disse karetgjer i et vist omfang anvendes til private formal, skal der betales moms for den
private brug. I Italien, hvor mikrovirksomheder udger nesten hele den gkonomiske struktur,
ville arbejdsbyrden i forbindelse med at vurdere og kontrollere fordelingen mellem privat og
erhvervsmaessig brug medfare uforholdsmeessigt store udgifter, herunder til at deekke behovet
for at opbevare detaljeret dokumentation.

Italien har derfor faet tilladelse til at fravige momsdirektivets artikel 168 ved at begranse
retten til at fradrage moms til 40 % i forbindelse med udgifter til erhvervelse af et karetgj,
herunder udgifter i henhold til kontrakter om montage og lignende, produktion, erhvervelse
inden for Fellesskabet, indfersel, leasing eller leje, ombygning, reparation eller
vedligeholdelse samt udgifter til leveringer eller tjenesteydelser i tilknytning til keretgjer og
brug heraf, herunder smgremidler og brendstof, forudsat at det pageeldende koretej ikke
udelukkende anvendes i forretningsmassigt gjemed. Italien har for at undga
dobbeltbeskatning ligeledes tilladelse til ikke at sidestille privat brug af keretgjer, der indgar i
aktiverne i en afgiftspligtig persons virksomhed, med levering af ydelser mod vederlag, jf.
artikel 26, stk. 1, litra a), i direktiv 2006/112/EF, for sa vidt angar de keretgjer, som er
omfattet af begraensningen til 40 %. De serlige foranstaltninger geelder for alle motorkaretgjer
med undtagelse af landbrugs- og skovbrugstraktorer, som normalt anvendes til person- og
godstransport ad vej og har en tilladt totalmasse pa ikke over 3 500 kg og hgjst otte saeder ud
over fgrerens sede. Begraensningen af fradragsretten finder ikke anvendelse pa udgifter i
forbindelse med karetgjer, der falder ind under en af fglgende kategorier: keretgjet udger en
del af den afgiftspligtige persons driftsmidler for udgvelsen af dennes aktiviteter, karetgjet
anvendes som taxa, keretgjet anvendes af en kareskole til karetimer, keretgjet anvendes til
leje eller leasing, karetgjet anvendes af seelgere.

Tilladelsen til at anvende ovennavnte serlige foranstaltninger blev farste gang givet af Radet
ved beslutning 2007/441/EF af 18. juni 20072 indtil den 31. december 2010. De srlige
foranstaltningerne er efterfglgende blevet forlenget fem gange efter anmodning fra Italien:
Ved Rédets gennemfarelsesafgarelse 2010/748/EU af 29. november 20102 blev de forlenget
for perioden 1. januar 2011 til 31. december 2013, Ved Radets gennemfgrelsesafgarelse
2013/679/EU af 15. november 2013* blev de forlenget for perioden 1. januar 2014 til 31.
december 2016, ved Réadets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2016/1982 af 8. november 2016°

2 2007/441/EF: Radets beslutning af 18. juni 2007 om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det feelles mervardiafgiftssystem (EUT L 165 af 27.6.2007, s. 33).

3 2010/748/EU: Radets gennemfarelsesafgarelse af 29. november 2010 om @ndring af beslutning
2007/441/EF om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at anvende foranstaltninger, der fraviger
artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det faelles mervardiafgiftssystem
(EUT L 318 af 4.12.2010, s. 45).

4 2013/679/EU: Radets gennemfarelsesafgarelse af 15. november 2013 om endring af beslutning
2007/441/EF om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at anvende foranstaltninger, der fraviger
artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det felles merveerdiafgiftssystem
(EUT L 316 af 27.11.2013, s. 37).

5 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2016/1982 af 8. november 2016 om endring af beslutning
2007/441/EF om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at anvende foranstaltninger, der fraviger
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blev de forlenget for perioden 1. januar 2017 til 31. december 2019, ved Radets
gennemfarelsesafgarelse (EU) 2019/2138 af 5. december 2019° blev de forlenget for
perioden 1. januar 2020 til 31.december 2022, og senest blev de ved Radets
gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2022/2411 af 6. december’ 2022 forlaenget for perioden 1.
januar 2023 til 31. december 2025.

Denne anmodning fra Italien om en yderligere forleengelse af de serlige foranstaltninger indtil
den 31. december 2028 hviler pa samme grundlag som de tidligere anmodninger.
Anmodningen ledsages af en rapport, der indeholder en bedgmmelse af den anvendte
procentuelle begraensning af fradragsretten, jf. artikel 6 i Radets beslutning 2007/441/EF.
Italien er af den opfattelse, at betingelserne for anvendelse af de serlige foranstaltninger
fortsat er til stede, og at den nuverende fradragsbegransning for indgadende moms pa 40 %
fortsat er passende og afspejler de nuveaerende gkonomiske forhold i Italien.

| betragtning af de sarlige foranstaltningers positive virkninger pa skatteydernes og
skatteforvaltningens administrative byrde foreslas det at give tilladelse til at forleenge de
geldende serlige foranstaltninger. For at muliggere en vurdering af ngdvendigheden og
effektiviteten af de sarlige foranstaltninger og af, om begraensningen pa 40 % fortsat er en
korrekt afspejling af den generelle fordeling mellem forretningsmeaessig og privat brug, bar de
serlige foranstaltninger geelde for en yderligere begrenset periode, dvs. indtil den 31.
december 2028. En eventuel anmodning om yderligere forlengelse skal ledsages af en
rapport, der omfatter en redegerelse for den anvendte procentsats, og skal indgives til
Kommissionen senest den 31. marts 2028.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Lignende fravigelser i forbindelse med fradragsretten, dog med satsen 50 %, er blevet
indremmet andre medlemsstater (Estland®, Ungarn®, Kroatien!®, Polen!!, Letland'? og
Rumanien®?).

artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det felles merveerdiafgiftssystem
(EUT L 305 af 12.11.20186, s. 30).

6 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2019/2138 af 5. december 2019 om andring af beslutning
2007/441/EF om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at anvende foranstaltninger, der fraviger
artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det feelles merverdiafgiftssystem
(EUT L 324 af 13.12.2019, s. 7).

7 Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2022/2411 af 6. december 2022 om endring af beslutning
2007/441/EF om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at anvende foranstaltninger, der fraviger
artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det falles merveerdiafgiftssystem
(EUT L 317 af 9.12.2022, s. 120).

8 Radets gennemfarelsesafgerelse (EU) 2025/539 af 18. marts 2025 om tilladelse til Estland til at
anvende en serlig foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 og 168a i direktiv
2006/112/EF om det feelles mervaerdiafgiftssystem (EUT L, 2025/539, 21.3.2025)

9 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2024/3205 af 10. december 2024 om andring af
gennemfarelsesafgerelse (EU) 2018/1493 om tilladelse til Ungarn til at indfere en serlig foranstaltning,
der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 og 168a i direktiv 2006/112/EF om det falles
merveerdiafgiftssystem (EUT L, 2024/3205, 19.12.2024).

10 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2024/2884 af 5. november 2024 om endring af
gennemfarelsesafgarelse (EU) 2018/1994 om tilladelse til Kroatien til at indfere en serlig
foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), samt 168 og 168a i direktiv 2006/112/EF om det
feelles merveerdiafgiftssystem (EUT L, 2024/2884, 13.11.2024).

1 Radets gennemfarelsesafggrelse (EU) 2022/2385 af 6. december 2022 om @ndring af
gennemforelsesafgerelse 2013/805/EU om tilladelse til Republikken Polen til at indfere
foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det
faelles merveerdiafgiftssystem (EUT L 315 af 7.12.2022, s. 87).
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| henhold til momsdirektivets artikel 176 fastsaetter Radet de udgifter, der ikke giver ret til
fradrag af momsen. Indtil den ger dette, kan medlemsstaterne opretholde de undtagelser, som
var galdende i henhold til national lovgivning pr. 1. januar 1979. Pa dette grundlag findes
der en raekke "stand still"-bestemmelser, som begraenser retten til momsfradrag for sa vidt
angar motorkeretgjer, der ikke udelukkende anvendes i forretningsmaessigt gjemed.

Tidligere initiativer til fastleeggelse af regler for, hvilke udgiftskategorier der kan veere
genstand for begraenset fradragsret, har ikke baret frugt*. Indtil disse regler bliver
harmoniseret pa EU-plan, anses serlige foranstaltninger som de neerveaerende for
hensigtsmaessige.

De foreslaede foranstaltninger er derfor i overensstemmelse med bestemmelserne i
momsdirektivet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Momsdirektivets artikel 395.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, finder
naerhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Afggrelsen vedrgrer en tilladelse, der indremmes en medlemsstat pa dennes egen
anmodning, og udgar ikke en forpligtelse.

Pa grund af fravigelsens begraensede anvendelsesomrade star de serlige foranstaltninger i
rimeligt forhold til det tilstreebte mal, nemlig at forenkle momsopkravningen og forhindre
visse former for momsunddragelse eller momsundgaelse. | betragtning af virksomhedernes
mulighed for at opgive et lavere momsbhelgb end det faktisk skyldige og
skattemyndighedernes administrative byrde i forbindelse med kontrol af karselsoplysninger
vil begrensningen pad 40 % navnlig forenkle momsopkraevningen og forhindre
momsunddragelse, som bl.a. skyldes ukorrekt regnskabsfaring.

. Valg af instrument
Den foreslaede retsakt er en gennemfarelsesafgarelse vedtaget af Radet.

I henhold til momsdirektivets artikel 395 er en fravigelse af de felles momsbestemmelser
kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det.

12 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2024/3206 af 10. december 2024 om endring af
gennemfarelsesafgarelse (EU) 2015/2429 om tilladelse til Letland til at indfgre en serlig foranstaltning,
der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 og 168a i direktiv 2006/112/EF om det falles
merveerdiafgiftssystem (EUT L, 2024/3206, 19.12.2024).

13 Réadets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2024/1641 af 24. maj 2024 om at give Rumenien tilladelse til at
anvende srlige foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv
2006/112/EF om det feelles mervaerdiafgiftssystem (EUT L, 2024/1641, 6.6.2024).

14 KOM(2004) 728 endelig — Forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 77/388/E@F med henblik
pa at forenkle de momsmaessige forpligtelser (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10), trukket tilbage den 21.
maj 2014 (EUT C 153 af 21.5.2014, s. 3).
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En gennemfarelsesafgerelse vedtaget af Radet er den bedst egnede retsakt, da den kan rettes
til individuelle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interessenter

Der er ikke gennemfert en hgring af interessenter. Forslaget er baseret pa en anmodning fra
Italien og vedrgrer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der har ikke veeret behov for ekstern ekspertbistand.
. Konsekvensanalyse

Forslaget har til formal at forenkle momsopkraevningen og forhindre momsunddragelse. De
foresldede serlige foranstaltninger har derfor en potentiel positiv virkning for bade
virksomheder og skattemyndigheder. Italien har identificeret de seerlige foranstaltninger som
den mest hensigtsmassige lgsning, og de kan sammenlignes med andre tidligere og
nuvarende undtagelser, som er indremmet andre medlemsstater.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget vil ikke fa negativ indvirkning pa Unionens egne indtzegter hidrgrende fra moms.

o. ANDRE FORHOLD

Forslaget er tidsbegreenset og indeholder en udlgbsklausul, der er fastsat til den 31. december
2028.

Safremt Italien skulle pateenke en yderligere forleengelse af de serlige foranstaltninger ud
over 2028, skal landet senest den 31. marts 2028 indgive en anmodning om forlaengelse til
Kommissionen ledsaget af en rapport, der indeholder en vurdering af den procentuelle
begraensning.
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2025/0323 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om a&ndring af beslutning 2007/441/EF om bemyndigelse af Den Italienske Republik til

at anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i

direktiv 2006/112/EF om det faelles mervaerdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
merverdiafgiftssystem?, szrlig artikel 395, stk. 1, forste afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

()

©)

(4)

Ved artikel 168 i direktiv 2006/112/EF fastsattes det, at en afgiftspligtig person har ret
til at fradrage moms pa levering af varer og ydelser, som vedkommende anvender i
forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. | artikel 26, stk. 1, litra a), i samme
direktiv sidestilles afgiftspligtige personers eller deres personales anvendelse af
virksomhedsaktiver til privat brug eller i gvrigt til virksomheden uvedkommende
formal med levering af ydelser mod vederlag, som derfor er momspligtige.

Ved Rédets beslutning 2007/441/EF? bemyndiges Italien til at begraense retten til at
fradrage moms til 40 % i forbindelse med udgifter til erhvervelse af visse
motorkeretgjer indtil den 31. december 2025, herunder udgifter i henhold til
kontrakter om montage og lignende, produktion, erhvervelse inden for Fellesskabet,
indfarsel, leasing eller leje, ombygning, reparation eller vedligeholdelse samt dertil
knyttede udgifter, herunder smgremidler og breendstof, safremt det pagaeldende karetgj
ikke udelukkende anvendes i forretningsmaessigt gjemed. Italien ma ikke behandle den
private brug af karetgjer, der er omfattet af denne begraensning til 40 %, som levering
af ydelser mod vederlag.

Ved brev registreret i Kommissionen den 31. marts 2025 anmodede Italien om
tilladelse til fortsat at anvende de serlige foranstaltninger, der er tilladt ved beslutning
2007/441/EF ("de serlige foranstaltninger"), for yderligere en periode indtil den 31.
december 2028.

I overensstemmelse med artikel 6 i beslutning 2007/441/EF indsendte Italien sammen
med anmodningen en rapport, der indeholder en vurdering af den procentuelle
begraensning af retten til momsfradrag, som er omhandlet i beslutningens artikel 1.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Radets beslutning 2007/441/EF af 18. juni 2007 om bemyndigelse af Den Italienske Republik til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det falles mervardiafgiftssystem (EUT L 165 af 27.6.2007, s. 33,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/441/0j).
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Italien anfgrer med udgangspunkt i de foreliggende oplysninger, at en begraensning pa
40 % fortsat er berettiget og hensigtsmaessig.

(5)  Ved brev af 29. og 30. juli 2025 fremsendte Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF Italiens anmodning til de gvrige
medlemsstater. Kommissionen meddelte ved brev af 31. juli 2025 Italien, at den
radede over alle de ngdvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

(6) | betragtning af de sarlige foranstaltningers positive virkninger pa skatteydernes og
skatteforvaltningens administrative byrde ved at forenkle momsopkraevningen og
forhindre momsunddragelse som faglge af ukorrekt registrering finder Kommissionen
det derfor hensigtsmaessigt at give Italien tilladelse til fortsat at anvende de serlige
foranstaltninger.

@) Forleengelsen af de serlige foranstaltninger bar veere tidsbegranset for at muliggere en
evaluering af deres effektivitet og af hensigtsmassigheden af den procentuelle
begraensning af retten til momsfradrag. Italien bgr derfor bemyndiges til fortsat at
anvende de serlige foranstaltninger indtil den 31. december 2028.

(8) De sarlige foranstaltninger star i et rimeligt forhold til de mal, der forfalges, dvs. at
forenkle afgiftsopkraevningen og forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgaelse, da de er af begraenset varighed og omfang. Endvidere farer de
seerlige foranstaltninger ikke til risiko for, at svig flyttes til andre sektorer eller
medlemsstater.

9) Safremt Italien mener, at det er ngdvendigt at forlenge den szrlige foranstaltning ud
over 2028, bgr Italien senest den 31. marts 2028 sammen med anmodningen om
forlengelse indgive en rapport til Kommissionen med en vurdering af den anvendte
procentsats.

(10)  Anvendelsen af de serlige foranstaltninger ud over den 31. december 2025 vil kun i
ubetydelig grad pavirke pa den samlede moms, som Italien opkraever i det endelige
forbrugsled, og far ingen negative virkninger for Unionens egne indtaegter hidrgrende
fra moms.

(11) Beslutning 2007/441/EF ber derfor eendres —
VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
| beslutning 2007/441/EF foretages falgende &ndringer:
1) Artikel 6 affattes saledes:

"Artikel 6

En eventuel anmodning om forlengelse af bemyndigelsen fastsat i denne afgerelse skal
indgives til Kommissionen senest den 31. marts 2028. En sadan anmodning skal ledsages af
en rapport, der indeholder en vurdering af den procentuelle begraensning af retten til
momsfradrag, der er anvendt pa grundlag af denne beslutning."

2) Artikel 7 affattes saledes:
"Artikel 7
Denne beslutning udlgber den 31. december 2028."
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Artikel 2
Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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