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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Energiatoodete ja elektrienergia maksustamist reguleeritakse Euroopa Liidus ndukogu
27. oktoobri 2003. aasta direktiiviga 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete
ja elektrienergia maksustamise Uhenduse raamistik! (edaspidi ,energia maksustamise
direktiiv* voi ,,direktiive).

Direktiivi artikli 19 18ike 1 kohaselt v6ib nbdukogu lisaks artiklites 5, 15 ja 17 satestatule
komisjoni ettepaneku pdhjal Gheh&alselt lubada, et lilkmesriik kehtestab teatavatel poliitilistel
kaalutlustel tdiendava maksuvabastuse vdi vahendab maksustamistaset.

Rootsi ametiasutused teatasid 26. maértsi 2026. aasta Kkirjas komisjonile oma kavatsusest
taotleda luba kohaldada mootorikutusena kasutatava gaasioli ja pliivaba bensiini riiklike
maksumadrade ajutist vahendamist allapoole direktiivi artiklis 7 ja I lisa tabelis A satestatud
madalaimate maksustamistasemete. Taotletud maksuvahendus on 2,4 Rootsi krooni? liitri
kohta nii gaasibli kui ka pliivaba bensiini puhul ning seda kohaldatakse maksu CO»-
komponendi suhtes.

Maksuvahenduse taotletud kehtivusaeg on viis kuud alates sellest, kui ndukogu on otsuse
vastu vOtnud, mis j&ab energia maksustamise direktiivi artikli 19 I6ikes 2 lubatud
maksimaalse ajavahemiku piiresse.

Rootsi ametiasutuste sonul on meetme eesmark leevendada riigis gaasidli ja bensiini kdrgeid
jaehindu, mis tulenevad hiljutistest geopoliitilistest arengutest ning mdjutavad otseselt nii
kodumajapidamisi kui ka ettevotjaid.

Euroopa Ulemkogu réhutas oma 19. martsi 2026. aasta jareldustes, et Energiasiisteemi
umberkujundamine on jatkuvalt kdige tdhusam strateegia, et saavutada Euroopa strateegiline
autonoomia, tugevdada vastupidavust, alandada struktuurselt energiahindu ning tarnida
puhast, killuslikku ja omamaist energiat, mida tuleviku majandus vajab.

Samal ajal tunnistas Euroopa Ulemkogu, et taskukohase energia tagamiseks on liihikeses
perspektiivis vaja sihipédraseid lahendusi, vottes arvesse tehnoloogianeutraalsust ja
lilkmesriikide konkreetset olukorda, teatavate tdostussektorite puhul valitsevat eriti suurt
Umberpaigutamisohtu ning vajadust parandada tingimusi energiamahukate uuenduslike
sektorite jaoks, seejuures prognoositavust ja vordseid tingimusi kahjustamata.

Neid arenguid silmas pidades kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni (iles esitama viivitamata
sihipdraste ajutiste meetmete kogumi, mille abil tegeleda fossiilkituste impordihinna hiljutiste
jarskude tdusudega, mis on tingitud Lahis-Ida kriisist. Euroopa Ulemkogu jéareldustes antakse
lilkmesriikide poolt heaks kiidetud poliitilised suunised ja antakse poliitiline mandaat
taotletud paindlikkuse saavutamiseks vajalike eelarvemeetmete vastuvotmiseks. Jareldustes
toetatakse selgelt energia maksustamise direktiivis satestatud erandite ja paindlikkusmeetmete
taielikku kasutamist. See hdlmab ka ajutiste vahendatud maksumaarade vastuvotmist selgelt
méaératletud erandlikel asjaoludel ja kooskdlas energia taskukohasuse eesmérkidega.

ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51-70.
2 See on 0,217 eurot liitri kohta 1. oktoobri 2025. aasta ametliku vahetuskursi alusel (1 EUR = 11,035
Rootsi krooni).
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Selliste meetmete eesmark oleks vdimaldada liikmesriikidel to6tada vélja sihipérased ja
ajutised lahendused, et tulla toime praeguse energiakriisi negatiivse mdjuga hindadele. Neid
on vaja luhiajalises perspektiivis, et tagada taskukohane energia, vOttes arvesse
tehnoloogianeutraalsust ja litkmesriikide konkreetset olukorda, teatavate toostussektorite
puhul valitsevat eriti suurt Umberpaigutamisohtu ning vajadust parandada tingimusi
energiamahukate uuenduslike sektorite jaoks, seejuures prognoositavust ja vordseid tingimusi
kahjustamata.

Parast konflikti puhkemist ja sellele jargnenud haireid Hormuzi véinas on naftahind (Brent)
tousnud ligikaudu 60 eurolt barreli kohta rohkem kui 90 eurole barreli kohtas. Selle
hinnatdusu jarel registreeriti Rootsis jargmised keskmised kiitusehinnad®:

Bensiin Gaasioli
(Super 95)

30.3.26 | 1,71 eurot 2,15 eurot
23.3.26 | 1,77 eurot 2,24 eurot
16.3.26 | 1,65 eurot 1,99 eurot

9.3.26 | 1,51 eurot 1,78 eurot

2.3.26 | 1,44 eurot 1,58 eurot
23.2.26 | 1,43 eurot 1,57 eurot
16.2.26 | 1,42 eurot 1,53 eurot

Kui analliisida energiahindade, eelkdige naftahindade arengut kdnealuse erandi kehtimise
ajal, voib eeldada, et naftahinnad jadvad kdrgeks. Pérast seda séltuvad ootused suurel maaral
Lahis-1da konflikti kestusest ja Hormuzi véina héirest.

Naftahinnad jadvad eeldatavasti kbrgeks, kuni konflikt ja Hormuzi vaina héired jatkuvad.
Kdutusehinnad jargivad toornafta hinna dinaamikat nadala- vdi kahen&dalase viivitusega, kuid
bensiini hinnad ei reageeri naftahindadele tavaliselt siiski nii otseselt, samal ajal kui ELi
imporditava diisli- ja reaktiivkituse hind kipub olema volatiilsem kui toornafta hind.

Naftahindade globaalne iseloom ja liikmesriikide piiratud mdju nendele hindadele muudab
selle kriisi véliseks kriisiks. Kdigi ELi liikmesriikide jaoks hakkavad kehtima sarnased
energiatoodete maailmaturuhinnad. Suutlikkus hinnatGusuga toime tulla on liikmesriigiti
siiski védga erinev ja sOltub sellistest teguritest nagu sissetulek, transpordiliik, kitteallikas ja
eluasemete energiathusus. See muudab hinnatbusude mdju asimmeetriliseks. Lisaks
kulutavad véiksema sissetulekuga leibkonnad tavaliselt suurema osa oma sissetulekust
tarbimisele, mitte investeeringutele voi sééstudele. See suurendab tarbimishindade tdusu moju
vaiksema sissetulekuga leibkondadele.

. Kooskodla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Direktiivi artikli 19 16ike 1 esimeses 18igus on sétestatud jargmine:
,Lisaks eelmiste artiklite sétetele, eriti artiklitele 5, 15 ja 17, vOib ndukogu komisjoni

ettepaneku pdhjal Gheh&élselt lubada litkmesriigil kehtestada taiendava maksuvabastuse voi -
vihenduse teatavatel poliitilistel kaalutlustel.*

3 Energeetika  peadirektoraat,  iganddalane  naftahindade  billetddn, 2.  aprill 2026,
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
4 Energeetika  peadirektoraat,  iganddalane  naftahindade  billetddn, 2.  aprill 2026,

https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en.

ET



ET

Kdnealuse = maksuvadhendusega  kavatsevad  Rootsi ~ ametiasutused  leevendada
transpordikdtuste, gaasi6li ja bensiini kdrgeid jaehindu, mis on tingitud L&his-lda konfliktist,
ning saavutada I6ppkokkuvdttes eesmdérk vahendada praeguse geopoliitilise olukorra
sotsiaalset ja majanduslikku mdju nii kodumajapidamistele kui ka ettevdtjatele.

Maksuvahendused tooksid kaasa olukorra, kus abisaajatelt ndutaks energia maksustamise
direktiivis satestatud ELi miinimummé&&radest madalamaid riiklikke maksumadrasid ja
seetdttu on vaja kdnealust luba. See aitab kaasa seatud poliitiliste eesmérkide saavutamisele.

Sellise maksuvahenduse kohaldamine voiks toimuda direktiivi artikli 19 alusel, sest sellega on
liilkmesriikidel lubatud kehtestada téiendav maksuvabastus vOi -vahendus teatavatel
poliitilistel kaalutlustel.

Loa piiratud kehtivusaeg (viis kuud péarast ndukogu rakendusotsuse joustumist) jadb energia
maksustamise direktiivi artikli 19 I6ikes 2 lubatud maksimaalse ajavahemiku piiresse ja seda
tahtaega vOib pikendada.

Samuti ei kumuleeru kdnealune maksuvahendus ihegi teise maksuvahendusega.
Neil asjaoludel on asjakohane anda luba taotletud ajavahemikuks.

Samal ajal toovad mittesihiparased maksuvahendused kaasa mérkimisvéérseid eelarvekulusid
ja kipuvad suurendama ndudlust fossiilkituste jarele, stivendades seelébi pakkumise ja
ndudluse tasakaalustamatust. SeetOttu peaks meede olema ajaliselt rangelt piiratud. Lisaks
tuleks hinnata meetme eeldatavat mdju fossiilkituste ndudlusele ja selle eelarvekulusid.
Vajaduse korral tuleks votta kompensatsioonimeetmeid.

Riigiabi eeskirjad

Rootsi ametiasutuste taotletud ajutine maksuvahendus on direktiivi artiklis 7 ja I lisa tabelis A
satestatud transpordikituste madalaimast maksustamistasemest madalam 2,4 Rootsi krooni
vorra liitri kohta.

Kaesolev ettepanek ei piira Rootsi meetme mis tahes hindamist riigiabi eeskirjade alusel.
Lisaks ei piira ettepanek votta vastu ndukogu rakendusotsus liikmesriigi kohustust tagada
riigiabi eeskirjade jargimine.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Komisjon peab hindama iga ettepanekut energia maksustamise direktiivi artikli 19 kohase
erandi tegemiseks, vottes arvesse siseturu nduetekohast toimimist, vajadust tagada aus
konkurents ning samuti EL.i tervishoiu-, keskkonna-, energia- ja transpordipoliitikat.

Rootsi ametiasutuste sonul on kavandatud maksuvahenduse eesmark osaliselt leevendada
Rootsi elanikkonna sotsiaalset ja majanduslikku koormust, mis tuleneb transpordikituse
hindade hiljutisest tdusust, mille pdhjustasid konflikt Iraanis ja hdired Hormuzi vainas.

Sellise erakordse olukorra tottu ei mojuta see ajutine meede tdendoliselt ELi-sisest
kaubandust. Uldiselt vBib meedet pidada siseturu nduetekohase toimimise ja ausa konkurentsi
tagamise seisukohast vastuvoetavaks. VVottes arvesse meetme piiratud mdju ja kehtivusaega,
ei peaks see moonutama konkurentsi ega takistama siseturu toimimist.
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Keskkonna- ja kliimapoliitika

Liit on jatkuvalt kindlalt pihendunud oma kliima- ja energiaeesmarkide saavutamisele, nagu
on satestatud Euroopa Kliimamaaruses (maarus 2021/1119). Kéesoleva Gigusaktiga lubatud
ajutised maksuvahendused ei tohiks kaasa tuua energiatdhusust ja taastuvatele
energiaallikatele Gleminekut edendavate hinnasignaalide struktuurset nérgenemist.

Energiapoliitika

V/ottes arvesse Léhis-ldas valitsevast olukorrast tingitud praeguse energiahindade jarsu tdusu
ulatust, peab liikmesriikidel olema vdimalus ajutiselt alandada aktsiisimaarasid allapoole ELi
alammaarasid eespool nimetatud sattega h6lmamata toodete puhul.

Vottes arvesse meetme lihikest kestust, geopoliitilisest olukorrast tulenevaid erandlikke
asjaolusid ja energiatoodete ebatavaliselt kdrget turuhinda, on vdimalus véhendada
aktsiisimaarasid allapoole direktiivis 2003/96/EU satestatud miinimummaarasid asjakohane ja
proportsionaalne vahend, et tasakaalustada energia maksustamise direktiivi artiklis 19
loetletud poliitika, eelkdige ELi keskkonnapoliitika eesmarke pakilise vajadusega tagada
ettevotjatele ja kodumajapidamistele taskukohane energia.

Siseturupoliitika ja aus konkurents

Erandlikku olukorda arvesse vottes ei mdjuta see ajutine meede tBendoliselt ELi-sisest
kaubandust. Uldiselt vGib meedet pidada siseturu nduetekohase toimimise ja ausa konkurentsi
tagamise seisukohast vastuvOetavaks. VVottes arvesse meetme piiratud moju ja kehtivusaega,
ei peaks see moonutama konkurentsi ega takistama siseturu toimimist.

Sotsiaalpoliitika

Energiakulude taheldatud ja eeldataval suurenemisel kogu liidus on ebaproportsionaalne méju
vaikese sissetulekuga leibkondadele, arvestades, et energiakulud moodustavad (ldiselt
suurema osa nende eelarvest®. Energiatoodete aktsiisimaksude vahendamisel vdib seega olla
positiivne sotsiaalne mdju, kuna see aitab vahendada véikese sissetulekuga leibkondade
energiakulusid.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Noukogu direktiivi 2003/96/EU artikkel 19.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 113 hdlmatud kaudse maksustamise valdkond ei
ole ELi toimimise lepingu artikli 3 kohaselt iseenesest Euroopa Liidu ainupadevuses.

Siiski v@ib direktiivi 2003/96/EU artikli 19 kohaselt (iksnes ndukogu teisese Gigusaktiga
lubada litkmesriigil kehtestada selle satte kohaseid tdiendavaid maksuvabastusi vOi -
vahendusi. Seepérast ei ole liikmesriikidel 6igust ndukogu asemel tegutseda. Subsidiaarsuse
pohimdtet seega kdesoleva rakendusotsuse puhul ei kohaldata. Kuna kdesolev 6igusakt ei ole

5 Economic and distributional effects of higher energy prices on households in the EU - Employment,
Social Affairs and Inclusion
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seadusandliku akti eelndu, ei pea seda aluslepingute protokolli nr 2 kohaselt edastama
liilkmesriikide parlamentidele subsidiaarsuse pohimdtte jargimise kontrollimiseks.
. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimottega. Maksuvdhendused ei Uleta
kdnealuse eesmérgi saavutamiseks vajalikku.

Luba kehtib vaga piiratud aja, tdpsemalt viis kuud, ja see antakse energiakriisi kontekstis.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus. Direktiivi 2003/96 artikliga 19 on ette n&htud
Uksnes kdnealust liiki digusakt.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Meetme votmiseks ei ole vaja praegu kehtivaid digusakte hinnata.

. Konsulteerimine sidusriihmadega
Kéesolev ettepanek pbhineb Rootsi esitatud taotlusel ja késitleb ainult kdnealust liikmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mdojuhinnang

Kéesolevas ettepanekus kasitletakse the liikmesriigi taotlusel talle antud luba ja mdju
hindamine ei ole vajalik. Kooskblas parema digusloome eeskirjadega ei ole seda liiki
digusaktide puhul nende olemuse téttu m&juhinnangut vaja.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Meetmega ei nahta ette lihtsustamist. See tuleneb Rootsi esitatud taotlusest ja késitleb ainult
kdnealust litkmesriiki.

. Pdhidigused

Meetmel ei ole tahtsust pdhidiguste suhtes.

4. MOJU EELARVELE

Meetmega ei kaasne liidule rahalist ega halduskoormust. Ettepanek ei mdjuta seega liidu
eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Rakenduskava ei ole vaja. Ké&esolevas ettepanekus Kkasitletakse luba kohaldada
maksuvahendust véga piiratud ajavahemiku jooksul. Kohaldatav maksustamistase vdib
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langeda energia maksustamise direktiivis satestatud madalaimast maksustamistasemest
allapoole. Meedet vdib hinnata, kui tehakse ettepanek k&esoleva otsuse kehtivust pikendada.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ettepanek ei ndua tlevotmist selgitavaid dokumente.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artiklis 1 satestatakse, et Rootsil lubatakse kohaldada véahendatud maksumaarasid
mootorikitusena kasutatava gaasiGli ja pliivaba bensiini suhtes allpool madalaimat
maksustamistaset.

Artiklis 2 satestatakse, et taotletav luba antakse viieks kuuks péarast direktiivi jéustumist, nagu
Rootsi on taotlenud, mis jaab direktiiviga lubatud maksimaalselt kuue aasta piiresse.
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2026/0104 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega lubatakse Rootsil kohaldada vahendatud aktsiisimaarasid mootorikutusena
kasutatava gaasidli ja pliivaba bensiini suhtes vastavalt direktiivi 2003/96/EU artiklile 19

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse ndukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU,* millega korraldatakse
Umber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ihenduse raamistik, eriti selle artikli 19
16iget 1,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

1) Kéesoleva otsuse vastuvdtmisele eelnenud nadalatel on kogu liidus téheldatud
energiatoodete hulgi- ja jaehindade jarsku ja pusivat tdusu geopoliitiliste arengute tottu
Lahis-1das, mis on m@jutanud nafta ja naftatoodete tarneahelaid kogu maailmas. Need
arengud on avaldanud maérkimisvédarset negatiivset moju leibkondadele, eelkdige
haavatavatele tarbijatele, ja ettevotjatele, sealhulgas véikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele, kujutades endast seega tOsist ohtu sotsiaalsele Uhtekuuluvusele,
majanduslikule stabiilsusele ja siseturu nGuetekohasele toimimisele.

(2)  Euroopa Ulemkogu tunnistas oma 19. martsi 2026. aasta jareldustes? energiaturu
olukorra erakorralisust ja selle makromajanduslikku mdju. Jéreldustes kutsuti
liikmesriike Ules kasutama tdielikult dra liidu digusraamistikus olevaid vahendeid,
sealhulgas fiskaalmeetmeid, et tulla toime L&his-Ida kriisist tingitud energiahinnasoki
negatiivsete sotsiaalsete ja majanduslike tagajargedega, ning réhutati eelkdige vajadust
riiklike meetmete tiheda koordineerimise jarele, et valtida killustumist, ennetada
kahjulikke konkurentsimoonutusi ja tagada siseturul vordsed tingimused.

3) Direktiiviga 2003/96/EU kehtestatud aktsiisid aitavad katta liidus tarnitavate
energiatoodete 16ppkulusid. Aktsiiside védhendamine allapoole miinimummaara voib
leevendada energiakulude mdningast suurenemist, millega liikmesriigid praegu
silmitsi seisavad.

4 Direktiiviga 2003/96/EU ette nahtud paindlikkus v@imaldab liikmesriikidel
kindlaksmaaratud piirides sihipédraselt ja ajutiselt vahendada konkreetsete
energiatoodete hinna tottu tekkinud maksukoormust. VVéttes arvesse praeguse olukorra
erandlikkust ja kiireloomulisust, on vaja ette ndha konkreetsed ajaliselt piiratud
paindlikkusmeetmed, mille sdnaselge eesmérk on leevendada energiahinnasoki moju.

(5) Teataate energiatoodete maksustamise ajutine vdhendamine vOib aidata
kodumajapidamisi ja ettevOtjaid kiiresti, alandades otseselt |Gpptarbijahindu.

! ELT L 283, 31.10.2003, Ik 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.
2 https://www.consilium.europa.eu/media/lwhk3itd/en-20260319-european-council-conclusions.pdf
7
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Praeguses olukorras on selline erakorraline vahendamine sobiv ja vajalik vahend, et
tulla toime tdsiste hdiretega majanduses, mis tulenevad energiahinnasokist.

Rootsi ametiasutused taotlesid 26. martsi 2026. aasta kirjas direktiivi 2003/96/EU
artikli 19 kohaselt luba kohaldada mootorikitusena kasutatava gaasioli ja pliivaba
bensiini suhtes vahendatud aktsiisimaarasid, mis on madalamad (2,4 Rootsi krooni
voOrra kituse liitri kohta) kui konealuse direktiivi artiklis 7 osutatud mootorikutuste
suhtes kohaldatavad madalaimad maksustamistasemed. Luba taotleti viieks kuuks.

Rootsi ametiasutuste sonul soovitakse vahendatud maksumé&éra kohaldamisega
leevendada erakordsest geopoliitilisest olukorrast tulenevate bensiini ja diislikituse
kdrgete jaemudgihindade sotsiaalset ja majanduslikku mdju nii kodumajapidamistele
kui ka ettevotjatele.

Taotletud luba ei moonuta téenéoliselt konkurentsi ega takista siseturu nduetekohast
toimimist. Vottes arvesse erandi luhikest kestust ja geopoliitilise olukorraga seotud
erandlikke asjaolusid ning nafta erakordselt korget turuhinda, peetakse taotletud
erandit sobivaks ja proportsionaalseks, et tasakaalustada energia maksustamise
direktiivi artiklis 19 loetletud poliitika, eelkdige ELi keskkonnapoliitika eesmérke
pakilise vajadusega tagada ettevdtjatele ja kodumajapidamistele taskukohane energia.

Seepdrast tuleks Rootsil lubada ajutiselt kohaldada mootorikiitusena kasutatava
gaasibli ja pliivaba bensiini suhtes liidu miinimumtasemest madalamaid véhendatud
aktsiisimaéarasid.

Samal ajal toovad mittesihipdrased maksuvahendused kaasa markimisvaarseid
eelarvekulusid ja kipuvad suurendama ndudlust fossiilkutuste jérele, slivendades
seeldbi pakkumise ja noudluse tasakaalustamatust. Seetbttu peaks meede olema
ajaliselt rangelt piiratud. Lisaks tuleks hinnata meetme eeldatavat moju fossiilkituste
ndudlusele  ja  selle  eelarvekulusid.  Vajaduse  korral  tuleks  vétta
kompensatsioonimeetmeid.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rootsil lubatakse kohaldada mootorikitusena kasutatava gaasi6li ja pliivaba bensiini puhul
direktiivi 2003/96/EU artiklis 7 osutatud aktsiisi alammaarade vahendamist 2,4 Rootsi krooni
vorra liitri kohta.

Artikkel 2

Luba kaotab kehtivuse [viis kuud pdrast sellest teatamise kuupéeva].

Artikkel 3

Ké&esolev otsus on adresseeritud Rootsi Kuningriigile.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET
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