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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Saksalle soveltaa satamassa laiturissa oleville aluksille suoraan
toimitettavaan sihkoon alennettua verokantaa direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan
mukaisesti
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Energiatuotteiden ja sdhkon verotusta saannelld&n unionissa energiatuotteiden ja s&hkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta 27 pdivané lokakuuta 2003 annetulla
neuvoston direktiivilla 2003/96/EY?, jaljempina *energiaverodirektiivi’ tai *direktiivi’.

Direktiivin 19 artiklan 1 kohdassa todetaan, etta erityisesti direktiivin 5, 15 ja 17 artiklassa
esitettyjen sadnnosten lisdksi neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa
jasenvaltiolle luvan ottaa kayttddn verotustasoa koskevia muita vapautuksia tai alennuksia
erityisista politiikkaan liittyvista syista.

Saksalle on jo 7. lokakuuta 2020 annetulla neuvoston taytantdonpanopéaatdksella (EU)
2020/1436% (jota edelsivait 14 pidivand lokakuuta 2014 annettu  neuvoston
taytantoonpanopaitos 2014/722/EU% ja 12 paivana heindkuuta 2011 annettu neuvoston
taytantoonpanopadtos 2011/445/EU*) myonnetty lupa soveltaa alennettua verokantaa
sahkoon, joka toimitetaan suoraan satamissa laiturissa oleville aluksille, ei kuitenkaan
yksityisille huvialuksille®, jiljempini *maasihko’.

Taman ehdotuksen tarkoituksena on jatkaa Saksan esittdman pyynnon mukaisesti sille
annettua lupaa, silla nykyisen poikkeuksen voimassaolo paattyi 31. joulukuuta 2025.

Saksan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 26. elokuuta 2025 paivatylla Kirjeelld
aikomuksestaan jatkaa nykyisen toimenpiteen voimassaoloa 31. joulukuuta 2029 saakka.
Lisatietoja on toimitettu 23. tammikuuta 2026 paivatylla kirjeella.

Saksa pyytdd uusimaan luvan soveltaa alennettua verokantaa (0,50 euroa/MWh) maaséhkon
toimittamiseen aluksille®, jotka toimivat yksinomaan kaupallisissa tarkoituksissa unionin
merialueilla ja sisavesilla (kalastus mukaan luettuna)’. Tama verokanta on sama kuin
direktiivissa saadetty yrityskayttoon tarkoitetun séhkén vahimmaisverokanta.

! EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

2 Neuvoston taytantodnpanopéétos (EU) 2020/1436, annettu 7 paivané lokakuuta 2020, luvan antamisesta
Saksalle soveltaa satamassa laiturissa oleville aluksille suoraan toimitettavaan s&hkoon alennettua
verokantaa direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti (EUVL L 331, 12.10.2020, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) sek& oikaisu neuvoston taytantddnpanopaatokseen
(EU) 2020/1436, annettu 12 pdivand lokakuuta 2020, luvan antamisesta Saksalle soveltaa satamassa
laiturissa oleville aluksille suoraan toimitettavaan sahkdon alennettua verokantaa direktiivin
2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti (EUVL L 342, 16.10.2020, s. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j).

8 EUVL L 300, 18.10.2014, s. 55.

4 EUVL L 191, 22.7.2011, s. 22.

5 Termi ’yksityinen huvialus’ maééritellddn direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
toisessa alakohdassa.

6 Pyynnossa ndilld tarkoitetaan moottorikayttdisid aluksia ja uivia rakenteita, jotka kuuluvat yhdistetyn
nimikkeiston 89 ryhmaén.

7 Kuten kansallisessa lainsdddanndssa tasmennetddn, toimenpidettd ei sovelleta maasédhkdon, jota

toimitetaan vesialuksille niiden ollessa telakalla.
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Pyydetty voimassaoloaika on 1.tammikuuta 2026 — 31.joulukuuta 2029. Silld jatketaan
nykyistd poikkeusta, ja se on energiaverodirektiivin 19 artiklassa sallitun enimmaisajan
rajoissa.

Veronalennuksen tavoitteena on tarjota edelleen taloudellinen kannustin maasédhkon kayttoon
satamakaupunkien ilmansaasteiden vahentdmiseksi, paikallisen ilmanlaadun parantamiseksi ja
melun véhentamiseksi, jotta asukkaille koituisi terveyshyotyja.

Saksan soveltaman toimenpiteen tavoitteena on myds vesiliikenteen ymparistovaikutusten
vahentaminen.

Pyytamallaan toimenpiteelld Saksa haluaa jatkossakin tarjota kannustimen maasahkon
kayttoon, koska maasédhkod pidetddn vahemman saastuttavana vaihtoehtona kuin s&hkon
tuottamista satamassa laiturissa olevilla aluksilla. Kuten pyynndssa todetaan, Saksan yleinen
séhkoverokanta on 20,50 euroa/MWh. Veronalennus on télla hetkelld 20,00 euroa/MWHh.
Tama tarkoittaa, ettd edunsaajilta  veloitetaan 0,50 euroa/MWh, joka on
energiaverodirektiivissa saddetty sahkoon sovellettava EU:n vahimmaisverokanta (sellaisena
kuin se on tdsmennettyna direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa ja liitteessa | olevassa taulukossa
C yrityskayton osalta). Tdmé veroetuus voidaan Saksassa myontéda joko toimituspaikassa
sovellettavana alennettuna verokantana (jolloin tarvitaan lupa) tai veronpalautuksena.

Toisaalta energiaverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan jasenvaltioiden on
vapautettava verosta energiatuotteet, jotka kaytetdan sahkon tuottamiseen satamissa laiturissa
olevilla aluksilla. Liséksi jasenvaltiot voivat direktiivin 15 artiklan 1 kohdan f alakohdan
nojalla vapauttaa verotuksesta sahkon, joka tuotetaan aluksilla sisévesilla liikenndimista
varten. Saksa on vahvistanut saattaneensa viimeksi mainitun valinnaisen vapautuksen osaksi
kansallista lainsdadantoaan.

Saksan viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd veronalennusta sovelletaan kaikkiin muihin
aluksiin kuin yksityisiin huvialuksiin, mika tarkoittaa sitd, ettd veronalennuksesta voivat
hyotya kaikki kaupallisessa laivaliikenteessd mukana olevat alukset koosta tai lipusta
riippumatta. Maasahkon kaytto aluksilla ei ole kuitenkaan pakollista.

Kuten pyynngssa todetaan, vuonna 2024 yhteenséd 28 yritysta haki verohuojennusta. Lisaksi
Saksan liittotasavallan laivastolle toimitetaan maasahkoa kahdeksassa paikassa. Saksassa on
yli 400 kiinteda tai lilkkuvaa maasahkopistettd meri- ja sisavesisatamien laitureissa. Liséksi
50 meri- ja sisédvesisatamaan on suunnitteilla tai rakenteilla (uusia) maasahkdpisteita.

Arvioidessaan toimenpiteestd aiheutuvia veromenoja Saksan viranomaiset laskivat
verotulojen menetyksen veroetua hyddyntdmalla kulutetun sahkdn maéran ja edun maarén
perusteella. Verohelpotus on télla hetkelld 20,00 euroa/MWh (yleinen verokanta on 20,50
euroa/MWh, kuten edelld mainittiin).

Vuonna 2024 sahkoa toimitettiin noin 74 100 Mwh joko alennetulla verokannalla tai niin, etta
séhkolle myonnettiin verohuojennus. Tdman seurauksena verotuloja menetettiin vuonna 2024
noin 1,48 miljoonaa euroa.

Saksa on pyytanyt, ettd lupa olisi voimassa 1. tammikuuta 2026 — 31. joulukuuta 2029. Néin
ollen nykyinen poikkeus ei keskeydy, ja lupa on direktiivin 19 artiklan 2 kohdassa séédetyn
enimmaisajan mukainen.
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Saksa haluaa talla veronalennuksella kannustaa alusten liikenteenharjoittajia kéyttdmaan
maasahkod, jotta voidaan vahentdd laiturissa olevien alusten polttoaineiden polton
synnyttdmia ilman Kkautta levidvia paastdja, melua ja hiilidioksidipaastdja. Alennetun
verokannan soveltaminen parantaa maaséhkon kilpailukykya verrattuna aluksilla tapahtuvaan
bunkkeridljyn polttamiseen, joka on vapautettu energian valmisteverosta.

Saksan viranomaiset katsovat, ettd tukiohjelma tayttaa tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun
komission asetuksen (EU) N:o 651/2014% 44 artiklan edellytykset. Sen vuoksi Saksan
viranomaiset eivat ilmoittaneet tukiohjelmasta virallisesti komissiolle vaan toimittivat
1. heindkuuta 2024 komission séhkoisen ilmoitusjarjestelmén kautta tietoja ohjelmasta osana
komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 11 artiklan mukaista raportointivelvoitettaan.®

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Sahkon verotusta saannelldan direktiivilla 2003/96/EY ja erityisesti sen 10 artiklalla.
Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sé&detéan pakollisesta verovapautuksesta, joka
koskee aluksilla tuotettavaa sahkoa. Direktiivin 5, 15 ja 17 artiklassa saadetdan
jasenvaltioiden mahdollisuudesta soveltaa verojen eriyttdmistd, kuten verovapautuksia ja
veronalennuksia, tiettyihin sdhkon kéyttétapoihin. Naissd séannoksissa ei kuitenkaan
sellaisenaan sdadetd maasahkon veronalennuksista.

Energiaverodirektiivin séannokset
Direktiivin 19 artiklan 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa sdadetdan seuraavaa:

“Edellisissd artikloissa, erityisesti 5, 15 ja 17 artiklassa esitettyjen sddnndsten
liséksi neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltioille luvan
ottaa kayttéon muita vapautuksia tai alennuksia erityisista politiikkaan liittyvista
syista.”

Kyseisellda veronalennuksella Saksan viranomaiset pyrkivét edistdmaan sité, ettd satamassa
laiturissa olevat alukset tayttdvat sdhkontarpeensa ympéristdd vdhemman vahingoittavalla
tavalla, mika parantaa paikallista ilmanlaatua ja véhentdd melua.

Komissio on jo suositellut maasédhkon kayttda vaihtoehtona laiturissa olevilla aluksilla
tuotettavalle sahkélle ja ndin tunnustanut maasihkon ympéristohyodyt. 1

Talla hetkellda yleinen sdhkoverokanta on 20,50 euroa/MWh ja verohelpotus on 20,00
euroa/MWh. Nain ollen edunsaajilta peritddn energiaverodirektiivin nojalla sahkdon
sovellettava EU:n vdhimmaisverokanta, joka on 0,50 euroa/MWh. T&émé voi siis jatkossakin
edistad asetetun politiikkatavoitteen saavuttamista.

8 EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1.

9 StromsteuerermaBigung auf direkt am Liegeplatz im Hafen an Schiffe gelieferten elektrischen Strom

(landseitige Elektrizitat) [BMF, Zoll]; komission séhkdisen ilmoitusjérjestelmén kautta komissiolle 1.7.2024

toimitettu tiivistelmd; https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.114829.

10 Komission suositus 2006/339/EY, tehty 8 pdivana toukokuuta 2006, maasahkon kéayton edistamisesta
yhteisén satamissa laiturissa olevissa aluksissa (EUVL L 125, 12.5.2006).
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Maasahkod koskevan edullisen verokohtelun soveltamismahdollisuudesta saddetdaan
direktiivin 19 artiklassa, silla sen tarkoituksena on antaa j&senvaltioille mahdollisuus ottaa
kayttoon muita vapautuksia tai alennuksia erityisistéa politiikkaan liittyvisté syista.

Saksa on pyytanyt, ettd toimenpidettd sovelletaan 19 artiklan 2 kohdassa sallitun
enimmaisajan puitteissa olevan ajanjakson ajan eli nelja vuotta. Toimenpiteen on
lahtokohtaisesti oltava voimassa riittdvan kauan, jotta se kannustaisi satamaoperaattoreita
investoimaan maasahkopisteisiin sek& alusten liikenteenharjoittajia investoimaan alusten
varustukseen.

Poikkeus ei kuitenkaan saisi vaarantaa voimassa olevan lainsdadédnnon tulevaa kehitysta, vaan
siind olisi otettava huomioon energiaverodirektiivin meneilldén oleva tarkistaminen ja se, etté
neuvosto saattaa antaa s&adoksen energiaverodirektiivin uudelleenlaatimista koskevan
komission ehdotuksen!! pohjalta.

Komissio on muun muassa esittdnyt energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan
direktiivin ehdotetun uudelleenlaadinnan yhteydessa, ettd kaikki jasenvaltiot voisivat soveltaa
satamissa laiturissa oleville aluksille suoraan toimitettavaan sdhkoon verovapautuksia,
osittaisia verovapautuksia tai veronalennuksia tallaisen s&éhkon kayton edistamiseksi.

Tassé tilanteessa vaikuttaa aiheelliselta myontéa lupa kyseessé olevalle ajanjaksolle.
Valtiontukisaannot

Saksan viranomaisten suunnittelema alennettu verokanta 0,50 euroa/MWh on sama kuin
direktiivin  2003/96/EY 10 artiklassa s&&detty EU:n vahimmaéisverotaso yrityskayttoon
tarkoitetulle sahkolle.

Komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 44 artiklassa saddetddn ehdoista, joilla direktiivin
2003/96/EY edellytykset tayttavien ympéristoverojen alennusten muodossa myonnettava tuki
voidaan vapauttaa valtiontukien ilmoitusvaatimuksista.

Saksan viranomaiset toteavat, ettd nykyinen tukiohjelma ja sitd edeltaneet ohjelmat tayttavat
komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 44 artiklan edellytykset. T&sté syysta tukiohjelmasta
ei ilmoitettu komissiolle. Saksa toimitti kuitenkin 1. heindkuuta 2024 tiivistelmé&n komission
séhkoisen ilmoitusjarjestelman kautta, kuten komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 11
artiklassa edellytetaan.

Neuvoston taytantdonpanopéatosta koskeva ehdotus ei vaikuta jasenvaltioiden velvollisuuteen
varmistaa valtiontukisaantdjen noudattaminen. Ehdotus neuvoston taytantdonpanopaatokseksi
ei myoskaan rajoita jasenvaltion velvollisuutta ilmoittaa tuesta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jdljempand ’SEUT-sopimus’, 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti
komissiolle ennen sen taytantdonpanoa, jos uusi tuki ei kuulu komission asetuksen (EU) N:o
651/2014 soveltamisalaan.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ymparistoa ja ilmastonmuutosta koskeva politiikka

1 Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkodn verotusta koskevan unionin kehyksen
uudistamisesta (uudelleenlaadittu) (COM(2021) 563 final).
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Toimenpide, jota pyynté koskee, liittyy pédasiassa EU:n  ympdristd- ja
ilmastonmuutospolitiikkaan. Koska toimenpiteelld vahennetddn bunkkeridljyn polttamista
satamassa olevilla aluksilla, silld edistetddn tavoitetta parantaa paikallista ilmanlaatua ja
vihentdd melua. llmanlaatua koskevan direktiivin 2008/50/EY*? mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etteivat tiettyjen ilman epapuhtauksien pitoisuudet ylitd kyseisessa direktiivissa
vahvistettuja raja-arvoja, tavoitearvoja ja muita ilmanlaatua koskevia vaatimuksia. Taméa
tarkoittaa, ettd jasenvaltioiden on tarvittaessa loydettdva ratkaisuja esimerkiksi satamassa
laiturissa olevien alusten paastoja koskeviin ongelmiin. Voidaan siis ajatella, ettd satamissa,
joissa téllaisia ongelmia esiintyy, maasédhkon kéayttoad edistetddn yleisen ilmanlaatustrategian
mukaisesti. Maasédhkon kayttoon rohkaistaan myds meripolttoaineiden rikkipitoisuutta
saantelevassa direktiivissa (EU) 2016/802%.

Pidentdamalla pyydetyn toimenpiteen voimassaoloa Saksa aikoo tarjota edelleen kannustimen
maasahkon kéyttoon, koska maasahkd on ympdriston kannalta parempi vaihtoehto kuin
s&hkon tuottaminen satamassa laiturissa olevilla aluksilla.

Kuten Saksan viranomaiset korostavat, maasahkdén kayttd aluksilla olevien generaattorien
sijaan voi védhentda ilman epédpuhtauksien, kuten typpi- ja rikkidioksidin, pienhiukkasten ja
raskasmetallien, paastdja seka joissakin tapauksissa vdhentdd huomattavasti melusaastetta.
Koska ilmanlaadun raja-arvot muuttuvat tiukemmiksi wvuodesta 2030 alkaen!4, on
odotettavissa, ettd maasahkon merkitys paastdjen vahentdmisessé kasvaa.

Alusten kytkeminen maasahkoon véhentda paitsi ilman epépuhtauksia, hiukkasia ja nokea
myds todennakaisesti hiilidioksidipadstdja. Taméa johtuu siitd, ettd Saksan maasahkoverkosta
saatavan sahkon kokonaistuotanto on vdhemmaé&n hiili-intensiivistd kuin aluksissa
bunkkeridljya polttamalla tuotettu sahkd, miké johtuu energiajarjestelman tehokkuudesta ja
kaytettyjen polttoaineiden erosta.

Hampurin sataman toimittamat vuotta 2024 koskevat tiedot viittaavat siihen, ettd ostamalla
yksinomaan vaihtoehtoisista energialéhteista tuotettua maaséahkoa voitaisiin paastoja vahentaa
seuraavasti:

— 4 327 g CO2 tn/v
- 78,9 g SOx tn/v
— 2,6 g NOx tn/v ja
— 1,2 PM tn/v.

Energiapolitiikka

Toimenpide on vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttoonotosta ja direktiivin
2014/94/EU™ kumoamisesta 13 paivana syyskuuta 2023 annetun asetuksen (EU) 2023/18041

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 péivand toukokuuta 2008,
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1).

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/802, annettu 11 péivana toukokuuta 2016,
tiettyjen nestemadisten polttoaineiden rikkipitoisuuden vahentdmisestd (EUVL L 132, 21.5.20186, s. 58).

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2881, annettu 23 péivand lokakuuta 2024,

ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L, 2024/2881, 20.11.2024).
15 EUVL L 307, 28.10.2014, s. 1.
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mukainen. Tamé& asetus koskee maaséhkopisteiden asentamista satamiin, joissa on niille
kysyntad ja joissa kustannukset eivét ole suhteettomat verrattuna hyotyihin, ympéristohyodyt
mukaan luettuina. Vastaavan toimenpiteen on myds arvioitu edistdvan meriliikenteen
ympéristdjalanjaljen pienentdmiseen tdhtdavan unionin politiikan ja lainsdadannon
tavoitteiden saavuttamista ja tiettyjen taloudellisten toimintojen kehittdmistda SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.’

Yhtend merkittdvand syynd maasahkon epésuotuisaan kilpailuasemaan on se, ettd s&hkon
tuottaminen merisatamissa olevilla aluksilla on nykyédén taysin verotonta. Sen liséksi, ettd
sédhkon tuottamiseksi poltettava bunkkerioljy on vapautettu verosta direktiivin 2003/96/EY
14 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisessa normaalitilanteessa, myds itse séhko, jota
aluksella tuotetaan, on vapautettu verosta.'® Vaikka jalkimmaista verovapautusta voi olla
vaikea pitdd yhteensopivana unionin ympdristotavoitteiden kanssa, siihen on paéadytty
kaytannon syistd. Aluksilla tuotetun sahkon verottaminen edellyttéisi nimittdin, ettd aluksen
omistaja, joka on usein sijoittautunut kolmanteen maahan, tai liikenteenharjoittaja antaa
ilmoituksen kulutetun sdhkon maaréstd. Ilmoituksessa olisi eriteltdvd myds, mika osuus
séhkosta on kulutettu sen jasenvaltion aluevesilld, jossa vero on maksettava. Tama aiheuttaisi
valtavan hallinnollisen rasituksen alusten omistajille, koska ilmoitukset olisi annettava
kaikista jasenvaltioista, joiden aluevesilld alus on purjehtinut. Sisévesiliikenteeseen ja
direktiivin 15 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaiseen vaihtoehtoiseen verotukseen, jota
Saksa toimeenpanee, liittyy vastaavia ndkokohtia. Koska aluksilla fossiilisista polttoaineista
tapahtuva sahkontuotanto on vapautettu verosta, on perusteltua olla rankaisematta vahemman
saastuttavaa vaihtoehtoa eli maaséhkod sallimalla Saksan jatkaa alennetun verokannan
soveltamista.

Liikennepolitiikka

Toimenpide vastaa maasdhkon kayton edistdmisestd unionin satamassa laiturissa olevissa
aluksissa annettua komission suositusta 2006/339/EY'® ja komission tiedonantoa?’, joka
koskee EU:n meriliikennepolitiikan strategisia tavoitteita ja suosituksia.

Liséksi uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden kaytosta meriliikenteessd ja direktiivin
2009/16/EY muuttamisesta 13 pdivand syyskuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2023/1805%' mukaisesti vuodesta 2030 alkaen alusten, jotka on
luokiteltu risteilyaluksiksi, lautoiksi tai konttialuksiksi ja joiden bruttovetoisuus on yli 5 000,
on kaytettava maalla sijaitsevia sdhkonsyottojarjestelmid, paitsi kun niiden kaytettavissa on
padstotonta teknologiaa.

Sisdmarkkinat ja tasapuolinen kilpailu

16 EUVL L 234,22.9.2023, s. 1.

o Komission paatés C(2024) 3934 final, 17.6.2024, valtiontukiasia SA.105117 (EUVL C/2024/5376,
3.9.2024).

18 Direktiivin 2003/96/ETY 14 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta.

19 Komission suositus 2006/339/EY, tehty 8 pdivana toukokuuta 2006, maasahkon kéayton edistamisesta
yhteisdn satamissa laiturissa olevissa aluksissa (EUVL L 125, 12.5.2006).

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja
suositukset, KOM(2009) 8 lopullinen, 21.1.2009.
2 EUVL L 234, 22.9.2023, s. 48.
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Sisdmarkkinoiden ja tasapuolisen kilpailun kannalta toimenpide ainoastaan vahent&a
bunkkeridljyn verovapauden aiheuttamaa nykyistd vaaristyméa satamissa laiturissa olevien
alusten kahden kilpailevan séahkdléhteen eli aluksella tuotettavan séhkon ja maaséhkon vélilla.

Saksan viranomaiset huomauttavat, ettd maaséhkolle myonnetty verohelpotus ei anna siité
hyo6tyville alusten liikenteenharjoittajille sellaista etua, joka voisi vééristaa sisdmarkkinoita.
Aluksilla tuotetun sahkdn korvaamisesta maasahkolla ei aiheudu séédstdvaikutusta. Maasahkon
kustannukset ovat Saksassa talla hetkella korkeammat kuin itse tuotetun sahkon kustannukset,
vaikka otettaisiin huomioon veroetu.

Liséksi aluksilla on paasy maasahkoon riippumatta siitd, minka lipun alla ne purjehtivat. Se ei
johda kotimaisten talouden toimijoiden edullisempaan verokohteluun verrattuna niiden
kilpailijoihin muista EU:n jasenvaltioista.

Satamien valisen kilpailun osalta voidaan odottaa, ettd j&senvaltioiden véliseen kauppaan ei
juurikaan tule kohdistumaan vaikutuksia, jotka johtuisivat siitd, ettd alukset muuttavat
reittiddn saadakseen maaséhkod, johon sovelletaan alennettua verokantaa. Kuten edelld on
todettu, maasahkon kaytosta ei veronalennuksesta huolimatta todennékdisesti tule ainakaan
Iyhyelld aikavélilla edullisempaa kuin aluksella tapahtuvasta sdéhkontuotannosta. N&in ollen
on myods epatodennédkoistd, ettd maasahkon veronalennus vaaristaisi merkittavasti satamien
valistd kilpailua kannustamalla aluksia muuttamaan reittid tdman vaihtoehdon saatavuuden
VUOKSI.

Saksan viranomaisten mukaan satamien valintaan vaikuttavat muut tekijat (esim. alus- ja
lastityyppi, kaytettavissd olevat sisamaayhteydet ja muut taloudelliset tekijat). Pelkka
maasahkdn saatavuus ei ndyta olevan ratkaiseva tekija.

Saksan viranomaiset korostavat liséksi, ettd maasadhkon kaytté on myds vahaistd, koska
alusten sahkoverkkoon liittdmista varten ei ole olemassa kansainvalisesti sovittuja teknisié
standardeja ja joissakin tapauksissa ei myoskaan ole maasahkon toimituskapasiteettia.

Ellei nykyisessd kehyksessa ja tilanteessa tapahdu merkittavia muutoksia, alennetun
verokannan soveltamista koskevan luvan jatkamiselle asetetun madrdajan vuoksi on
epatodennakoista, ettd edellisissa kappaleissa esitetty analyysi muuttuisi ennen toimenpiteen
voimassaolon paattymista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Neuvoston direktiivin 2003/96/EY 19 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen 113 artiklan soveltamisalaan kuuluva vélillinen verotus ei sinédnsé kuulu
kyseisen perussopimuksen 3 artiklassa tarkoitettuun unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Neuvostolle on kuitenkin direktiivin 2003/96/EY 19 artiklassa annettu yksinomainen
toimivalta antaa johdetun oikeuden nojalla jasenvaltiolle lupa ottaa kayttéon muita
vapautuksia tai alennuksia kyseisessd séénnoksessa tarkoitetulla tavalla. Na&in ollen
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jasenvaltiot eivat voi toimia neuvoston sijasta. Tastéd syysta toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta
nyt Kkasilld olevaan taytantd6npanopéatokseen. Joka tapauksessa Kkyseessé ei ole
lainsdadantéluonnos, joten tekstia ei ole tarpeen toimittaa kansallisille parlamenteille
perussopimusten poytakirjan N:o 2 mukaisesti toissijaisuusperiaatteen noudattamisen
tarkastelua varten.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Veronalennus ei ylita sitd, mik& on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa on neuvoston taytantdonpanopéatds. Direktiivin 2003/96/EY 19
artiklassa sadadetdan ainoastaan tamantyyppisesta toimenpiteesta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Toimenpide ei edellytd voimassa olevan lainsaadéanndn arviointia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Taméa ehdotus perustuu Saksan esittdmaan pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseistéa
jasenvaltiota. Sidosryhmien kuulemista ei ole néin ollen jarjestetty.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus koskee luvan antamista yhdelle jasenvaltiolle sen omasta pyynnosta eika edellyta
vaikutustenarviointia.

Kuten edelld todetaan, Saksan toimittamista tiedoista kdy kuitenkin ilmi, ettd toimenpiteen
vaikutus verotuloihin on rajallinen ja maaséhkon verokanta ylittdd edelleen direktiivilla
2003/96/EY verotukselle s&&detyn vahimmaistason. Saksa odottaa, ettd toimenpiteelld on
myonteinen  vaikutus  sen  ympdristotavoitteiden  saavuttamiseen ja  erityisesti
satamakaupunkien paikallisen ilmanlaadun paranemiseen ja melun vahenemiseen.

Maasdhkon kaytté aluksilla olevien generaattorien sijaan voi véhentdd useiden ilman
epépuhtauksien, kuten typpi- ja rikkidioksidin, pienhiukkasten ja raskasmetallien, paastoja
sekd joissakin tapauksissa vahentdd huomattavasti melusaastetta (kuten kaupunkien
keskustoissa sijaitsevia satamia koskevien valitusten madran vaheneminen on osoittanut).
Koska ilmanlaadun raja-arvot muuttuvat tiukemmiksi vuodesta 2030 alkaen, on odotettavissa,
ettd maasahkon merkitys paastdjen vahentamisessa kasvaa.

Saksan viranomaiset katsovat toimenpiteesta aiheutuvien veromenojen arvioinnissa, etté
verotuloja menetetdan lahivuosina 1,3 miljoonaa euroa vuodessa.
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. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Toimenpiteen tarkoituksena ei ole yksinkertaistaminen. Se perustuu Saksan esittdméaan
pyyntéon ja koskee ainoastaan Kyseisté jasenvaltiota.

. Perusoikeudet
Toimenpide ei vaikuta perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Toimenpiteestd ei aiheudu taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. N&in ollen
ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Toteuttamissuunnitelma ei ole tarpeen. Ta&ma ehdotus koskee luvan antamista
veronalennukseen yhdelle j&senvaltiolle sen omasta pyynndstd. Lupa annetaan rajoitetuksi
ajaksi  31. joulukuuta 2029 saakka. Sovellettava verokanta on sama kuin
energiaverodirektiivissa vahvistettu verotuksen vahimmaistaso. Toimenpidettd voidaan
arvioida, jos sen uusimista pyydetdan voimassaoloajan paatyttya.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Ehdotus ei edellytd selittavida asiakirjoja direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantoa.

. Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan Saksalle annetaan lupa soveltaa alennettua verokantaa
séahkdon, joka toimitetaan suoraan Saksan satamissa laiturissa oleville aluksille (maasahko), ei
kuitenkaan yksityisille huvialuksille. Veroaste ei saa olla alle 0,50 euroa/MWh, joka on
direktiivissd vahvistettu sdhkon verotuksen vahimmaistaso yrityskdytossa. Sahkoa ei ole
mahdollista toimittaa alennetulla verokannalla yksityisille huvialuksille, sellaisina kuin ne
madritelldan direktiivin 2003/96/EY 14 artiklan 1 kohdan c alakohdan toisessa alakohdassa.

Ehdotuksen 2 artiklan ensimmaisen kohdan mukaan pyydetty lupa myodnnetddan Saksan
pyynnon mukaisesti siten, ettd se on voimassa 1. kesédkuuta 2026 — 31. joulukuuta 2029,
jolloin se on jatkoa nykyiselle neuvoston taytantoonpanopadtokselle 2020/1436/EU ja
direktiivissa sallitun enimmaisajan rajoissa. Toisessa kappaleessa sédadetdén, ettd jos neuvosto
kuitenkin antaa SEUT-sopimuksen 113 artiklan tai sen jonkin muun asiaa koskevan
maéarayksen nojalla maasédhkon veroetuuksia koskevia yleisia sdédnnoksid, joiden soveltaminen
alkaa ensimmadisessé kohdassa vahvistettuna ajanjaksona, paatdksen soveltaminen lakkaa, kun
kyseisten yleisten sddnndsten soveltaminen alkaa.
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2026/0121 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Saksalle soveltaa satamassa laiturissa oleville aluksille suoraan
toimitettavaan sahkoon alennettua verokantaa direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan
mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta 27 paivana lokakuuta 2003 annetun neuvoston direktiivin 2003/96/EY? ja
erityisesti sen 19 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1)  Saksalle on annettu neuvoston taytantdonpanopaatoksella (EE) 2020/14362 direktiivin
2003/96/EY 19 artiklan mukainen lupa soveltaa 31 pdivaan joulukuuta 2025 asti
alennettua verokantaa sahkoon, joka toimitetaan suoraan satamassa laiturissa oleville
aluksille, ei kuitenkaan yksityisille huvialuksille, jdljempénd *'maaséhko’.

(2)  Saksa pyysi 26 paivanad elokuuta 2025 paivéatyllad kirjeelld lupaa jatkaa alennetun
verokannan soveltamista maasahk6on direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan nojalla.
Saksan viranomaiset ldhettivat 23 paivand tammikuuta 2026 Kirjeitse pyyntoon
liittyvia lisétietoja.

(3)  Alennetulla verokannalla, jota Saksa aikoo soveltaa, se pyrkii jatkamaan maas&hkon
kayton edistamista. Tallaisen sahkon kayttoa pidetddn satamassa laiturissa olevien
alusten sahkontarpeeseen vastaamiseksi ympadriston kannalta véhemmaén haitallisena
kuin bunkkeri6ljyn polttamista kyseisilla aluksilla.

4) Siltd osin kuin maaséhkon kaytolla valtetddn satamassa laiturissa olevilla aluksilla
poltettavan bunkkeridljyn aiheuttamia ilmansaastepdéstdja, se parantaa satama-
alueiden paikallista ilmanlaatua. Maasahkon kdyton odotetaan Saksassa sovellettavien
sahkontuotannon erityisedellytysten mukaisesti liséksi vahentavén
hiilidioksidipaastoja, muita ilmansaasteita ja melua verrattuna siihen, ettd sahko
tuotetaan polttamalla bunkkeri6ljyd. Tdman vuoksi alennetun verokannan jatketulla

2 EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j.

2 Neuvoston taytantddnpanopdaatds (EU) 2020/1436, annettu 7 paivand lokakuuta 2020, luvan antamisesta
Saksalle soveltaa satamassa laiturissa oleville aluksille suoraan toimitettavaan sahkodn alennettua
verokantaa direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti (EUVL L 331, 12.10.2020, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/0j) sekd oikaisu neuvoston téytantdonpanopadtokseen
(EU) 2020/1436, annettu 12 pdivana lokakuuta 2020, luvan antamisesta Saksalle soveltaa satamassa
laiturissa oleville aluksille suoraan toimitettavaan s&hkoon alennettua verokantaa direktiivin
2003/96/EY 19 artiklan mukaisesti (EUVL L 342, 16.10.2020, s. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2020/1436/corrigendum/2020-10-16/0j).
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soveltamisella maasahk®on odotetaan edistettdvdn unionin ympdristo-, terveys- ja
ilmastopolitiikan tavoitteita.

(5) Saksalle annettava lupa soveltaa alennettua verokantaa maasahkoon ei ylita sitd, mika
on tarpeen tallaisen s&hkon kayton lisdamiseksi, koska aluksilla tapahtuva
séhkontuotanto on useimmissa tapauksissa edelleen Kilpailukykyisempi vaihtoehto.
Samasta syysta ja asiaankuuluvan teknologian melko pienen markkinaosuuden vuoksi
kyseisen alennetun verokannan soveltaminen ei todennakdisesti johda merkittdvaéan
Kilpailun vaaristymiseen sen soveltamisaikana eik& siten haittaa sisdmarkkinoiden
toimintaa.

(6) Direktiivin 2003/96/EY 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti kunkin kyseisen direktiivin
19 artiklan 1 kohdan nojalla mydnnettdvan luvan on oltava ajallisesti tarkkaan rajattu.
Jotta varmistetaan, ettd lupa myoOnnetddn riittdvan pitkaksi ajanjaksoksi, joka
kannustaa asianomaisia talouden toimijoita tekemé&an tarvittavat investoinnit, on
aiheellista myontad pyydetty lupa neljan vuoden ajanjaksolle. Kuitenkin, jos neuvosto
antaa maasahkon veroetuja koskevia yleisia sdédnnoksia Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 113 artiklan tai jonkin muun kyseisen sopimuksen asiaankuuluvan
maarayksen nojalla, kyseisen luvan soveltaminen olisi lopetettava téllaisten
sédannosten soveltamisesta alkaen, jos tallaisia s&&nnoksia aletaan soveltaa luvan
voimassaoloaikana.

@) Oikeusvarmuuden tarjoamiseksi satamaoperaattoreille ja alusten liikenteenharjoittajille
ja jotta véltettaisiin sdhkon jakelijoille ja jalleenjakelijoille koituvan hallinnollisen
taakan mahdollinen lisd&ntyminen maasdhkon verokannan muuttumisen vuoksi,
Saksan olisi edelleen voitava soveltaa maasédhkon alennettua verokantaa
keskeytyksettd. Pyydetty lupa olisi sen vuoksi myonnettdva 1 péivéstd tammikuuta
2026 alkaen, jotta taytdntdonpanopadtoksessa (EU) 2020/1436 aiemmin sdddetyt
jarjestelyt voivat jatkua saumattomasti.

(8)  Tama paatos ei vaikuta valtiontukea koskevien unionin sdéntéjen soveltamiseen,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Annetaan Saksalle lupa soveltaa alennettua verokantaa sahkdon, joka toimitetaan suoraan
muille satamassa laiturissa oleville aluksille kuin yksityisille huvialuksille, jaljempana
’maasdhkd’, edellyttden, ettd direktiivin 2003/96/EY 10 artiklassa tarkoitettuja verotuksen
vahimmaistasoja noudatetaan.

2 artikla
Tata paatosta sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2026 alkaen 31 paivaan joulukuuta 2029.

Jos neuvosto kuitenkin antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklan
tai sen jonkin muun asiaa koskevan méardyksen nojalla maaséhkon veroetuuksia koskevia
yleisid s&annoksid, joiden soveltaminen alkaa tdman artiklan ensimmaisessa kohdassa
vahvistettuna ajanjaksona, tdmén péatoksen soveltaminen lakkaa, kun kyseisten yleisten
s&énnosten soveltaminen alkaa.
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3 artikla
Tama péatos on osoitettu Saksan liittotasavallalle.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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